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PROJETO DE LEI N2 , DE 2013
(do Sr. Eduardo Sciarra)

Institui o Programa de Estimulo ao
Investimento em Infraestrutura com o
objetivo de fomentar a criacdio de novas
empresas gestoras e executoras de obras de
infraestrutura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Programa de Estimulo ao Investimento em Infraestrutura se destina a fomentar
investimentos em infraestrutura através da utilizacdo de créditos acumulados por pessoas
juridicas junto ao Tesouro Publico. Esses créditos poderao ser convertidos em participacdo em
empresas gestoras e executoras de infraestrutura, ampliando assim a liquidez do setor e
viabilizando a realiza¢do de projetos estratégicos.

Art. 22 No ambito desta lei denomina-se:
| — participante do Programa: a pessoa juridica que se decida por converter créditos
em participagao societdria em empresas detentoras de projetos do Programa;
Il — projetos do Programa: os projetos estratégicos, eleitos e incentivados pelo Poder
Publico, oferecidos para exploragdo mediante concessdo ou permissao;
Il — detentoras de projetos do Programa: as empresas privadas, obrigatoriamente
constituidas na forma de sociedade de anb6nima de capital aberto, detentoras de
concessao ou permissdo de exploragdo de projetos do Programa.

Art. 32 No ambito do Programa:
| — serdo admitidos créditos fiscais acumulados por pessoas juridicas, devidamente
reconhecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e submetidos a chancela do
Banco Central do Brasil;
Il — a exploracdo dos projetos do Programa sera realizada por empresa privada
constituida na forma de sociedade an6nima de capital aberto, mediante concessdo ou
permissdo por prazo determinado que preserve a viabilidade econGmica e considere a
amortizacdo das obriga¢bes financeiras relacionadas ao projeto gerido e a
remuneragado do capital investido no projeto;
Il - oS aludidos créditos fiscais, presentes e futuros, poderdo ser empregados, em
cifra equivalente ao montante daqueles ao tempo da securitizagdo, por intermédio de:
a) subscricdo de capital,
b) integralizagdo de ag¢Ges ou
c) aquisicdo de debéntures conversiveis;
IV — os projetos do Programa estardao vinculados a implementacdo de planos
estratégicos de desenvolvimento da infraestrutura nacional eleitos e incentivados pelo
Poder Publico;
V — os participantes do Programa terdo preferéncia na aquisicdo de participacdo
societaria nas empresas gestoras de projetos do Programa.
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Art. 42 Durante o processo de concessdo ou permissdao de exploracdo de projetos, o Poder
Publico oferecera parte dos créditos inscritos no Programa como fonte de capitalizacdo para a
empresa que venha a vencer o processo licitatério, em condicOes a serem determinadas pelo
Poder Executivos, observadas as restricdes:
| — o montante de capitalizacdo oferecido ndo podera ultrapassar o valor necessario
estimado a execucado do processo;
Il — a capitalizacdo ocorrida no ambito do Programam nao podera alterar o controle
acionario da empresa vencedora do processo licitatério.

Art. 52 Admitir-se-do como recebiveis securitizaveis outros créditos de titularidade de pessoas
juridicas em face da Administragdo Publica, conforme norma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, observadas obrigaces e prerrogativas estabelecidas no artigo 39.

Art. 62 Créditos fiscais, acumulados ou futuros, de responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdo, mediante adesdo ao escopo desta Lei, ser
securitizaveis para utilizacdo no ambito do Programa.

Art. 72 Os participantes do Programa somente poderdo alienar sua participagdo em empresas
gestoras de projetos do Programa, total ou parcialmente, apds cumprido prazo de, no minimo,
dois anos do inicio de operag¢do do projeto a que se vinculam.

Paragrafo Unico. Com relagdo aos valores devidos a titulo de Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ocasionado
por lucros incorridos na alienagao de sua participagdo em projetos do Programa, os
participantes do Programa gozarao de:
| — abatimento de cinquenta por cento para alienagao efetuada apds dois anos e
antes de cinco anos do inicio da operagao do projeto;
Il — abatimento de cem por cento para alienagdo efetuada apds cinco anos do
inicio da operacdo do projeto.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

A realidade contempordanea denuncia a crescente necessidade de infraestrutura
adequada no Pais em diversos setores e niveis. Os meios de comunicacdo divulgam
periodicamente o constrangimento que nossa economia sofre com a falta de investimentos
que Ihe proporcionem um crescimento sustentdvel a niveis que garantam a continua melhoria
do bem-estar de nossa populagao.

A acdo publica — onerada na preservacdo das obrigaces institucionais prioritarias:
educacdo, saude e seguranga — nao propicia créditos orcamentarios para o desenvolvimento
de nossa infraestrutura. E importante ressaltar que a atual necessidade de infraestrutura exige
grandes investimentos que devem contar com o concurso da iniciativa privada, mediante
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diversificacdo e envolvimento nesta area estratégica, com indispensavel seguranca juridica aos
investidores.

Uma questdo é onde buscar recursos, como flexibilizar o Orcamento Geral da Unido, e
assim garantirmos o investimento em infraestrutura necessario ao desenvolvimento social e
econOmico de nosso Pais. Uma fonte para tais recursos é a expressiva cifra escritural de
créditos fiscais ressarciveis, que podem ser empregado para operacionalizar um sistema
voltado ao fomento de investimentos privados em infraestrutura. Com efeito, destacam-se
créditos resultantes da aplicacdo da legislacdo tributaria federal no tocante a devolucdo de
ContribuicGes Sociais (PIS e COFINS) em face de exportacdo de produtos (Art. 52 Lei n?

10.637/2002).

Igualmente importante sdo os créditos oriundos da obrigacdo que os Estados da
Federacdo tém de ressarcir aos exportadores, o tributo incidente sobre insumos demandados
para a elaboracdo das mercadorias exportadas (de qualquer espécie — sejam agricolas,
parcialmente processadas ou industrializadas ou de outras origens), consoante com a Lei
Complementar n? 87/1996. Estes valores (tanto do PIS/Cofins quanto do ICMS) tém-se
constituido em um calvario aos exportadores no tocante a viabilizagdo das utilizagcdes, em
compensacao, ou liberagcdes, mediante processos administrativos morosos, exageradamente
complexos, além de enveredarem pela reprovacdo de expressiva parcela mediante atos, no
mais das vezes, discricionarios das autoridades fiscais.

No entanto, o montante catalogado sob as rubricas encartadas (créditos para
compensagdo ou ressarcimento do Pis/Cofins e ICMS) é vultuoso e acumula montantes
mensais progressivos.

Deste modo e de forma a viabilizar meio para utilizagdo destes valores, afastando-se as
notdrias pressdes sobre os orgamentos publicas, a presente proposta apresenta uma

modalidade de utilizacdo destes ativos das empresas, direcionando-os a infraestrutura
nacional.

O projeto de lei contempla mecanismo de sorte que os créditos acumulados
devidamente homologados pelos Fiscos Federal (PIS/Cofins, IPl) e Estadual (caso do ICMS)
sejam, ao depois, submetidos a certificacdo pelo Banco Central, a fim de que recebam a
chancela CETIP/BACEN e sirvam de lastro para a obtencdo de recursos financeiros em
instituicdes inclusive internacionais, vinculados ao financiamento de projetos estratégicos
eleitos e incentivados pelo Poder Publico.

A proposta igualmente prevé que os projetos estratégicos em infraestrutura sejam
subordinados a exploragdo pela iniciativa privada, mediante participacdo societarias dos
detentores dos créditos fiscais dos Impostos (IPI/ICMS) e Contribuices Sociais (PIS/Cofins)
ressarciveis, por intermédio de integralizacdo e subscricdao de capital na forma de debentures
ou ag¢Oes, em cifra equivalente ao montante destes (dos créditos fiscais ressarciveis e
acumulados).

Assinalados créditos fiscais ressarciveis, submeter-se-do a rendncia pelo respectivo
detentor que outorga legitima¢do ao Poder Publico para a homologacgao (Fisco) e certificacdo
(Bacen), como instrumento que servira de recursos primarios, ou de garantia para a obtencgao
de financiamentos, destinados a implantacdo dos projetos estratégicos de infraestrutura.
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Com vista a preservar a fidelidade, prescrevem-se regras de ingresso, caréncia e
permanéncia na sociedade. No caso da alienacdo das acdes, apds dois anos do inicio de
operacdo do empreendimento, exclusivamente aos investidores inaugurais, contard com
incentivos de abatimento do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Permite-se que os valores securitizdveis sejam ndo sé os histdricos presentes e
acumulados, como os futuros da mesma natureza, além de quaisquer outros de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (precatérios
requisitdrios), mediante adesdo ao regime.

O escopo da proposta consiste em envolver a iniciativa privada a eleger os projetos em
infraestrutura, conduzir meio na obtencdo de recursos financeiros para o custeio das obras,
autorizar a exploracdo dos empreendimentos pelo regime de permissdo ou concessdo por
prazo condizente que preserve a viabilidade econbmica, a amortizacdo do empréstimo
financeiro e a remuneracgdo do capital investido.

Sala das Sessdes, ____de de 2013.

Deputado Eduardo Sciarra
PSD/PR



