f@f\f CAMARA DOS DEPUTADOS
. " (DO PODER EXECUTIUQ)
D b MENSAGEM N© 369/84
‘gc’vr,siy&c}\
ASSUNTO: PROTOCOLO N.*

Dispoe sobre a execugao do § 49 do art. 176 da Constituicao

Federal e da outras providéncias.

DESPACHO:__JUSTIGA = EDUCAGXO E CULTURA = FINANCAS.

OM. DE CONSTITUICAO E JUSTICA em 16 de OUTUBRO de 19 84

DISTRIBUICAQO
A
Ao Sr. Dt!’ﬁ ':kl\ OL,OLT_; @-D’“-—- .J a‘e's A n & olq . om 3L4-4D‘q19

7
O Presidente da Comissao de du %TVﬂ C, | l. -
. N <\ . A . , ,.;_hkﬁtd"‘\

H\'., - \ 29 ‘k \I,'l_" - - B e I'\.'l z T o
Ao Sh_l_g{ﬁjﬁ\‘ A —\3‘\'&@ 3%1\\::&\ Q C. \S VB ) , em 19

=
B

O Presidente da Comissdo de \‘*u = H

i i ; _

Ao Sr. \{/U‘EJ,-O ;EML%U A 13,. em OG 19 (Ef
O Presidente da Comissdo de f@@u-t,u;@aw e LA

Ao Sr. : , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. em 19

O Presidente da Comissido de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissido de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr.

L

C Presidente da Comissao de

/64@7 GER 2.04




SINOPSE

Projeto n.° de de de 19
Ementa:

Autor: _ ;
Discussao unica__ B = : > =

Discussdo inicial W
Discussao final )

Redacdo final__ - e =

Remessa aoc Senado___

Emendas do Senado aprovadas em__ de de 19__
Sancionado em_ de S de 19 —
Promulgado em_____ de Rl Sre—— - de19.
Vetado em cde - o ) je 19
Publicado no “Dtiario Oficial” de de - de 19

Caixa: 137

PL N° 45{141' 1984

Lote: 60




CAMARA DOS DEPUTADOS

(PODER EXECUTIO)

Projeto..de .Lei. que ndispoe sobre a execucao do § 49 do art. 176 da Constituicao Federal

e da outras providencias'.

DESPACHO: CCJ- CEC e CE. (CONSTITUICKO E JUSTICA = EDUGAGKO E CULTURA = FINAN
l'ﬁ'r‘j .

A0 o S S, N N L wema L1 0L DE. OUTUBRO..DE.. 1984

RESPOST A

VIDE PROJETO DE LET N° 4.504/84.

N
Oo

a
O
S
¥

.

MENSAGEM N

GER 2.05

~ _ S i N



T —— . S il

S
CAMARA DY DEPITACOR BOLETIM DE AGAO LEGISLATIVA

IDENTIFICAGAD DA MATERIA DATA DA ACAO
HUMERD AND —— DA ués

oo|cec [[Belens | 997 4loc]ia2s

‘BN 02y X

SGM 20.32.0014 4

CAMARA DOS DEPUTADOS

BOLETIM DE AGAO LEGISLATIVA

—CASA— ———— LOGAL i ln:u‘rmmi..g DA MATERIA - __“._._Dﬂ:' DA ACAD ==
o cec [l Tusoy | J594 43 [o61a7s
DESCRIGAD DA AGAO
T A ' ~ (7
AR (VA AXA AAALLDALAKX A€ CAC LM A J LN A J""...“J.r" A XAA (XA

SGM 20.32.0014.4

sv":_s ::"%
BOLETIM DE AGAO LEGISLATIVA 03
-cns.tw LOGCAL :utnﬂrmq;io DA MATERIA DATA D& Am mmmwﬁ P -Ht_émun:mn-
TiPO o 5 .
eo] Cec [0l Tusof [jowy |z loe es |

F_UCQ.‘MMLL@ o Hi;;m oAe FAMM

SGM 20.32.0014 .4

BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA / y,
—- e 19&1Tlﬁm DA HlTER!l — D&lk Da ﬂiﬂ;— -HESMEH: P/ PREENCHIMENTD-
co| 27 e Ty 50y [1 35y |i3]es 1575 | 32

um:ciu DA ACAO e

ENTEMInpRDO A [CORDENFTD Y DE
COt < Cols PERMENTES

SGM 20.32.0014.4




| Yy

CAMARA DOS DEPUTADOS ) ‘\"

£

PROJETO DE LEI N© 4.504, DE 1.984
(DO PODER EXBCUTIVO)
MENSAGEM N9 368/84

o

Dispoe sobre a execugao do § 49 do art. 176 da
Constituicao Federal e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA, DE EDU ¥
: CAEEO E CULTURA E DE FINANCAS)

. GER1.10 ‘ } |




PROJETO DE LEI

Dispde sobre a execucao do § 49
do artigo 176 da Constituicao Fe
deral e da outras provideéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Anualmente, a Uniao aplicara nun
ca menos de 13% (treze por cento), e os Estados, o Distrito Fede
ral e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, na manutencao e desenvolvimento

do ensino (Constituicao Federal, artigo 176, § 49).

Art. 29 - Os recursos destinados a manuten
¢ao e ao desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicacdo dos
percentuais estabelecidos no § 49 do artigo 176 da Constituicgao
Federal, visam a assegurar preferencialmente o cumprimento dopre

ceito da escolarizagao obrigatdria, e garantir:

a) as mais amplas oportunidades educacio
nais, proporcionando-se a todos o aces
SO & escola e a permanéncia nosestudos;

b) a melhoria crescente da qualidade do en

sino;

c) o desenvolvimento da pesquisa educacio

nal;



g - d) o aperfeigoamento dos recursos humanos
necessarios a manutengao e ao desenvol

vimento do ensino;

e) o progresso quantitativo e qualitativo

dos servicos de Educagao;

f) o estimulo a Educagao e a justa distri

buicao de seus beneficios.

Art. 39 - A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao aplicar, no ensino de 19 grau,
crescentes percentuais de participacao nos recursos de que tra-

ta o "caput" do artigo anterior.

Art. 49 - Os recursos mencionados no arti

go 19 desta Lei originar-se-ao:

a) na Uniao, da receita de impostos  que

venha a arrecadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da
receita de impostos que venham a arre-
cadar, assim como da que lhes seja
transferida pela Uniao, por forca de

mandamento constitucional;

c) nos Municipios, da receita de impostos

que venham a arrecadar, assim como da

. que lhes seja transferida pela Uniao e
pelos Estados, por forga dos respecti-

vos mandamentos constitucionais.

§ 19 - Para os fins previstos neste arti-
go, excluir-se-ao das receitas arrecadadas pela Uniao e pelos
Estados as parcelas dos recursos que hajam transferido aos Esta
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, por forga dos respec

tivos mandamentos constitucionais.

| § 29 - Considerar-se-ao excluidas das re-

| ceitas de impostos mencionados no "caput" do artigo:

a) as receitas de impostos com destinagao

especifica e vinculagoes previstas na

e
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Constituicao;




s
b) as operacoes de crédito por antecipagao

de receita orgamentaria de impostos;

c) as entradas compensatorias, no ativo e
passivo financeiros, quando relativas a

receita de impostos.

§ 39 - Para fixagao dos valores correspon-
dentes aos minimos estabelecidos no artigo 19, considerar-se-a a
receita estimada na Lei do Orgamento Anual, ajustada, quando for
o caso, por lei que autorizar a abertura de creditos adicionais

com base no eventual excesso de arrecadagao.

§ 49 - A diferenca entre a receita e despe
sa efetivamente realizada, aprovada no Balango da Uniao, dos Es
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera compensada no

exercicio imediatamente seguinte.

Art. 59 - Para efeito do cumprimento do pre
ceito estabelecido no § 49 do artigo 176 da Constituigao Federal,
nao serao computadas as aplicagoes de receitas oriundas de con-
tribuicdes ou de tributos que nao sejam impostos propriamente di

tos.

Art. 69 - Os recursos previstos no "caput"
do artigo 19 destinar-se-ao ao ensino de todos os graus, regular
ou ministrado pela via supletiva amplamente considerada, ai com
preendidas a educagdo pré-escolar, a educagao de excepcionais e

a pds-graduacgao.

§ 19 - Consideram-se despesas com manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino todas as que se fagam, dentro ou
fora das instituicOes de ensino, com vista ao disposto neste ar
tigo, desde que as correspondentes atividades estejam abrangidas
na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, e  se
jam supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino, fede-

ral ou locais; ou, ainda, que:

a) sejam, em razao de sua natureza e fina-
lidades, equivalentes as ja mencionadas
neste paragrafo, como € o caso, entre
outros, dos cursos de 19, 29 e 39 graus’

mantidos pelo sistema militar de ensino;

& Q2




b) resultem em bens ou servigos que se in
tegrem nas programagoes de ensino;
c) estejam inseridas nas programagoes de en

sino, embora sendo de natureza cultural

ou desportiva;

d) consistam em levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas, levados a efeito
pelas instituigOes de ensino ou por ou-
tros drgaos e entidades desde que visem
precipuamente ao aprimoramento da quall
dade e 3 expansao racional do ensino;

e) correspondam a amortizagao e ao custelo

. de operagoes de crédito destinados ao fi
nanciamento de programagoes de  ensino,
nos termos do corpo deste paragrafo e
suas alineas "b" e "c";

| f) importem em concessao de bolsas de estu-
do ou de credito educativo;

g) assumam a forma de atividades-meio = de
normatizacao, gestao, supervisao, contro
le, fiscalizagao e outras, necessarias
ao regular funcionamento dos sistemas de
ensino, federal ou locais;

h) decorram da manutengao de pessoal inati-

. vo, estatutdrio, originario das institul
cSes de ensino por ocasiao da aposentado

ria.

§ 20 - Nao se consideram despesas com a ma

nutencao e o desenvolvimento do ensino;

| a) as efetuadas com a pesquisa quando nao
vinculada esta ao ensino ou, quando efe
tivada fora dos sistemas de ensino, nao

vise, precipuamente, ao aprimoramento da

qualidade e a expansao racional do ensi

no;
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b) as que se traduzam em subvengoes a insti
tuicoes privadas, de carater assisten -

cial ou cultural.

Art. 79 - Os Orgaos e entidades integrantes
dos sistemas de planejamento e orcamento detalharao seus progra -
mas de trabalho, de modo que as aqﬁes, definidas nesta Lei como
de manutencao e desenvolvimento do ensino, sejam identificadas em
seus aspectos operacionais, a nivel de subprojeto e subatividade
orcamentarios, para efeito de consideracao nas fases da elabora -

cao e execugao do orcamento.

Art. 89 - Os Orgaos centrais dos sistemas
de planejamento e orgamento e de administracao financeira, conta-
bilidade e auditoria, em suas areas de atuacao, estabelecerao me

canismos e meios de gerenciar, controlar e apurar os resultados

que visem a dar cumprimento as determinagOes expressas nesta Lei.

Art. 99 - A prestagﬁﬁ de assisténcia técni-
ca e financeira, prevista no paragrafo 1?9 do artigo 177 da Consti
tuicao Federal, ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos
Estados e Distrito Federal do disposto nesta Lei, sem prejuizo de

outras cominagoes legais.

Art. 109 - No primeiro ano da aplicacao da
presente Lei, deverao a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, por seu Poder Executivo, ajustar os respectivos or

¢amentos as normas aqui fixadas.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicagao, revogadas as disposigOes em contrario.

Brasilia, em de de 1 984.
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Art. 62, O orcamento anual compreendera obrigato-
riatnente as despesas e receitas relativas a todos os Poderces, §
drglos ¢ lundos, o da administacio diveta guanco da in-
diveta, excluidas apenas as entidades que nao recebam sub-

veneoes ou translarencias a conta do orcamenito.
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§ 2¢ Ressalvados os impostos mencionados nos itens
VI ¢ INX dontigo 21 ¢ as disposicoes desta Consutuicio e
de leis complementares, ¢ vedada a vinculacio do produto da
arrccudacio de qualquer tributo a determinado orgao, fun-
do ou despesa. A lei poderd, todavia, estabelecer que a arre-
cadacio parcial ou ol de certos tributos constitua receita
do orcamento de capital, proibida sua aplicagio no custeio

de despesas correntes. |
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Titulo 1V
DA FAMILIA, DA EDUCAGAO E DA CULTURA
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Art. 176. A cducagao, inspirada no principio da uni-
dade nacional ¢ nos ideais de liberdade e solidariedade hu-
mana, ¢ dircito de todos e dever do Estado, e sera dada no
lar ¢ na escola.
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(112) § 4° Anualmente a Unido aplicard nunca menos de treze

por cento, ¢ os Estuelos, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco s
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na manu-

tengan ¢ desenvolvimento do ensino,

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizario
os scus sistemas de ensino, e a Unidao, os dos Territorios, as-
sim como o sistema federal, que tera cariter supletivo e se
estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deliciencias
locais.

§ 19 A Uniio prestard assisténcia téenica e financeira
aos Estadus ¢ ao Distrito Federal para desenvolvimento dos
scus sistemas de ensino.
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1.EI N? 4.024 — pe 20 DE LiZFEMBLO DE 1561

Fiza as Direlrizes ¢ Rﬁm da Educaciéo Nacional
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TITULO XI11 f
D05 RECURSOS PARA A EDGCAGAO

Art. 92 A TUniio aplicaré anualmente, na manutencio e desenvolvi-
mento do ensino, 12% tduze por cento), no minimo deo sua recelta de im-{
postos e oS Estadas, o Distr.lo Federal e 05 Municipros, 2C% (vinte por cen-
10), no minimo,

§ 1Y Com pove déclmos dos recursos fecerals destinados A educasgio,
gerio constituldos, em parcelas lguals, 0 Fundo Naclonal do Ensino Prima-;
rlo, o Fundo Macional do Ensino Medio e o Fundo Naciona) do Ensino Su-

perior.
§ 2¢ O Conselho Federal de Educagho elaborard, para exXecugio em
prazo determinado, O Plano de Educacio referente a cada Fundo.

§ 3v Os Estacos, © Distrito Federal e oS municipios, se deixarem de
aplicar a percenlagem prevista na Constitulcio Federal pira a ﬂ]ﬂ-ﬂ_‘lllﬂl];ﬁﬂ'
e desenvolvimento do ensino, nao poderio solicilar auxilio da Umiac pidia
ésse [um.

Art. 83. Os recursos & quc se refere o art. 169 da Constitulgdo Fe-
deral, seriio aplicados prefcrencialmente &a manutencizo e desenvolvimenio
do sistema publico de ensino de achHrdo com os planos estabelecidos peio

Consciho Federal e pelos conselhos cstaduais de educagdo, de sorte que &e
assegurem:

1. o acesso & escola do malor nimero possivel de educandos;

2 @& melhoria progressiva do ensino e o aperfeigoamenio dos servigos
de educacso: -

1. o cesenvolvimento do ensino téenlco-cientifico;

4. o desepvolvimento das ciéncias, letras e artes;

§ 19 Sao consideradas despesas com O ensino:

a) as de manutencio e expansio do ensipno;

b) s de concessao de bolsas de estudos: :

¢) a5 de aperiegouwacrta de professores, incentivo & pesquisa, e reall-
tagio de CONZressds e conferéncias;

d) as de adm:nistragio federsl, estndual ou municipal de ensine, Lo-
clusive as que se reiacionein coml atividades extra-escolares. o

§ 2° Niao sio conslderndas despesas coin O ensinn:

a) as de assisténcia soclal e hospltalar, mesmo quando ligadas a0 en-
51N0;
b) qs_reallmdns por conta das verbas previstas nos arts. 193, dr
gon:,uluuqm Feceral e 29, do Ato das Dispusigees Constitucionaus Trans:to-
ns;
e) os anxilios e subvensdes para fins de assisténcla e cultural (Lel nu-

mero 1.493 de 13-12-1931).




MENSAGEM N¢ 369

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 51 da Constituigao Federal,
tenho a honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Exce
lencias, acompanhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Minis
tros de Estado da Educagao e Cultura e Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repliblica, o anexo projeto de lei
que "dispoe sobre a execugao do § 49 do artigo 176 da Constitui

g¢ao Federal e da outras providéncias".

Brasilia, em 15 de outubro de 1 984.




E.M ne 153 Bn 0% de oululsre de 1984.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Temos a honra de submeter a elevada considera
cao de Vossa Excelencia o anexo Projeto de Lei, mediante o qual
se objetiva explicitar objetivos e estabelecer normas de proce
dimento para a aplicag¢ao do disposto no paragrafo 49 do artigo
176 da CDnstituinD Federal, que fixou percentuais minimos da
receita resultante de impostos a serem obrigatoriamente aplica
dos pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, assim re
vigorando principio contido na Constituicao de 1946 e reitera
do na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1961

(artigos 92 e 93).

O novo dispositivo constitucional, resultante
da Emenda n@ 24/83 aprovada pela unanimidade do Congresso Nacio
nal, viabilizara a correcao de distorgoes e carencias que  pexr

sistem na educagao brasileira, refletindo-se negativamente no

%ékg_



desenvolvimento do Pais. De outra parte, na medida em que en
seje o cumprimento do preceito da escolarizacao obrigatodoria
para as criancas e adclescentés de 7 a 14 anos de idade,
ampliara gradativamente o nivel de participagao politica dos
cidadaos brasileiros, com o que se completara o projeto democra
tico que, em boa hora, passou a ser conduzido e implementado por

Vossa Excelencia.

Apresenta-se ao Governo, em conseqiléencia, a
necessidade de disciplinar, com precisao, a aplicacao do novo e
festejado mandamento constitucional, com base na exata conceitua
¢ao das chamadas "despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino". Cumpre, da mesma forma, delimitar nitidamente o campo
de incidencia dos percentuais nele fixados, ou seja, identificar,
em sua natureza e extensao, as receitas sobre as quais se aplica
rao os referidos percentuais. Cabe, enfim, esclarecer que aplica
¢oes de receitas haverao de ser computadas para o efeito de se

verificar o fiel cumprimento do mencionado mandamento.

Ha a considerar que a incorreta colocacao das
trés questoes acima enunciadas podera redundar na inocuidade ou
no desvirtuamento do novo preceito constitucional. A ressaltar,
ainda, que a lei ordinaria cujo projeto ora encaminhamos a Vossa
Exceléncia terad também o mérito de orientar e harmonizar procedi
mentos relativos a matéria, nas esferas administrativas da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O texto do anexo Projeto de Lei & resultado
de longo e cuidadoso trabalho levado a efeito pelo Ministério da
Educagao e Cultura que, por duas vezes, se valeu das luzes do
egrégio Conselho Federal de Educacao, e pela Secretaria de Plane
jamento da Presidéncia da Republica.

Desdobra-se o Projeto em 10 (dez) artigos cujo
texto passamos a justificar.

O artigo 19 reproduz, ipsis litteris, o precei

to contido no § 49 do artigo 176 da Constituicao Federal, segundo

o P
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o qual cumpre a Uniao, de um lado, e de outro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, aplicar, respectivamente, 13%
e 25%, no minimo, da receita resultante de impostos na manutengao
e no desenvolvimento do ensino. Trata-se, como & evidente, de
mais uma excegao a regra geral contida no § 29 do artigo 62 da
Constituicao Federal, ou seja, de mais um caso em que o produto
da arrecadagao de determinado tributo fica vinculado, em parte, a

uma despesa também determinada.

O artigo 29 firma o principio norteador segundo

© qual, na aplicagao desses recursos vinculados, objetivar-se-a ,

preferencialmente, assegurar o cumprimento do preceito da escola

. rizagao obrigatoria (e gratuita, nas escolas oficiais) para as
criangas e pré-adolescentes de sete a quatorze anos de idade.

Além dessa prioridade, que se justifica por si propria, outras

vem enumeradas nas seis alineas do artigo, inserindo-se num  con

junto em que fica subjacente a distingao entre educagao e ensino,

entendido este como parte do processo educativo. A norma consti

tucional tem por destinatario especifico o ensino, cuja mariuten

cao e cujo desenvolvimento se objetiva prestigiar.

O artigo 39, coerente com a linha firmada no
artigo anterior, alude a necessidade de se refletir, em termos or
camentarios, a prioridade assegurada ao ensino fundamental. Esta

belece, em consequéncia, que as varias esferas da administragao

. deverao aplicar, nesse ensino, crescentes percentuais de partici

pagao nos recursos vinculados de que trata o artigo 19.

O artigo 49 e seu § 19 explicitam o conceito -
"receita resultante de impostos" - para tornar claro que a recei
ta de que se trata compreende tanto a direta como a derivada, es
ta Gltima significando a que decorre da transferencia de parcela
de impostos arrecadados por outra pessoa de direito publico, como
€.0 caso do imposto sobre circulagao. de mercadorias, do imposto

sobre a renda, do imposto sobre produtos industrializados, e

outros. O § 29 indica as receitas que, por sua natureza,devem ser ex
cluidas das receitas de impostos nencionados no caput do artigo. E o
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§ 39 estabelece que a receita sera tida em consideracao quando se
fixarem os valores correspondentes aos minimos estabelecidos no

artigo 19.

O artigo 59 fimma principio da maior importancia,
tendo em vista o exato cumprimento do preceito contido no § 49 do
artigo 176 da Constituigao: nao serao computadas, para esse efei
to, as aplicacoes de receitas oriundas de outras fontes que nao se
jam os impostos propriamente ditos. Em outras palavras: na compo

sicao do quantum resultante da aplicacao dos percentuais indica

dos no artigo 19, nao serao levadas em consideracao as aplicagoes
de receitas provenientes das taxas e das contribuicoes de melhoria,
. embora sendo ambas tributos no sentido proprio, e menos ainda as
que se originem das chamadas "Contribuicoes Sociais", entre elas
o Salario-Educagao e o FINSOCIAL. Fosse intuito do legislador per
mitir que, ao lado dos impostos propriamente ditos, figurassem to
das essas outras receitas para o efeito de se apurar se teria ou
nao sido cumprido o preceito constitucional, e outra haveria de
ser, certamente, a redagcao dada ao dispositivo em causa. Redigin
do-o, porém, como o redigiu, o legislador deixou meridianamente
claro que sd os impostos & que serao computados na composigao dos
minimos vinculados aos encargos de ensino. Receitas originarias
de outras fontes, que necessaria ou eventualmente venham a ser

aplicadas no ensino, somar-se-ao a esses minimos, mas de forma al

. guma serao neles integradas.

O artigo 69, caput, indica o destino a ser dado
aos recursos objeto da vinculagao constitucional: € o ensino em to
dos 0s seus graus, ministrado pela via regular ou pela supletiva
em sentido amplo, al compreendidas (entendeu-se conveniente escla
recer) a educagao pré-escolar, a educagcao de excepcionais e a pOs-
graduacao. Os §§ 1?2 e 29 explicitam que despesas podem ou nao ser
consideradas de manutencao e desenvolvimento do ensino, orientan-
do-se nesse particular pelo que dispunha a Lei de Diretrizes e Ba
ses de 1961, em seu artigo 93. Para que assumam agquela qualidade,
€& indispensavel que as despesas, alem de se fazerem, sempre, tendo
em vista o disposto no caput do artigo, digam respeito a ativida

e, \
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des taxativamente indicadas no paragrafo ou em suas alineas "a a:

"h". Saliente-se que as atividades definidas na alinea "a" e no
corpo do paragrafo sao colocadas no mesmo plano, por forca de sua
equivaléncia (é o caso, por exemplo, dos colégios militares e das
academias militares, inequivocamente cursos regulares de 29 grau

ou de nivel superior, equivalentes aos do sistema civil).

Os artigos 792 e 89 estabelecem normas de contro
le para os Orgaos orcamentarios do correspondente setor  financei
ro; e o artigo 99 dispoe sobre a eventualidade de alguns dos Es
tados ou do Distrito Federal nao darem cumprimento ao novo dispo
sitivo constitucional: deixarao de fazer jus a assistencia técnica
e financeira a que alude o § 19 do artigo 177 da Constituicao Fede

ral.

Senhor Presidente

A conveniéncia de delimitar o ambito de  aplica
gED dos recursos vinculados pelo novo dispositivo constitucional ,
evitando sejam eles estendidos ao custeio de outros servicgos ou
encargos publicos, recomendou a elaboragao do presente Projeto de
Lei. Ha um interesse em que seja preservada de desvios a destina
cao dessa receita orgamentaria, interesse tanto mais relevante
quanto o proprio texto constitucional a tem como uma quota "mini

ma", insuficiente para cobrir as notdorias deficiencias dos nossos

sistemas de ensino.

Nao podemos esquecer que a educagao €  certamen
te o maior desafio dos novos tempos, mais do gque nunca a base da
harmonia e do progresso dos povos. Disto, alias, se deu conta na
UNESCO, quando o célebre Relatorio FAURE acentuou: "a educacgao
tornou-se o0 maior ramo de atividades do mundo... e suas tarefas,
cada vez mais vastas, cada vez mais complexas, nao tém paralelo
com as que lhe incumbiam no passado. Pela primeira vez, na histo
ria da humanidade, o desenvolvimento da Educacao considerada a
escala planetaria, tende a preceder o nivel do desenvolvimento
economico" (Relatdorio FAURE - Livraria Bertrand - Lisboa - pp. 54

e 55).

Remetendo ao Congresso Nacional o anexo Proje

3
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to de Lei, estara Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, dando um
passo gigantesco em diregcao a meta ambicionada por todos os  nos
sos educadores, por Vossa Excelencia muito particularmente, também
um educador além de Chefe de Estado, que € a de assegurar sempre

mais e melhor educagao para o povo brasileiro.

Aproveitamos o0 ensejo para apresentar a Vossa

Exceléncia nossos protestos de respeitosa estima e admiracao.

Antonio Delfim Netto Esther de Figueiredo Ferraz

*SLJEI:E: che :;:' QL“FﬁLﬂi:¥:;}



Aviso n9 494-SUPAR.

Em 15 de outubro de 1 984.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
acompanhada de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros
de Estado da Educagao e Cultura e Chefe da Secretaria de-Plg
nejamento da Presidéncia da Republica, relativa a projeto de
lei que "dispoe sobre a execugao do § 49 do artigo 176 da

Constituigao Federal e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

zfi%ﬂ?fﬁéfgiﬂig éfiﬁszﬁﬁ*”“““~

JOAO LEITAO DE ABREU
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Senhoria o Senhor

Deputado FERNANDO LYRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N@ 4 504, DE 1 984
Dispoe sobre a execucao do § 49 do
art. 176 da Constituicao Federal e

da outras providéncias.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEP. BONIFACIO DE ANDRADA

RELATORTIO

Através da Mensagem n? 369/84, o Presidente da Re
publica encaminhou este projeto de lei dispondo sobre a execu-
gao do § 49 do art. 176 da Lei Maior que destina percentuais
minimos de aplicagao da receita resultante de impostos na ma-

nutencao e no desenvolvimento do ensino.

O projeto cuida, minudentemente, de especificar o
campo de atuacao desses recursos e esclarece que, para calculo
dos percentuais, serao exclulidas as receitas arrecadadas pela
Uniao e pelos Estados que hajam de ser transferidas por forcga

de mandamentos constitucionais. Outrossim, excluem-se:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a) as receitas de impostos com destinacao especi-
fica e vinculagOes previstas na Constituigao;

b) as operacoes de crédito por antecipacao de re-
ceita orcamentaria de impostos;

c) as entradas compensatorias, no ativo e passivo

financeiros, quando relativas a receita de impostos.

Também n3o serao computadas as aplicacoes de recei
tas oriundas de contribui¢des ou de tributos que nao sejam im-

postos propriamente ditos.

O projeto disciplina o que se deve entender por

despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Outrossim, a prestacao de assisténcia técnica e
financeira, prevista no § 19 do art. 177 da Constituicao, fi-

cara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados e Distri

to Federal do disposto na projetada lei.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 89, item XVII, alinea "a", ca
be a Uniao legislar sobre o cumprimento da Constituigdao. Figura
dentre as atribuig¢oes do Poder Legislativo, com posterior apre-

ciacao pelo Presidente da Republica, dispor sobre todas as maté-
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rias de competéncia da Uniao, ex vi do art. 43, caput, da Lei

Maior.

A iniciativa encontra-se amparada pela norma ge-

ral do art. 56 do Estatuto Politico.

Do ponto de vista juridico e da técnica legisla-
. tiva, o projeto obedece aos principios basicos de nosso orde-

namento juridico e as normas da boa elaboragao legislativa.

DIANTE DO EXPOSTO, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa deste Projeto de Lei n®

4 504, de 1984.

F—

Sala da Comissdo, em “-‘3“-57/95/,’ G &S

. L A =
— 2 —
DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA

Relator

GER 20.01.0050.5
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n? 4 504, de 1 98L

Dispoe sobre a execucao do § 49 do
art. 176 da Constituicao Federal e

da outras providencias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA

REDACAO _ DO___VENCIDO

— o o e o o e e e e e — — —

RELATORTIO

Ao apreciar o projeto em tela, ofereci Parecer
concluindo por sua constitucionalidade, juridicidade e tec-
nica legislativa. Apos pedir vista, o nobre Dep. Joao Gilber
to ofereceu voto em que aborda questoes relativas ao aspecto
de auto-aplicacao da Emenda Constitucional n? 25 e entenden-
do que este Orgao Tecnico deveria ater-se no exame do merito,

A0

tendo oferecido seis emendas.

Submetida a materia a votos, foi a mesma aprova
da, com adogao das emendas. Nos termos regimentais do art.
49, § 11, em vista de concordar com as alteracoes sugeridas,
fui incumbido de of %

ere ,
Cer a Redacao do Vencido.

GER 20.01.0050.5 - (MAI10/85)



VOTO DO RELATOR

Mantenho os termos de meu Parecer inicial, a
ele aditando as razoes do voto do Dep. Joao Gilberto, que

ajustam o texto do projeto a Indole da Emenda Constitucio

nal n9 25.

PELO ACIMA EXPOSTO, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade e boa técnica legislativa (com seis

emendas ) deste Projeto de Lei n? 4 504, de 198%4.

Sala da Comissao, em ;Jéﬁ dki.rvjﬂgib ole Jihfd"

—

A fhe—

DEPUTADG BONIFACIO DE ANDRADA

Relator
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PROJETO DE LEI NQ 4.504, DE 1984

PARECER DA COMISSAOQO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao ordi
naria de sua Turma "B" realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa, com seis
emendas, do Projeto de Lei n? 4.504/84, nos termos da redacao do
vencido oferecida nelo relator. O Devutado Joao Gilberto apre-

sentou voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aluizio Campos - Presidente, Joacil Pereira - Vice-Pre
sidente, Joao Gilberto, Jorge Carone, Raimundo Leite, Theodoro
Mendes, Armando Pinheiro, Bonifacio de Andrada, Jorge Arbage, O
tavio Cesario, Gorgonio Neto, Rondon Pacheco, Antdnio Dias, Jai
ro Magalhaes, Natal Gale e Nilson Gibson.

Sala da Comissao, 29 de maio de 1985

Lze ﬂdzfuft;Ajzgggéi:~_~-————————--

Deputado ALUIZIO CAMPOS
presidente

__Z/@( cANA
Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator

SS
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, CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N¢ 4.504, DE 1984

EMENDA N¢ 01 ADOTADA PELA COMISSAOQ

Dé-se ao § 19 do art. 49 do projeto a seguinte redacao:

BMAYE ., A8 . . vaini @ em ¥ EEN% 8 eiele ¥ O 8 areiena

§ 19 - Para os fins previstos neste arti-
go, excluir-se-ao das receitas arrecadadas pela
Unido e pelos Estados, e do calculo dos respecti
vos percentuais de aplicacao, as parcelas dos re
cursos que hajam transferido aos Estados, ao Dis
trito Federal e aos Municipios por forca das dis

posicoes constitucilonais.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 1985

Deputado ALUTZIO CAMPOS
Presidente

) ‘Zg/ { ({‘ C__C:-KJ ; e, =
Deputado'BONIFﬁCID DE ANDRADA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N9 4,504, DE 1984

EMENDA N9 02 ADOTADA PELA COMISSAO

De-se ao § 29 do art. 49 a seguinte redacao, suprimida

a alinea a constante do projeto:

MBREE S AR 550§ G  mmiat & peiend & simiene o miaace 8 s 8 e
§ 20 - Considerar-se-ao excluidas das recei-
tas de impostos mencionadas no caput do artigo:
a) as operacoes de credito por antecipacao de
receita orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatorias, no ativo e pas
sivo financeiros, quando relativas a recei
ta de impostos.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 1985

Cnﬁz;tﬁmi~=f*”"

Deputado ALUIZIO CAMPOS
Presidente

— / .
7 A
Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2 3/
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA oo e >/

PROJETO DE LEI N? 4.504, DE 1984

EMENDA N9 03 ADOTADA PELA COMISSAO

De-se ao § 49 do art. 49 do projeto a seguinte reda

”Art- 4"'.] L T T T T S T T T T N T T S

§ 49 - As diferencas entre a receita e
a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no nao atendimento dos percentuais minimos
obrigatorios, serao apuradas e corrigidas no ultimo
trimestre do exercicio e ainda havendo ao seu ter-
mino diferenca, esta sera compensada no exercicio ime

diatamente seguinte."

Sala da Comissao, em 28 de maio de 1985

@ e

Deputado ALUTZIO CAMPOS
Presidente

M o K

Deputado ONIFACIO DE ANDRADA
Relator

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO

DE LEI N9 4.504, DE 1984

EMENDA N9 04 ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescente-se ao art. 59, in fine, a seguinte expres

"Art. 59

as referentes ao FINSOCIAL e ao

................ ditos, especialmente

Sala da Comissao, em 28 de maio de 1985

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)

iﬁﬂéiif-

Deputado ALUTZIO CAMPOS
Presidente

Deputado ONIFﬁCIG DE ANDRADA
Relator

Salario-Educacao."




CAMARA DCS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N9 4.504, DE 1984

EMENDA N© 05 ADOTADA PELA COMISSAO

De-se a alinea a do § 19 do art. 62 do projeto a se

guinte redacao:

§ 1? = = ® ®m 4 ® ® ® W @ & S ® W @ W 8 ® W W S ® B W B W E ¥ S B W W & ® W W
a) sejam, em razao de sua natureza e fina-

lidades, equivalentes as ja mencionadas
neste paragrafo, inclusive as escolas mi
litares de formagao geral e nao estrita

mente profissional;

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Sala da Comissao, em 28 de maio de 1985

Deputado ALUIZIO CAMPOS
Presidente

| ;é? 5;522951“\___

Deputado (BONIFACIO DE ANDRADA
Relator
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& CAMARA DOS DEPUTADOS
&gty COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N? 4.504, DE 1984

EMENDA N2 06 ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescente-se ao § 29 do art. 69 a seguinte alinea:

VWATT ;: B i v e v uimeis & s & Db § Do @ L
§ 29 = v nmieie s eeivon € meree ¥ NscEe % el 8 etele 8 siee

c¢) as que destinem a formacao especifica de
quadros para a administracao publica, se
jam civis, militares ou diplomaticos."

Sala da Comissao, em 28 de maio de 1985

Lﬁix_-fq__,{__%h. |

Deputado ALUTZIO CAMPOS
Presidente

B A
Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N© 4.504, de 1984

MENSAGEM N9 369/84

Dispoe sobre a execucao do § 49 do art.
176 daAC0nstituigﬁﬂ Federal e da outras
providencias.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO GILBERTO

I - RELATORIO

Em 19 de dezembro de 1983 o Congresso Nacional

promulgou a Emenda Constitucional n? 24, dando ao art. 176

da Constituicao mais um paragrafo, o 49:

"§ 49 - Anualmente a Uniao aplicara nunca
menos de treze por cento, e os Estados, o Dis
trito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de im-
postos, na manutencao e desenvolvimento do en-
sino."

Os dispositivos da Emenda nao foram aplicados

no Exercicio Financeiro de 1984, pela Unido, e em 15 de ou

tubro de 1984 o Presidente da Republica encaminhou ao Con-

gresso a Mensagem n? 369, que deu origem ao presente Pro-

jeto de Lei n? 4.504, e que pretende dispor sobre a execu-

¢ao do principio constitucional.

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)
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Nesta Comissao, o Relator da materia, Deputado
Bonifacio de Andrada, deu parecer favoravel, pela constitu-
cionalidade, juridicidade e boa técnica do projeto. De seu

parecer pedimos vista para apresentar posicao divergente.

E o relatorio.

IT -V O T O

a) Auto-aplicacao

Nao se pode tratar da materia sob exame sem pre
liminarmente considerar que a Emenda Constitucional € auto-
-aplicavel e independia desta lei para ser cumprida. A lei
pode ajudar o entendimento dos exatos limites e de circuns-
tancias sobre a aplicacao da regra constitucional; sua au-
sencia nao dispensa o Poder Publico Federal, Estadual e Mu-
nicipal do cumprimento da regra basica da Constituicao.

Parecer nesse sentido foi aprovado em 13 de fe
vereiro de 1984 pela Comissao Especial do Conselho Federal
de Educacao, com origem em voto proferido pelo Conselheiro
Caio Tacito. A Consultoria-Geral da Republica aprovou pare-
cer do Dr. Ronaldo Polletti, de identica conclusao.

A elaboracao do presente projeto de lei nao
pode, pois, ser tomada como argumento para, em dois exerci-
cios financeiros, a Uniao nao ter aplicado no seu Orcamento
e na execucao deste os treze por cento no ensino, conforme

preceitua o mandamento constitucional.

Esta lei torna-se necessaria e util, nao indis
pensavel a aplicacao do preceito auto-executavel da Consti-

icao.

]
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b) Constitucionalidade
Tratando-se de projeto de lei que regula a apli
cacao de principio constitucional, o exame de sua
constituinte.

cionalidade equivale ir até a analise de seu merito.

Ha

constitu-
de
se investigar fundamentalmente se o projeto atende a vontade

A norma inserida na Carta pelo poder reformador
desta, que os dois tercos do Congresso detem, € muito clara.
Incide sobre toda a arrecadacao de impostos. E somente sobre
esta. Desta arrecadacao com impostos € que treze
devem ser aplicados no ensino.

por cento
Muitas manobras de interpretacao ou de matema
tica foram feitas para dizer que a Uniao esta aplicando,
que realmente nao o faz:

0
- As transferencias da Uniao para os Estados
Municipios foram subtraidas do bolo total dos

e
impostos arrecadados, o que nos parece certo;

mas, nao foram subtraidas da fatia aplicada em
educacao. E necessario que soO contem tanto pa

ra os cem por cento da arrecadacao como

o percentual aplicado na instancia onde se der
a aplicacao.

para

Tenta-se pelo projeto separar impostos com a-

plicacao determinada. Os treze por cento inci

dem sobre o total da arrecadacao de impostos,
mesmo os que tenham algum outro vinculo. Esta

¢ a vontade do legislador constituinte, muito

Emenda 24.

clara e afirmativa, quanto mais se se verifi-
car que as outras vinculacoes preéexistiam

d
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- E preciso nao computar na aplicacao feita, os
gastos oriundos de contribuicoes sociais e ou
tras que nao sao impostos. O projeto ja faz
isso, mas e necessario explicitar os casos do
FINSOCIAL e do SALARIO-EDUCACAO, que nos cal-
culos de percentuais para 1985 foram embuti-
dos e representam mais de quarenta por cento
do Orcamento do MEC!

- E necessario discutir os limites do conceito

de aplicacao em ensino.

- Igualmente, € preciso constranger ao maximo o
Administrador a compensar no proprio exerci-
cio as diferencas entre previsao e arrecada-

cao.

Nesse sentido, elaboramos emendas ao projeto que
consideramos essenciais para sanar a sua inconstitucionalidade.
Como esta, o projeto desvirtua a vontade legislativa consti-
tuinte que originou a Emenda.

Nos estudos que fizemos a respeito, além de ou-
vir informalmente o Ministério de Educacdo e Cultura e algu-
mas entidades relacionadas com o ensino, aprofundamo-nos na
analise dos conceitos dos mestres Caio Tacito, em seu pare-
cer ao Conselho Federal de Educacao; Jacques Veloso, da Fa-
culdade de Educacao da UnB, em seu trabalho apresentado na
Comissao de Educacao do Senado, sob o titulo "O Financiamento
da Educacao na Transigao Democratica'; e Prof. James Giacomoni,
da UFSM, com o excelente texto 'Um Posicionamento Face a Emenda

Joao Caglmon'.
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Desejamos registrar ainda as consultas informais
com o proprio autor da Emenda, Senador Joao Calmon, para elu-

cidar aspectos sob exame.

Em conclusao, consideramos essencial a constitu-
cionalidade do projeto a aprovacao de emendas que o facam tra
duzir o que esta expresso na Emenda Constitucional n® 24, e

nao tentar interpreta-la de forma forcadamente restritiva.

Constitucional, com emendas, juridico e de boa

técnica. E o parecer.

Sala da Comissao, Q-Qé’/ﬁ_s//‘ifd“

Deputado
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N© 4.504, DE 1984

EMENDA N9? 01

De-se ao § 12 do Art. 49 do projeto, a seguinte redacao:

"AET s U0 paivn b eeien E GATEE B SRR K aeee s EETetE a seiaiale o

§ 19 - Para os fins previstos neste artigo, ex

cluir-se-ao das receitas arrecadadas pela Uniao e pe
los Estados e do calculo dos respectivos percentuais

de aplicacao, as parcelas dos recursos que hajam
transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios por forca das disposicoes constitucionais.

11

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

Justificativa

A redacao dada ao § 19 do art. 49 do projeto pode pro
vocar um grande equivoco. Por forca de norma constitucional, a

Uniao transfere parcela de impostos que arrecada aos Estados e

Municipios e os Estados transferem aos Municipios igualmente
percentuais de impostos que arrecadam.

Com acerto o dispositivo diz que essas parcelas trans
feridas por forca constitucional nao podem ser contadas para o
calculo do QUANTUM sobre o qual incidira o percentual a ser a
plicado na Educacao. Ate porque as alineas '"b" e "c¢'" definem a
sua computacao na receita de impostos da esfera que recebe a
transferencia, seja o Estado, no caso das transferencias da U-
niao, sejam os Municipios, nas transferéncias da Uniao e Esta-
dos.

Todavia, o dispositivo silencia sobre se o total trans
ferido pode ser somado para calculo do percentual aplicado em
educacao. E como grande parte destas transferencias tem aplica

cao obrigatoria por lei em educacao criaria uma duvida de in-

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)
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terpretacao.

Alias no calculo do percentual de treze por cento do
Orcamento de 1985 da Uniao, ja aparecem transferencias aos Es
tados e Municipios. Caso elas nao sejam as de obrigacao cons-
titucional e, portanto, somadas ao total da arrecadacao do Es
tado ou Municipio que as receber, poderiam valer para a Uniao
até porque integradas no seu quantum geral da arrecadacao de
impostos.

No caso de transferéncias obrigatorias da Uniao, es
tas serao computadas como integrantes do total de arrecadacao
e como parcelas do percentual a ser aplicado em Educacao pela

Unidade que as receber e nunca pela propria Uniao.

Seria contrasenso uma quantia nao integrar o ' bolo"
geral dos impostos, mas, fazer parte da fatia da Educacao.
Dai a nova redacao proposta que esclarece nao serem computa
das as transferéncias obrigatorias nem como receita arrecada-
da, nem como parcela aplicada.

Sala da Comissdo, 2% de maio de 1985

55
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2%~ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N© 4.504, DE 1984

EMENDA N9 02

De-se ao § 29 do art. 49 a seguinte redacao, suprimida a alinea
""a'"" constante do projeto:

MBTEE S BB 5 5 Corn 8 SAiis T Saiha & NS Sk e ® BB & e & SRS
§ 29 - Considerar-se-ao excluidas das receitas de im
postos mencionadas no '"caput'" do artigo:
a) as operacoes de credito por antecipacao
de receita orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatorias, no ativo
passivo financeiros, quando relativas
recelita de 1impostos.

e
a

Justificativa

O dispositivo que se pretende retirar do projeto € uma
distorcao grave da vontade do legislador constituinte e sua per

manencia eivaria a materia de inconstitucionalidade.

Pretende a regra colocada no projeto que se exclua do
total de 1mpostos arrecadados as receitas de impostos com desti

nacao especifica e vinculacao previstas na Constituicao.

Ora, estas destinacoes e vinculacoes ja existiam na Car
ta quando foi aprovada a Emenda n?® 24. E a disposicao foi clara
ao falar em receita resultante de impostos, dela nada excepcio
nando.

A regra constitucional e definida nos seus termos. Ex

cepcionar impostos com destinacoes ou vinculacoes preexistentes
e tefitar fraudar o sentido da Emenda.
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Ademais, poder-se-ia fazer um exercicio de imaginacao.
Se a Constituicao vier a prever alguns percentuais especificos -
- 13% para a Educagao, 20% para uma regiao, 3% para outra ativi
dade qualquer, por exemplo - serla absurdo considerar que para
o calculo de cada um dos percentuais de vinculacao estariam ex
cluidas as importancias atribuidas aos outros. O conjunto de im
postos arrecadados € um sO e sobre todo ele deve incidir cada um

dos percentuais.

A medida preconizada pelo inconstitucional dispositivo
do projeto, retiraria da ''receita resultante de impostos'" parce
las significativas da arrecadacao que tem vinculacoes ou desti-

— - » - - w ®
nacoes especificas, que existem em varios tributos: Imposto so-
bre combustiveis, Imposto sobre Minerais, Imposto sobre Exporta

coes e Imposto sobre Operacoes Financeiras.

A Emenda a Constituicao nao distinguiu impostos. Sobre
o total da soma deles € que incidira o percentual, independente

mente de vinculo que esta ou aquela parcela de um deles tenha.

Sala da Comissao, »2¢ de maio de 1985

Deputado GJLBERTO

S5
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N9 4,504, DE 1984

EMENDA N9 03

De-se ao § 49 do art. 49 do projeto a seguinte

redacao:

MEAPE., BL .5 ssisis 5 Gaies 3 S s nues & soan ;

. § 49 - As diferencas entre a receita
e a despesa previstas e as efetivamente reali-

zadas, que resultem no nao atendimento dos per

centuais minimos obrigatorios, serao apuradas

e corrigidas no ultimo trimestre do exercicio

e ainda havendo ao seu termino diferenca, esta
sera compensada no exercicio imediatamente se-

guinte."

JUSTIFICATIVA

A Emenda a Constituicao preve a aplicacao  de
| . percentuais da arrecadacao com impostos no exercicio, em
| Educacao.

A proposta inicial do projeto abre caminho pa-
ra a burla ao preceito constitucional: a recelta poderia
ser prevista a menos, apenas para adiar a aplicacao no en-

S1no.

Com a correcao que se sugere, a diferenca en-
tre o total de impostos previstos e o realmente arrecadado,
de um lado e a despesa prevista com o ensino e a efetiva
mente realizada do outro, seja logo calculada e compensada
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no ultimo trimestre do exercicio financeiro. Somente as even
tuais diferencas ao final do exercicio € que seriam resgata-

das no seguinte.

A emenda sugerida evitara manobras para um ciclo
vicioso de postergacao das aplicacoes no ensino e preserva o

principio constitucional.

Sala da Comissao, Z§ de maio de 1985

Deputado J
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LET N° 4.504, DE 1984

EMENDA N° 04

Acrescente-se ao art. 59 in fine a seguinte expres

sao
MATE " 59 40 vivowie n soninii ditos, especialmente
. as referentes ao FINSOCIAL e ao Salario-Educacao."
JUSTIFICATIVA

0 acréscimo pode parecer desnecessario. O sentido
do art. 59 proposto no projeto ja exclui da computacao as apli-
cacoes do FINSOCIAL e do Salario-Educacao pois elas estao con-
tidas na expressao '"... receitas oriundas de contribuic¢oes ou
de tributos que nao sejam impostos propriamente ditos".

Porém, a redundancia faz-se necessaria: no Orcamen
to de 1985 s6 se chegaria aos 13% destinados ao ensino se, alem
de outras irregulares computacoes, fossem incluidas as aplica-
coes do FINSOCIAL e do Salario-Educacao.

0 FINSOCIAL participa com 1.486 bilhGes e o Sala-
rio-Educacao com 572 bilhoes de cruzeiros no Orcamento de 4.850
bilhoes de cruzeiros do MEC, somando portanto 42,5% de seu ma-
gro Orcamento. Para calcular a "Funcao Educacao e Cultura'" fo-
ram incluidas: a dotacao inteira do MEC (portanto, o FINSOCIAL
e 0 Salario Educacao embutidos), mais Ministérios Militares e
de Relacdes Exteriores, Presidencia da Republica, Encargos Ge-

rais da Unido e Transferéncias aos Estados e Municipios.
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Dai considerar importante que se especifique na
Lei o que ela ja queria dizer: o FINSOCIAL e o Salario-Educa
cao nao sao impostos e as aplicacoes com suas receiltas nao
devem ser consideradas para os treze por cento constitucio -

nais.

Sala da Cnmissﬁn,yig de maio de 1985

Deputado J
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PROJETO DE LEI N9 4.504, DE 1984

EMENDA N? 05

De-se a alinea a do § 19 do art. 62 do projeto a se

guinte redacao:
'rArt‘ 6{? " & & & ® & & N ® ® & & & §F F S @ @ & F B § @ & & ® F W E B W ¥ W &
"' B BT 4 cumnis vicema v S B R B e SR B E
a) sejam, em razao de sua natureza e finali-
dades, equivalentes as ja mencionadas neste paragra

fo, inclusive as escolas militares de formacao ge-
ral e nao estritamente profissional;

JUSTIFICATIVA

A Emenda n?® 24 a Constituicao visa proteger a manu-
tencao e o desenvolvimento do ensino. Seu sentido vai na
busca de universalizar o direito a escola, a educacao.

' O dispositivo como esta redigido, implicaria em ex-
tensao a cursos tipicos de formacao de quadros para o apa-
relho estatal - como escolas de sargentos, academias de ofi
ciais etc. - do amparo ao ensino geral. Ha de se ressalvar
os colegios militares que realmente dao ensino de 19 e 29
graus e nao se voltam estritamente a formacao do servidor
militar do Estado.

Na forma ampla como esta o dispositivo no Projeto
original iriamos ao engano de contemplar também institui-
¢oes civis de formacao de pessoal para a maquina adminis-
trativa estatal, como o Instituto Rio Branco, Escola Fazen

daria etc. (Ver Emenda no 6).
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Dai a correcao para proteger escolas militares de for
macao geral e deixar fora instituicoes que tenham como objeti
vo a preparacao de quadros do aparelho de Estado, sejam civis
ou militares. Essas instituicoes merecem todo o empenho do Po
der Publico, mas, através de outros meios que nao oS treze por
cento que a vontade constituinte do Congresso soberanamente re

solveu destinar ao ensino.

Sala da Comissao, <& de maio de 1985

Deputado GILBERTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N? 4.504, DE 1984

EMENDA N9 06

Acrescente-se ao § 29 do art. 69 a seguinte alinea:

MATE. BL v ssanm ¥ eviess & waam o T
§ 2 g e s S e R SANEs O 8 aee e

c) as que se destinem a formacao especi
fica de quadros para a administracao
publica, sejam civis, militares ou di
plomaticos." B

Justificativa

A Uniao montou uma grande e saudavel estrutura para a
correta formacao de seus quadros profissionais. Temos assim, ©
Instituto Rio Branco e sua tradicao na formacao de diplomatas
para o Itamarati. As Escolas Fazendarias, Postais e outras no
ambito de categorias especializadas de funcionalismo civil. E as
instituicoes de formacao de militares das Tres Armas e dos cor-
pos auxiliares.

Uma Academia Militar, por exemplo, € um lugar tipico

-

de formacao de quadros de elites para o Poder Publico. Nao e u
ma escola aberta ao publico, de educacao geral.

A mesma observacao pode-se fazer sobre o Instituto Rio
Branco, uma instituicao de nivel superior, voltada exclusivamen
te a formacao de quadros diplomaticos, ndo responsavel pelo en
sino, mas, sim pela qualificacao da propria maquina estatal.

Todos os organismos citados sao importantes para a vi
da nacional e merecem o amparo da Uniao e serem cada vez mais
modernizados. Todavia, o seu projeto nao € o do ensino  geral,
nao devem ser amparados pelo dispositivo constitucional que cul
da de proteger a educacao de todos. Devem ser protegidas pelos
programas do proprio Governo em desenvolver os seus quadros ad-

ministrativos e funcionais.

Sala da Comissﬁo,iﬁ}de maio de 1985

Deputado J BERTO

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N? 4504, de 1984, (Men
sagem n® 369/84)

Dispoe sobre a execucao do § 492 do
art. 176 da Constituicao Federal e da
outras providencias".
AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado JOAO FAUSTINO

1. RELATORIO

O Presidente da Republica, através da Mensagem
n?® 369/84, encaminhou para exame do Congresso Nacional este Proje
to-de-Lei que tem por objetivo regulamentar o § 49 do art. 176 da
Constituigdao Federal que destina percentuais minimos de aplicacao
da receita resultante de impostos na manutencao e no desenvol-

vimento do ensino.

Referido dispositivo, constante da Emenda Cons
-itucional n? 24, promulgada em 1?2 de dezembro de 1983, sintetizou
os sentimentos e apelos dos educadores brasileiros gue vislumbram,

com sua aplicabilidade o aperfeicoamento da nossa Educacao.

Coube ao ilustre Senador Joao Calmon ser o im-
terprete desses apelos se constituindo no primeiro signatario da
propositura, empreendendo gigantescos esforgos visando inseri-la

na nossa Leili Maior.

Em fevereiro de 1984, o Conselho Federal de
Educacao, aprovando parecer do Conselheiro Caio Tacito, pronunci-
ou~se sobre a matéria que ora regulamentamos, entendendo tra-
trar--se de dispositivo auto-aplicavel. Mesmo procedimento foi
adotado pela Consultoria-Geral da Republica, quando acatou pare-
cer do Dr. Ronaldo Polletti, de idéntica conclusao. Apesar desse

»r
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vasto entendimento, o dispositivo constituicional nao chegou a
ser aplicado, frustrando os membros de instituigdes educacio —

nais que esperavam dele usufruir.

Na Exposicao de Motivos n? 153, de 8 de ou-
tubro de 1984, os Ministros do Planejamento e da Educacao o
Cultura esclarecem gue a matéria ora em apreciacao tem por fi-
nalidade "explicitar objetivos e estabelecer normas de procedil
mento para a aplicacdo do disposto no paragrafo 4?9 do art. 176
da Constituicao Federal", ressaltando também a "necessidade de
disciplinar com precisao, a aplicacao do nosso mandamento cons
titucional, com base na exata concentracao das chamadas despe-
sas com manutencao e desenvolvimento do ensino”. O mesmo do-
cumento enfatiza a necessidade de ser determinado "nitidamente
o campo de incidencia dos percentuais nele fixados, ou seja,
identificar em sua natureza e extensao, as receitas sobre as

quais se aplicarao os referidos percentuais".

A matéria tramitou na Comissao de Constitui
c¢ao e Justica que opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com seis emendas de auto-
ria do Deputado Jodao Gilberto, nos termos da redagao do venci-
do oferecida pelo ilustre Relator, Deputado Bonifacio de Andra

da.
E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR

Historicamente, no nosso pais, a captacao
de recursos para a educacao sempre se vinculou a receita de im
postos. Somente nessas duas ultimas décadas foi iniciado um
processo de diversificagao das fontes de financiamento para o
setor educacional. Nessa diversificac¢ao foram inseridos meca-
nismos tais como: salario educacao, as loterias de bilhetes,

esportiva e de numero; abatimento do valor do imposto de renda

f
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destinando-o ao MOBRAL; deducao do imposto de renda para a forma
cao profissional dos empregados das empresas; o crédico educati-
vo para estudantes do ensino superior; por ultimo o FINSOCIAL,ca
racterizado como um novo impostoj destinado as areas sociais in-

clusive a educacao.

A Constituicao de 1967 fez suprimir a vincula
cao de recursos provenientes da receita de impostos, preservando
a, entretanto, na esfera municipal e restringindo a municipalida
de a obrigatoriedade de aplicar percentuais numéricos de dispén

dios em educacao.

Apesar da criacao dos varios instrumentos de

financiamento para educacao, o montante global de recursos apli-
cados foi decrescendo em relacao a receita de impostos. Quis,cer
tamente, oOs governos de entao, substituir os recursos destinados

a educacao e provenientes de impostos por recursos oriundos das

fontes financiadoras acima aludidas.

E neste contexto que se insere a Emenda Cons-
titucional n? 24, de iniciativa do ilustre Senador Joao Calmon
que, embora considerada auto-aplicavel, vem ao Congresso para Sser
regulamentada pelo Projeto-de Lei n? 4504/84, de autoria do Po-
der Executivo. Deseja-se, com ela, subtrair da receita de impos-
tos, recursos destinando-os a educacao, tanto na esfera da Uniao,

. quanto nas dos Estados..e Municipios.

2 As visiveis caréncias do ensino formal, espe-
cialmente no que diz respeito & escolarizacao do 19 e 29 graus,
nos impoem uma atitude de apoio e solidariedade as iniciativas
que visem a ampliacdao do volume de recursos destinados a area edu

cacional.

3 O paragrafo 49 do art. 176 recem introduzido
na nossa Constituicao, apesar de entendido como auto-aplicavel ,
carece de uma definicao, tao precisa quanto possivel, do que
se entende como despesas ditas de ensino. Como se deduz do tex-

tO:
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"§ 49 - anualmente a Uniao aplica-
ra nunca menos de treze por cento
e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resul
tante de impostos, na manutencao
e desenvolvimento do ensino".
o termo ensino & abrangente, o seu significado € amplo e nele po-
dem ser abrigadas inumeras atividades que nao estejam  vivamente
identificadas com as idéias que presidiram a historica decisao do
Congresso Nacional.
5 o | O Projeto de Lei n® 4504/84, dispondo sobre a
execucao do paragrafo quarto do art. 176 da Constituigao Federal
obedece aos principios basicos de nosso ordenamento juridico e
atende a uma exigéncia da vida educacional brasileira.
32 Acolho a propositura, juntamente com as emen-
das um, dois, trés, quatro e seis, de autoria do ilustre Deputado
Jodo Gilberto e inseridas no parecer da douta Comissao de Consti-
tuicao e Justica.
L SE Faco anexar ao presente parecer subemenda subs
titutiva a emenda n?® cinco da Comissao de Constituicao e Justiga,
bem como emenda que introduz um novo dispositivo, visando tornar
mais perceptivel ainda a destinacao a ser dada aos recursos que
corresponderao aos treze por cento aprovados soberanamente pelo

Congresso Nacional.

Sala da Comissao, 13 de junho de 1985

\\

A

JOAQ" FAUSTINO

Relator
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COMISSAO DE DUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N? 4.504, DE 1984

EMENDA

. Inclua-se o art. 11, renumerando-se O seguinte.

Art. 11 - Nao se constituem fonte de receita

para fins de atendimento do que preceitua esta Lei, 0s recursos
provenientes de fontes para-fiscais, tais como: salario-educa —

cao, FINSOCIAL, e outros.

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo tem por objetivo tornar evidente
que os recursos a que se refere a Emenda Constitucional sao

provenientes exclusivamente de impostos.

Sala da Reuniao, em 13 de junho de 1985

Y
g, o é‘d((/\‘
JO@/%L}S INO

RELATOR
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COMISSAQ DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N? 4.504, de 1984

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

BYE: 6 = swis e e

§ 19 - Consideram-se despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino todas as que se fagam, dentro ou
fora das instituicoes de ensino, com vista ao disposto neste
artigo, desde que as correspondentes atividades estejam abrangi
das na Legislacao de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
e sejam supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino;
ou ainda que:

a) resultem da manutencao dos colégios militares de
12 e 29 graus;

b) resultem em:bens ou servigos que se integrem
nas programacoes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticos, estu —
dos e pesquisas, levados a efeito pelas instituicoes de ensino
ou por outros orgaos e entidades desde que visem precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao racional do ensinoj;

d) correspondam a amortizacdao e ao custeio de ope-
racoes de crédito destinados ao financiamento de programacoesde
ensino, nos termos do corpo deste paragrafo e sua alinea "b";

e) importem em concessao de bolsas de estudo.

f) assumam a forma de atividades-meio de normatiza
cao, gestao, supervisao, controle, fiscalizacao e outras, ne-
cessarias ao regular funcionamento dos sistemas de ensino.

g) decorram da manutencao de pessoal inativo, esta

tutario, originario das instituicoes de ensino por ocasiao da
aposentadoria. Jq

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

O paragrafo primeiro do artigo 69 e suas alineas,
da forma como se encontram redigidas ensejariam a destinacao
de recursos constantes dos 13% a cursos e instituigOes que nao

pertencem aos sistemas de ensino e nao ministram a educacao for

mal.

A decisao do Congresso Nacional, aprovando a Emen
da n? 24, foi inspirada sobretudo na necessidade do Estado ofe
recer melhores condicoes de funcionamento aos seus sistemas e-
ducacionais, abrigando nessa preocupacao,prioritariamente, as
instituicoes submetidas a orientacao e supervisao dos sistemas

educacionais.

Sala das Reunioes, 13 de junho de 1985

b3

JOAO/ FAUSTINO
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em sua reuniao ex-
traordinaria, realizada em 13 de junho de 1985, opinou, unanime
mente, pela APROVACAO, com inclusao de uma emenda e uma subemen
da a emenda n? 5 da Comissao de Constituicao e Justica e ado-
cao das demais, do Projeto de Lei n? 4.504/84, do Poder Exe-
cutivo (Mensagem n? 369/84) que "dispOe sobre a execucao do §
49 do art. 176 da Constituigao Federal e da outras providén-
cias", nos termos do parecer do Relator, Deputado Joao Faustino.

Estiveram presentes o0s Srs. Deputados Joao Bastos,Pre
sidente; Jonathas Nunes e Randolfo Bittencourt, Vice-Presiden-
tes; Walter Casanova, Wilson Haese, Francisco Amaral, Joao Her-
culino, Joao Faustino, Eraldo Tinoco, Salvador Julianelli, Dar-
cilio Ayres, Celso Peganha, Victor Faccioni, Francisco Dias,

Tobias Alves, Aldo Arantes, Marcio Braga e Raymundo Urbano.

Az~

Deputado J0OAO FAUSTINO

Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N9 4.504, DE 1984

EMENDA

Inclua-se o art. 11, renumerando-se o seguinte.

Art. 11 - Nao se constituem fonte de recei-
ta para fins de atendimento do que preceitua esta Lei, os re-
cursos provenientes de fontes para-fiscais, tais como: sala-

rio-educacao, FINSOCIAL e outros.

Sala da Comissao, em l%/de junho de 1985

Presiden

¢
JO giﬁi%gﬁ%ﬁgf/(thij

Relator
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COMISSAO DE DUCACAQO E CULTURA f

PROJETO DE LEI N¢ 4.504, DE 1984

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

A EMENDA N? 5 DA C.C.J.

Brt. B = caws e

§ 19 - Consideram-se despesas com manutengao

e desenvolvimento do ensino todas as que se facam, dentro ou fo
ra das instituicOes de ensino, com vista ao disposto neste arti
go, desde que as correspondentes atividades estejam abrangidas

. na legislacao de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional e se-
jam supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino; ou
ainda que:

a) resultem da manutencao dos colégios militares de
1?2 e 29 graus;

b) resultem em bens ou servigcos que se integrem nas
programagoes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticos, estu-
dos e pesquisas, levados a efeito pelas instituigOes de ensino
ou por outros Orgaos e entidades desde que visem precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao racional do ensino;

d) correspondam a amortizagao e ao custeio de ope-

. racoes de credito destinados ao financiamento de programacoes
de ensino, nos termos 7o corpo deste paragrafo e sua alinea "b";
| e) importem em concessao de bolsas de estudo.

f) assumam a forma de atividades-meio de normatiza
cao, gestao, supervisao, controle, fiscalizacao e outras, neces
sarias ao regular funcionamento dos sistemas de ensino;

g) decorram da manutencao de pessoal inativo, esta
tutario, originario das instituicoes de ensino por ocasiao da

aposentadoria.

Sala da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS

PROJETO DE LEI N© 4 504, DE 1 984

Dispoe sobre a execucdao do §  u¢9
do art. 176 da Constituigdo Fede

ral e da outras provideéncias.

Autor: PODER: EXECUTIVO
Relator: Deputado AECIO DE BORBA

RELATORTIO

0 projeto de lei sob exame, oriundo do Poder Executi
Vo, propoe-se regulamentar o § 49 do art. 176 da Constituic3o
Federal, que disciplina a aplicagao de percentuais minimos da
receita resultante de impostos na manutencdo e no desenvolvimen

to do ensino.

Esse dispositivo constitucional, promulgado pela Emen
da Constitucional n? 24, de 1 983, refletiu a vontade de signi-
ficativa parcela de autoridades brasileiras na area educacio-

nal.

A Exposigdo de Motivos anexa, esclarece que a proposi
¢ao em pauta visa a "explicitar objetivos e estabelecer normas
de procedimento para a aplicagao do disposto no paragrafo 49 do
art. 176 da Constituigdo Federal", reportando-se, ainda, a "ne-
cessidade de disciplinar com precisdo, a aplicagdo do nosso man
damento constitucional, com base na exata concentragao das cha
madas despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino". Ade
mais, argumenta quanto a necessidade de determinar-se "nitida -
mente o campo de incidencia dos percentuais nele fixados, ou se
ja, identificar em sua natureza e extensdo, as receitas sobre

as quais se aplicarao os referidos percentuais",

A Comissdao de Constituigao e Justica apreciou a matée

GER 6.07
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ria, manifestando-se por sua constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, tendc, contudo, apresentado seis emendas

a proposicao.

Por sua vez, a Comissao de Educagac e
Cultura, ao examinar a proposicao, decidiu aprova-la, adotando as
emendas da Comissac de Constituicaoc e Justiga, com excegac da Emen
da n? 5, a qual apresentou Subemenda, tendo, por seu turnc, propos
to uma nova emenda ao projetc de lei original.

£ o relatorio.

VOTO D O RELATOR

Cumpre a esta Comissao de Finangas pro-
nunciar-se sobre a matéria a ela distribuida, ncs termos regimen -
tais.

Com efeito, trata-se de matéria da mais
alta relevancia, por suas repercussces no setor educacional brasi-

leiro, a merecer 0 nosso exame acurado e © nosso melhor interesse.

Examinada a proposigao original, apre -
sentada pelo Poder Executivo, bem comc as adigOes sugeridas pelas
CcmissOes Técnicas que, anteriormente, tiveram oportunidade de se
. debrucar sobre a matéria, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n?® 4.504, de 1984, com a adogao das Emendas n®s 1, 2, 3, 4 e
6, oferecidas pela Comissao de Constituicac e Justiga, bem como
da Emenda e da Subemenda Substitutiva a Emenda n?® 5 da Comissac de
Constituicao e Justica, ambas oferecidas pela Comissao de Educacgao
e Cultura.

Sala da Comissao, em

/ - ')c‘fﬁf %
Deputado AECIO DE BORBA
Relator

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)
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COMISSAQO DE FINANCAS

PARECER D A COMISSADO

PROJETO DE LEI N9 4.504/84

A Comissdoc de Financas, em reuniao ordinaria
realizada no dia 13 de junho de 1985, opinou, unanimemente, pela
aprovacaoc, com adogdac das emendas n®s 1, 2, 3, 4 e 6 da Comissac
de Constituicao e Justiga, bem comc da emenda e da subemenda subs
titutiva 4 emenda n? 5 da Comissao de Constituicac e Justica, am
bas da Comissao de Educacao e Cultura, do Projeto de Lei n® 4.504,
de 1.984 - do Poder Executive (Mensagem n® 369/84) - nos termcs
do parecer do relator, Deputado Aécio de Borba.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Aécio de Borba, Presidente, Moysés Pimentel e José Carlos Fagun-
des, Vice-Presidentes, Agnaldo Timdteo, Iraja Rodrigues, Sérgio
Cruz, Vicente Guabiroba, Fernando Magalhdes, Bayma Janior, Chris
tovam Chiaradia e Paulo Melro.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 1985

%x%@? PIMEN
Vice-Presidente
No exercicio da Presidencia

e

Deputado AECIO DE BORBA
Relator

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N 4,504-A, DE 19
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N 369/84

Dispde sobre a execucdo do § 4° do art. 176 da €
tuicdo Federal e d& outras providéncias; tendo parece
res: da Comissdo de Constituicdo e Justica, pela CDHE
titucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,com
emendas, com voto em separado do Sr. Jodo Gilberto; da
Comissao de Educagao e Cultura, pela aprovagdo, com e
menda e adogdo das emendas da Comissdo de Constituicgdo
e Justig¢a de nes, 1, 2, 3, 4 e 6 e com subemenda & de
ne 5; e, da Comissdao de Finengas, pela aprovacdo, com
adogao das emendas da Comissdo de Constituicdo e Justi

*‘.a e das emenda e subemenda da Comissdo de Educacdo e
Cultura.

(PROJETO DE LEI N2 4.504, de 1984, a que se referem oS
TGERRE6565%.9- (FEV/Es)

’



PROJETO DE LEI
« _ .N%4.504, de 1984 .
(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N.° 369/84

Dispoe sobre a execucio do § 4.° do
art. 176 da Constituicao Federal, e da
outras providéncias.

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Educacdao e Cultura e de Fi-
nancas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de 13% (treze por cento), e
0s Estados, o Distrito Federal e os Muni-
ciplos 25% - (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos,

manutencao e desenvolvimento do ensi-
(Constituicio Federal, art. 176, § 49).

Art. 2° Os recursos destinados a4 ma-
nutencao e ao desenvolvimento do ensino,
resultantes da aplicacao dos percentuais
estabelecidos no § 4.° do art. 176 da Consti-
tuicao Federal, visam a assegurar prefe-
rencialmente o cumprimento do preceito
da escolarizacao obrigatdria, e garantir:

a) as mais amplas oportunidades educa-
cionais, proporcionando-se a todos o aces-
50 & escola e a permanénca nos estudos:

b) a melhoria erescente da qualidade do
ensino;

¢) o desenvolvimento da pesquisa eduea-
cional;

d) o aperfeicoamento dos recursos hu-
manos necessarios a manutencdo e ao de-
senvolvimento do ensino;

e) 0 progresso quantitativo e qualitativo
dos servicos de educacao;

f) o estimulo a4 educacao e a justa distri-
buicao de seus beneficios.

Art. 3.° A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao aplicar, no
ensino de 1.° grau, crescentes percentuais
de participacao nos recursos de que trata o
“caput” do artigo anterior,

Art. 49 Os recursos mencionados no art.
1.2 desta Lei originar-se-ao:

a) na Unido, da receita de impostos que
venha a arrecadar:

b) nos Estados e no Distrito Federal, da
receita de impostos que venham a arreca-
dar, assim como da que lhes seja transfe-
rida pela Uniao, por forca de mandamento
constitucional;

¢) nos Municipios, da receita de impostos
que venham a arrecadar, assim como da
que lhes seja transferida pela Unido e pe-
los Estados, por forca dos respectivos man-
damentos constitucionais.

§ 1.° Para os fins previstos neste artigo,
excluir-se-ao das receitas arrecadas pela
Uniao e pelos Estados as parcelas dos re-
cursos que hajam transferido aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios, por
forca dos respectivos mandamentos cons-
titucionais.

§ 2.° Considerar-se-ao execluidas das re-
ceitas de impostos mencionados no “caput”
do artigo:

_a) as receitas de impostos com destina-
cao especifica e vinculacoes previstas na
Constituicao;



Lote: 60

PL N° 4504/1984

Caixa: 137

operacoes de crédito por antecipa-
¢do de receita orcamentaria de impostos;

¢) as entradas compensatorias, no ativo e
passivo financeiros, quando relativas a re-
ceita de impostos.

§ 3. Para fixacao dos valores corres-
pondentes aos minimos estabelecidos no
art. 1.9, considerar-se-a4 a receita estimada
na Lei do Orcamento Anual, ajustada,
gquando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais com base
no eventual excesso de arrecadacao.

§ 4° A diferenca entre a receita e des-
pesa efetivamente realizada, aprovada no
Balanco da Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, sera compen-
sada no exercicio imediatamente seguinte.

Art. 5.2 Para efeito do cumprimento do
preceito estabelecido no § 4.° do art. 176 da
Constituicdo #'ederal, nao serao compu-
tadas as zplicacoes de receitas oriundas de
contribuiicoes ou de tributos que nao sejam
impostos propriamente ditos.

Art. 6° Os recursos previstos no “caput”
do art. 1.2 destinar-se-ao ao ensino de to-
dos os graus, regular ou ministrado pela
via supletiva amplamente considerada, ai
compreendidas a educacao preé-escolar, a
educacio de excepcionais e a pos-gradua-
¢ao.

§ 1° Consideram-se despesas com ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino to-
das as que se facam, dentro ou fora das
instituicoes de ensino, com vista ao dispos-
to neste artigo, desde que as corresponden-
tes atividadas estejam abrangidas na legis-
lacio de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e sejam supervisionadas pelos
competentes sistemas de ensino, federal ou
locais; ou, ainda, que:

a) sejam, em razdo de sua natureza e fi-
nalidades, equivalentes as ja mencionadas
neste paragrafo, como é o caso, entre ou-
tros, dos cursos de 1.2, 2.° e 3.° graus man-
tidos pelo sistema militar de ensino,

b) resultem em bens ou servigos que se
integrem nas programacoes de ensino,

¢) estejam inseridas nas programacoes
de ensino, embora sendo de natureza cul-
tural ou desportiva;

d) consistam em levantamentos estatis-
ticos, estudos e pesquisas, levados a efeito
pelas instituicoes de ensino ou por outros
orgaos e entidades desde que visem preci-
puamente ao aprimoramento da qualidade
e & expansdo racional do ensino;

e) correspondam &a amortizacao e ao
custeio de operacoes de crédito destinados
ao financiamento de programacoes de en-

. -
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sino, nos termos do corpo deste paragrafo
e suas alineas “b” e “¢”;

f) importem em concessao de bolsas de
estudo ou de crédito educativo;

g) assumam a forma de atividades-meio
de normatizacao, gestdo, supervisao, con-
trole, fiscalizacdo e outras, necessarias ao
regular funcionamento dos sistemas de en-
sino, federal ou locais;

h) decorram da manutencao de pessoal
inativo, estatutario, originario das insti-
{tiulfiéas de ensino por ocasido da aposenta-
oria,

§ 2° Nao se consideram despesas com a
nilanutEngao e 0 desenvolvimento do
sino:

a) as efetuadas com a pesquisa quando
nao vinculada esta ao ensino ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, nao
vise, precipuamente, ao aprimoramento da
gualidade e 4 expansao racional do ensino;

b) as qtie-se ifaduzam em subvencoes a
instituicoes privadas, de carater assisten-
cial ou cultural.

Art. 7.2 Os o6rgaos e entidades integran-
tes dos sistemas de planejamento e orca-
mento detalhario seus programas de tra-
balho, de modo gue as acoes, definidas nes-
ta Lei como de manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino, sejam Iidentificadas em
seus aspectos operacionais, a nivel de sub-
projeto e subatividade orcamentarios, para
efeito de consideracao nas fases da elabo-
racao e execucao do orcamento.

Art. 8° Os 6rgaos centrais dos sistemas
de planejamento e orcamento e de admi-
nistracdo financeira, contabilidade e audi-
toria, em suas areas de atuacao, estabele-
cerao mecanismos e meios de gerenci
controlar e apurar os resultados que vis.
a dar cumprimento as determinagdes ex-
pressas nesta Lei.

Art. 9° A prestacdo de assisténcia téc-
nica e financeira, prevista no paragrafo 1.°
do art, 177 da Constituicio Federal, ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos
Estados e Distrito Federal do disposto nes--
f,a I.i.:i, sem prejuizo de outras cominacgoes
egais.

Art. 10. No primeiro ano da aplicacdo
da presente Lei, deverao a Uniao, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios,
por seu Poder Executivo, ajustar os respec-
tivos orcamentos as normas aqui fixadas. .

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario,

Brasilia, de de 1984,



LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

...........................................

SECAQ VI
Do Orcamento

-------------------------------------------

Art. 62. O orcamento anual compreen-
dera obrigatoriamente as despesas e recei-
tas relativas a todos os Poderes, 6rgaos e
fundos, tanto da administracio direta
quanto da indireta, excluidas apenas as en-
tidades que nao recebam subvencdes ou

‘ansferéncias a conta do orcamento,.

.........................................

§ 2.° Ressalvados os impostos menciona-
dos nos itens VIII e IX do art. 21 e as dis-
posicoes desta Constituicido e de leis com-
plementares, é vedada a vinculacao do pro-
duto da arrecadacao de qualquer tributo a
determinado 6rgao, fundo ou despesa. A
lei podera, todavia, estabelecer que a arre-
cadacio parcial ou total de certos tributos
constitua receita do orcamento de capital,
proibida sua aplicacdo no custeio de des-
pesas correntes,

-------------------------------------------

TITULO IV

------------------------------------------

Art. 176. A educacdo, inspirada no prin-
cipio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, é direito
de todos e dever do Estado, e sera dada no
lar e na escola.

.t ........................................

§ 4° Anualmente a Unido aplicard nun-
ca menos de treze por cento, e os Estados,
0 Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita re-
sultante de impostos, na manutencao e de-
senvolvimento do ensino.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Fe-
deral organizardo os seus sistemas de en-
sino, e a Unido, os dos Territorios, assim
como O sistema federal, que teri cariter su-
pletivo e se estenderi a todo o Pais, nos
estritos limites das deficiéncais locais.

§ 1.° A Unido prestara assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados e ao Distrito
Federal para desenvolvimento dos seus sis-
temas de ensino.

||||||||||||||||||||||||||||||||||| L T

LEGISLACAO CITA

LEI N.° 4.024
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Fixa as Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional, :

-------------------------------------------

TITULO XII
Dos recursos para a Educacao

Art. 92. A Unido aplicara, anualmente,
na manutencao e desenvolvimento do en-
sino, 12% (doze por cento), no minimo de
sua receita de impostos e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, 20% (vinte
por cento), no minimo.

§ 1.° Com nove décimos dos recursos fe-
derais destinados a educacdo, serio cons-
tituidos, em parcelas iguais, o Fundo Na-
cional do Ensino Priméario, 0 Fundo Nacio-
nal do Ensino Médio e o Fundo Nacional
do Ensinp Superior,

§ 22 O Conselho Federal de Educacao
elaborara, para execucao em prazo deter-
minado, 0 Plano de Educacao referente a
cada Fundo.

§ 3. Os Estados, 0 Distrito Federal e os
municipics, se deixarem de aplicar a per-
centagem prevista na Constituicio Federal
para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nao poderao solicitar auxilio da
Uniao para esse fim,

Art. 93. Os recursos a que se refere o
art. 169 da Constituicido Federal, serdo apli-
cados preferencialmente na manutencio e
desenvolvimento do sistema publico de en-
sino de acordo com os planos estabeleci-
dos pelo Conselho Federal e pelos conse-
lhos estaduals de educacdo, de sorte que se
assegurem:

1. o acesso a escola do maior nimero
possivel de educandos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o
aperfeicoamento dos servicos de educacio;

3. o desenvolvimento do ensino técnico-
cientifico;

4. 0 desenvolvimento das ciéncias, le-
tras e artes.

§ 1° Sdo consideradas despesas com o
ensino:

a) as de manutencido e expansido do en-
sino:

b) as de concessdo de bolsas de estudos:

¢) as de aperfeicoamento de professo-
res, incentivo & pesquisa, e realizacio de
congressos e conferéncias;



ministracio federal, estadual
1 de ensino, inclusive as que se
relacionem com atividades extra-escolares.

§ 2.2 Nao sao consideradas despesas com
o ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar,
mesmo quando ligadas ao ensino;

b) as realizadas por conta das verbas pre-
vistas nos arts. 199, da Constituicio Fe-
deral e 29, do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias;

¢) os auxilios e subvencoes para fins de
assisténeia e cultural (Lei n° 1493 de
13-12-1951).

...........................................

MENSAGEM N.° 369, DE 1984
DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituicao
Federal, tenho a honra de submeter a ele-
vada deliberacao de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposicao de Motivos dos
Senhores Ministros de Estado da Educacao
e Cultura e Chefe da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repitiblica, o
anexo projeto de lei que “dispoe sobre a
execucdo do § 4.° do art. 176 da Constitui-
cdo Federal e da outras providéncias”.

Brasilia, 15 de outubro de 1984, — Joao
Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 153, DE 8
DE OUTUBRO DE 1984, DOS SENHORES
MINISTROS DE ESTADO DA EDUCACAO
E CULTURA E CHEFE DA SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA
DA REPUELICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica

Temos a honra de submeter & elevada
consideracao de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, mediante o qual se objetiva
explicitar objetivos e estabelecer normas de
procedimento para a aplicacao do disposto
no § 4° do art. 176 da Constituicio Federal,
que fixou percentuais minimos da receita
resultante de impostos a serem obrigatoria-
mente aplicados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na
manutencio e desenvolvimento do ensino,
assim revigorando principio contido na
Constituicao de 1946 e reiterado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1961 (arts. 92 e 93).

O novo dispositivo constitucional, resul-
tante da Emenda n.° 24/83, aprovada pela
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unanimidade do Congresso Nacional, viabi-
lizard a correcao de distorcdes e caréncias
que persistem na educacdo brasileira, refle-
tindo-se negativamente no desenvolvimento
do Pais. De outra parte, na medida em que:
enseje o cumprimento do preceito da esco-
larizacdo obrigatéria para as criancas e ado--
lescentes de 7 a 14 anos de idade, ampliara
gradativamente o nivel de participacao po-
litica dos cidadaos brasileiros, com o gue sé€
completard o projeto democratico que, em
boa hora, passou a ser conduzido e imple-
mentado por Vossa Excelencia.

Apresenta-se ao Governo, em conseqiién-
cia, a necessidade de disciplinar ,com pre-
eisiio, a aplicacdo do novo e festejiado man-
damento constitucional, com base na exata:
conceituacido das chamadas “despesas com
manutencio e desenvolvimento do ensino”.
Cumpre, da mesma forma. delimitar nitida-
mente o campo de incidéncia dos percen-
tuais nele fixados, ou seja, identificar, em
sua natureza e extensdo, as receitas sobre
as quais se aplicardo os referidos percen-
tuais. Cabe. enfim, esclarecer que aplica-
edes de receitas haverdo de ser computadas
para o efeito de se verificar o fiel cumpri-
mento do mencionado mandamento.

HA a considerar gue a inecorreta colocacao
das trés ouestées acima enunciadas podera.
redundar na inocuidade ou no desvirtua--
mento do novo preceito constitucional. A
ressaltar, ainda. aune a lei ordinaria cujo
projeto ora encaminhamos a Vossa Exce-
léneia tera também o mérito de orientar e
harmonizar procedimentos relativos a ma-
téria, nas esferas administrativas da Uniao.
dos Estados. do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios.

O texto do anexo Projeto de Lei é re-
sultado de longo e cuidadoso trabalbo leva-
do a efeito pelo Ministério da Educacao '
Cultura que, por duas vezes, se valeu das
luzes do egréglo Conselho Federal de Edu-
cacdo, e pela Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica.

Desdobra-se o Projeto em 10 (dez) arti-
gos cujo texto passamos a justificar.

O art. 12 reproduz, ipsis litteris, 0 pre-
ceito contido no § 4.2 do art. 176 da Cons-
tituicio Federal, segundo o qual cumpre &
Unido, de um lado, e de outro aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios, apli-
car, respectivamente, 13% e 25%. no mi-
nimo da receita resultante de impostos na.
manutencdo e no desenvolvimento do ensi-
no. Trata-se. como é evidente de mais uma
excecdo A regra geral contida no § 2.° do
art. 82 da ConstituicAo Federal, ou seja, de
mais um caso em que o produto da arre-
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cadacdo de determinado tributo fica vin-
culado, em parte, a uma despesa também
determinada.

O art. 22 firma o prineipio norteador
segundo o qual, na aplicacao desses recur-
sos vinculados, objetivar-se-a, preferencial-
mente, assegurar o cumprimento do preceito
da escolarizacao obrigatéria (e gratuita, nas
escolas oficiais) para as criancas e pré-ado-
lescentes de sete a quatorze anos de idade.
Além dessa .prioridade, que se justifica por
si propria, outras vém enumeradas nas seis
alineas do artigo, inserindo-se num con-
junto em que fica subjacente a disting¢ao
entre educacio e ensino, entendido este
como parte do processo educativo. A norma

titucional tem por destinatario especi-
o ensino, cuja manutencao e cujo de-
senvolvimento se objetiva prestigiar.

O art. 3.2, coerente com a linha firmada
no artigo anterior, alude a necessidade de
se refletir, em termos orcamentarios, a
prioridade assegurada ao ensino fundamen-
tal. Estabelece, em conseqiiéncia, que as va-
rias esferas da administracio deveriao apli-
car, nesse ensino, crescentes percentuais de
participacao nos recursos vinculados de que
trata o art. 1.2

O art. 4° e seu § 1.2 explicitam o con-
ceito — “receita resultante de impostos” —
para tornar claro que a receita de que se
trata compreende tanto a direta como a
derivada, esta ultima significando a que de-
corre da transferéncia de parcela de im-
postos arrecadados por outra pessoa de di-
reito publico, como é o caso do imposto so-
bre circulacao de mercadorias, do imposto
sobre a renda, do imposto sobre produtos
industrializados, e outros. O § 2.° indica as
receitas que, por sua natureza, devem ser
excluidas das receitas de impostos mencio-

dos no caput do artigo. E o § 32 estabe-

aue a receita seri tide em econsidera-
cao quando se fixarem os valores corres-
pondentes aos minimos estabelecidos no ar-
tigo 1.9

O art. 5.° firma principio da maior im-
portancia, tendo em vista o exato cumpri-
mento do preceito contido no § 4.2 do art.
176 da Constituicio: nao serao computadas,
para esse efeito, as aplicacdes de receitas
oriundas de outras fontes que nao sejam
os impostos propriamente ditos. Em outras
palavras: na composicao do quantum, re-
sultante da aplicacdo dos percentuals in-
dicados no art. 1.2, nao serio levadas em
consideracao as aplicacoes de receitas pro-
venientes das taxas e das contribuicdes de
melhoria, embora sendo ambas tributos no

. sentido proprio, e menos ainda as que se

originem das chamadas “Contribuicdes So-

ciais”, entre elas o Salario-Edutaflga 8
FINSOCIAL. Fosse intuito do legislador-per-
mitir que, ao lado dos impostos propria-
mente ditos, figurassem todas essas outras
receitas para o efeito de se apurar se teria
ou nido sido cumprido o preceito constitu-
cional., e outra haveria de ser, certamente,
a redacdo dada ao dispositivo em causa.
Redigindo-o, porém, como o redigiu, o le-
gislador deixou meridianamente claro que
s6 os impostos é que serdo computados na
composicio dos minimos vinculados aos en-
cargos de ensino. Receitas originarias de
outras fontes, que necessaria ou eventual-
mente venham a ser aplicadas no ensino,
somar-se-ao a esses minimos, mas de forma
alguma serao neles integradas.

, Olart. 6.° caput, indica o destino a ser
dadd gos recursos objeto da vinculacao cons-
titueNgnal: é o ensino em todos os seus graus,
minist™do pela via regular ou pela suple-
tiva em sentido amplo, ai compreendidas
(entendeu-se conveniente esclarecer) a edu-
cacao pré-escolar. a educagdo de excepcio-
nais e a poés-graduacdo. Os §§ 1° e 2.° ex-
plicitam que despesas podem oOu nNao ser
consideradas de manutencao e desenvolvi-
mento do ensino, orientando-se nesse par-
ticular pelo que dispunha a Lei de Diretri-
zes e Bases de 1961, em seu art. 93. Para
que assumam aquela qualidade, é indispen-
savel que as despesas, além de se fazerem,
sempre, tendo em vista o disposto no caput
do artigo, digam respeito a atividades ta-
xativamente indicadas no paragrafo ou em
suas alineas a a h. Saliente-se que as ati-
vidades definidas na alinea a e no corpo
do paragrafo sdo colocadas no mesmo pla-
no, por forca de sua equivaléncia (é o caso,
por exemplo. dos colégios militares e das
academias militares, inequivecamente cursos
regulares de 2.° grau ou de nivel superior,
equivalentes aos do sistema civil).

Os arts. 7.2 e 8.2 estabelecem normas de
controle para os orgéos orcamentarios do
correspondente setor financeiro; e o art. 9.°
dispde sobre a eventualidade de alguns dos
FEstados ou do Distrito Federal nao darem
cumprimento ao novo dispositivo constitu-
cional: deixario de fazer jus a assisténcia
técnica e financeira a que alude o § 1.2 do
art. 177 da Constituicido Federal.

Senhor Presidente

A conveniéncia de delimitar o ambito de
aplicacio dos recursos vinculados pelo novo
dispositivo constitucional, evitando sejam
eles estendidos ao custeio de outros servigos
ou encargos publicos, recomendou a elabo-
racio do presente Projeto de Lei. Ha um
interesse em que seja preservada de desvios



cao dessa receita orcamentaria,
interesse tanto mais relevante quanto o
proprio texto constitucional a tem como
uma quota “minima”, insuficiente para co-
brir as notérias deficiéneias dos nossos sis-
temas de ensino.

Nao podemos esquecer que a educacio é
certamente o maior desafio dos novos tem-
Pos, mais do que nunca a base da harmonia
¢ do progresso dos povos. Disto, alias, se
deu conta na UNESCO, quando o célebre
Relatorio Faure acentuou: “a educacéo tor-
nou-se o maior ramo de atividades do mun-
do... e suas tarefas, cada vez malis vastas,
cada vez mais complexas, nido tém paralelo
com as que lhe incumbiam no passado. Pe-
la primeira vez, na histéria da humanidade,
0 desenvolvimento da Educacdo considera-
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da a escala planetaria, tende a preceder o
nivel do desenvolvimento economico” (Re-
latério Faure — Livraria Bertrand — Lis-
boa — pp. 54 e 55).

Remetendo ao Congresso Nacional o ane-
x0 Projeto de Lei, estard Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, dando um passo gigan-
tesco em direcdo a meta ambicionada por
todos os nossos educadores, por Vossa Ex-
celéncia muito particularmente, também um
educador além de Chefe de Estado, que é
a de assegurar sempre mais ¢ melhor edu-
cacao para o povo brasileiro.

Aproveitamos o ensejo para apresentar a
Vossa Exceléncia nossos protestos de res-
peitosa estima e admiracio. — Antonio
fim Netto — Esther de Figueiredo Ferraz.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Dispoe sobre a execucao do § 4.°
art. 176 da Constituicio Federal e da
outras providencias; tendo pareceres:
da Comissdo de Constituicao e Justica,
pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com emendas, com
voto em separado do Sr. Jodo Gilberto;
da Comissio de Educacao e Cultura,
pela aprovacao, com emenda e adocao
das emendas da Comissao de Constitui-
cao e Justica den® 1 2, 3, 4¢ 6 e com
subemenda a de n.? 5; e, da Comissio
de Financas, pela aprovacio, com ado-
cao das emendas da Comissio de Cons-
tituicio e Justica e das emendas e sub-
emenda da Comissio de Educacio e
Cultura,

(Projeto de Lei n° 4.504, de 1984, a
que se referem os pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.2 Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de 13% (freze por cento), e
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Muni-
cipios 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos,
na manutencao e desenvolvimento do ensi-
no {(Constituicdo Federal, art. 176, § 4.9).

Art. 2° Os recursos destinados &4 ma-
nutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
resultantes da aplicacdo dos percentuais
estabelecidos no § 4.9 do art. 176 da Consti-

¢ao Federal, visam a assegurar prefe-

ncialmente o0 cumprimento do preceito
da escolarizacio obrigatoria, e garantir:

a) as mais amplas oportunidades educa-
cionais, proporcionando-se a todos o aces-
S0 a escola e a permanénca nos estudos;

b) a melhoria crescente da qualidade do
ensino;

¢) o desenvolvimento da pesquisa educa-
cional;

PROJETO DE LEI
N‘i' 4.504-A, de 1984

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.°© 369/84
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d) o aperfeicoamento dos recursos hu-
manos necessarios 4 manutencao e ao de-
senvolvimento do ensino;

e) o progresso quantitativo e qualitativo
dos servicos de educacao,

f) o estimulo 4 educacdo e a justa distri-
buicdo de seus beneficios.

Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo aplicar, no
ensino de 1.° grau, crescentes percentuais
de participacdo nos recursos de que trata o
“caput” do artigo anterior.

Art. 4° Os recursos mencionados no art.
1.2 desta Lei originar-se-ao:

a) na Uniao, da receita de impostos que
venha a arrecadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da
receita de impostos que venham a arreca-
dar, assim como da que lhes seja transfe-
rida pela Unido, por forca de mandamento
constitucional,

¢) nos Munieipios, da receita de impostos
que venham a arrecadar, assim como da
que lhes seja transferida pela Unido e pe- |
los Estados, por forca dos respectivos man-
damentos constitucionais.

§ 1.0 Para os fins previstos neste artigo,
excluir-se-40 das receitas arrecadas pela
Uniao e pelos Estados as parcelas dos re-
cursos que hajam transferido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, por
forca dos respectivos mandamentos cons-
titucionais.

§ 2.° Considerar-se-io excluidas das re-
ceitas de impostos meneionados no “eaput”
do artigo:

_a) as receitas de impostos com destina-
cao especifica e vinculacoes previstas na
Constituicao;



g - ragéesf de crédito por antecipa-
cao de receita orcamentaria de impostos;

¢) as entradas compensatorias, no ativo e
passivo financeiros, quando relativas a re-
ceita de impostos.

§ 3.0 Para fixacao dos valores corres-
pondentes aos minimos estabelecidos no
art. 1.°, considerar-se-4 a receita estimada
na Lei do Orcamento Anual, ajustada,
quando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais com base
no eventual excesso de arrecadacao.

§ 4° A diferenca entre a receita e des-
pesa efetivamente realizada, aprovada no
Balanco da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, serd compen-
sada no exercicio imediatamente seguinte.

Art. 5.° Para efeito do cumprimento do
preceito estabelecido no § 4.° do art. 176 da
Constituicio Federal, nao serao compu-
tadas as aplicacdoes de receitas oriundas de
contribuicoes ou de tributos que nao sejam
impostos propriamente ditos.

Art. 8.2 Os recursos previstos no “caput”
do art. 1.° destinar-se-ao ao ensino de to-
dos os graus, regular ou ministrado pela
via supletiva amplamente considerada, ai
compreendidas a educacao pré-escolar, a
educacao de excepcionais e a poés-gradua-
cao.

§ 1.° Consideram-se despesas com ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino to-
das as que se facam, dentro ou fora das
instituicoes de ensino, com vista ao dispos-
to neste artigo, desde que as corresponden-
tes atividadas estejam abrangidas na legis-
lacdo de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, e sejam supervisionadas pelos
competentes sistemas de ensino, federal ou
loeais; ou, ainda, que:

a) sejam, em razdo de sua natureza e fi-
nalidades, equivalentes as ja mencionadas
neste paragrafo, como ¢ o caso, entre ou-
tros, dos cursos de 1.2, 2.° e 3.2 graus man-
tidos pelo sistema militar de ensino;

b) resultem em bens ou servicos que se
integrem nas programacoes de ensino;

¢) estejam inseridas nas programacades
de ensino, embora sendo de natureza cul-
tural ou desportiva;

d) consistam em levantamentos estatis-
ticos, estudos e pesquisas, levados a efeito
pelas instituicoes de ensino ou por outros
orgaos e entidades desde que visem preci-
puamente ao aprimoramento da qualidade
e 4 expansido racional do ensino;

e) correspondam & amortizacdo e ao
custeio de operacoes de crédito destinados
ao financiamento de programacoes de en-
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sino, nos termos do corpo deste paragrafo
e suas alineas “b"” e “e”;

f) importem em concessio de bolsas de
estudo ou de crédito educativo:

g) assumam a forma de atividades-meio
de normatizacao, gestdo, supervisao, con-
trole, fiscalizacdo e outras, necessirias ao
regular funcionamento dos sistemas de en-
sino, federal ou loeais;

h) decorram da manutencao de pessoal
inativo, estatutario, origindrio das insti-
Euifiﬁes de ensino por ocasiao da aposenta-

oria.

§ 2° Nao se consideram despesas com
manutengédo e o desenvolvimento do en-
sino:

a) as efetuadas com a pesquisa quando
nao vinculada esta ao ensino ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, néo
vise, precipuamente, ao aprimoramento da
qualidade e a expansao racional do ensino:

b) as que se traduzam em subvencodes a
instituicoes privadas, de carater assisten-
cial ou culftural

Art. 70 Os 6rgios e entidades mtegralff)
tes dos sistemas de planejamento e orca-
mento detalharao seus programas de ftra-
balho, de modo que as acoes, definidas nes-
ta Lel como de manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino, sejam identificadas em
seus aspectos operacionais, a nivel de sub-
projeto e subatividade orcamentarios, para
efeito de consideracdo nas fases da elabo-
racao e execucao do orcamento,

Art. 82 Os ¢rgaos centrais dos sistemas
de plansjamento e orcamento e de admi-
nistracao financeira, contabilidade e au
toria, em suas areas de atuacio, es
cerao mecanismos e meios de gerenciar,
controlar e apurar os resultados que visem
a dar cumprimento as determinacdes ex-
pressas nesta Lei,

Art. 9.° A prestacdo de assisténeia téc-
nica e financeira, prevista no paragrafo 1.2
do art. 177 da Constituicio Federal, ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos
Estados e Distrito Federal do disposto nes-
ta Lei, sem prejuizo de outras cominacdes
legais.

Art. 10.
da presente Lei, deverao a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios,
por seu Poder Executivo, ajustar os respec-
tivos orcamentos as normas aqui fixadas.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacéio, revogadas as disposicoes
em contrario,

Brasilia, de

de 1984.

No primeiro ano da a.p]icag,




LEGISLACAQO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

...........................................

SECAQ VI
Do Orcamento

| Art. 62. O orcamento anual compreen-

| dara obrigatoriamente as despesas e recei-

‘s relativas a todos os Poderes, orgaos e
ndos,

tanto da administragao direta
uanto da indireta, excluidas apenas as en-
tidades que -ndo recebam subvencoes ou
transferéncias a conta do orcamento.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

§ 22 Ressalvados os impostos menciona-
dos nos itens VIII e IX do art. 21 e as dis-
posicoes desta Constituicdo e de leis com-
plementares, é vedada a vinculagdo do pro-
duto da arrecadacdo de qualquer tributo a

terminado o6rgao, fundo ou despesa. A

podera, todavia, estabelecer que a arre-

dacdo parcial ou total de certos tributos
constitua receita do orcamento de capital,
proibida sua aplicacdo no custeio de des-
pesas correntes.

-------------------------------------------

TITULO IV
Da Familia, da Educacio e da Cultura

-------------------------------------------

Art. 176.

pio da unidade nacional e nos ideais de

rdade e solidariedade humana, é direito

de todos e dever do Estado, e sera dada no
lar e na escola.

...........................................

§ 4° Anualmente a Unido aplicara nun-
ca menos de treza por cento, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita re-
sultante de impostos, na manutencao e de-
senvolvimento do ensino.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Fe-
Qeral organizarao -os seus sistemas de en-
ino, e a Unido, os dos Territérios, assim
como o sistema federal, que tera cariter su-
pletivo e se estenderd a todo o Pais, nos
estritos limites das deficiéncais locals.

§ 1. A Unido prestari assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados e ao Distrito
Federal para desenvolvimento dos seus sis-
temas de ensino.

A educacéio, inspirada no prin-'

LEGISLACAO CITABY

LEI N.° 4.024
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Fixa as Diretrizes e Bases da Edu-
cacio Nacional,

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TiTULO XII
Dos recursos para a Educacao

Art. 92. A Unido aplicarid, anualmente,
na manutencao e desenvolvimento do en-
sino, 12% (doze por cento), no minimo de
sua receita de impostos e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, 20% (vinte
por cento), no minimo,

§ 1.°© Com nove décimos dos recursos fe-
derais destinados & educacao, serao cons-
tituidos, em parcelas iguais, o Fundo Na-
cional do Ensino Primaério, o Fundo Nacio-
nal do Ensino Médio e o Fundo Nacional
do Ensino Superior,

§ 29 O Conselho Federal de Educacio
elaborard, para execuciao em prazo deter-
minado, 0 Plano de Educacao referente a
cada Fundo,

§ 3.2 Os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, se deixarem de aplicar a per-
centagem prevista na Constitui¢do Federal
para a manutencao e desenvolvimento do
ensino, ndo poderao solicitar auxilio da
Unifo para esse fim,

Art, 93. Os recursos a que se refere o
art. 169 da Constituicio Federal, serdo apli-
cados preferencialmente na manutencio e
desenvolvimento do sistema publico de en-
sino de acorde com os planos estabeleci-
dos pelo Conselho Federal e pelos conse-
lhos estaduais de educacdo, de sorte que se
assegurem:

1.. o acesso a4 escola do maior nimero
possivel de educandos;

9. a melhoria progressiva do ensino e o
aperfeicoamento dos servicos de educacao;

3. o desenvolvimento do ensino téenico-
cientifico;

4. o desenvolvimento das ciéncias, le-
tras e artes.

§ 1> Sao consideradas despesas com O
ensino:

a) as de manutencdao e expansdo do en-
sino;

b) as de concessao de bolsas de estudos;



e aperfeicoamento ' de professo-
res, incentivo 4 pesquisa, e realizacdo de
congressos e conferéncias;

d) as de administracido federal, estadual
¢u municipal de ensino, inelusive as que se
relacionem com atividades extra-escolares.

§ 2.° N&o sao consideradas despesas com
0 ensino:

a) as de assisténeia social e hospitalar,
mesmo quando ligadas ao ensino:

b) as realizadas por conta das verbas pre-
vistas nos arts, 199, da Constituicio Fe-
deral e 29, do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias:

¢) os auxilios e subvencoes para fins de
assisténcia e cultural (Leli n° 1493 de
13-12-1951),

-------------------------------------------

MENSAGEM N.° 369, DE 1984
DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacidnal;

Nos termos do art, 51 da Constituicio
Federal, tenho a honra de submeter & ele-
vada deliberacio de Vossas Excelénclas,
acompanhado de Exposicdo de Motivos dos
Senhores Ministros de Estado da Educacdo
e Cultura e Chefe da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica, o
anexo projeto de lel que “dispde sobre a
execucao do § 4.9 do art. 176 da Constitul-
¢do Federal e da outras providéncias”.

Brasilia, 15 de outubro de 1984, — Joio
Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 153, DE 8§
DE OUTUBRO DE 1984, DO3 SENHORES
MINISTROS DE ESTADO DA EDUCACAO
E CULTURA E CHEFE DA SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica

Temos a honra de submeter a elevada
consideracao de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, mediante o qual se objetiva
explicitar objetivos e estabelecer normas de
procedimento para a aplicacio do disposto
no § 4.° do art. 176 da Constituicado Federal,
que fixou percentuais minimos da receita
resultante de impostos a serem obrigatoria-
mente aplicados pela Uniao, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na
manutencio e desenvolvimento do ensino,
assim revigorando prineipio econtido na
Constituicao de 1946 e reiterado na Lei de

N
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de
1961 (arts. 92 e 93).

O novo dispositivo constitucional, resul-
tante da Emenda n.° 24/83, aprovada pela
unanimidade do Congresso Nacional, viabi-
lizara a correcao de distorcoes e caréncias
que persistem na educacdo brasileira, refle-
tindo-se negativamente no desenvolvimento
do Pais. De outra parte, na medida em que
enseje o cumprimento do preceito da esco-
larizacao obrigatoria para as criancas e ado-
lescentes de 7 a 14 anos de idade, ampliara
gradativamente o nivel de participacido po-
litica dos cidadaos brasileiros, com o que
completara o projeto democratico que, .
boa hora, passou a ser conduzido e imple-
mentado por Vossa Exceléncia.

Apresenta-se ao Governo, em conseqiién-
cia, a necessidade de disciplinar ,com pre-
cisao, a aplicacao do novo e festejado man-
damento constitucional, com base na exata
conceituacao das chamadas ‘“despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino”.
Cumpre, da mesma forma, delimitar nitida-
mente o campo de incidéncia dos percen-
tuais nele fixados, ou seja, identificar,
sua natureza e extensao, as receitas so
s quais se aplicarao os referidos percen-
tuals. Cabe, enfim, esclarecer que aplica-
coes de receitas haverao de ser eomputadas
para o0 efeito de se verificar o fiel cumpri-
mento do mencionado mandamento.

Ha a considerar que a incorreta colocacao
das trés questdoes acima enunciadas podera
redundar na inocuidade ou no desvirtua-
mento do novo preceito constitucional. A
ressaltar, ainda, que a lei ordinaria cujo
projeto ora encaminhamos a Vossa Exce-
lénecia tera também o mérito de orientar
harmonizar procedimentos relativos a m
téria, nas esferas administrativas da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios.

O texto do anexo Projeto de Lei é re-
sultado de longo e cuidadoso trabalho leva-
do a efeito pelo Ministério da Educacio e
Cultura que, por duas vezes, se valeu das
luzes do egrégio Conselho Federal de Edu-
cacao, e pela Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica.

Desdobra-se o Projeto em 10 (dez) art..
gos cujo fexto passamos a justificar.

O art. 1° reproduz, ipsis litteris, o pre-
ceito contido no § 4.° do art. 176 da Cons-
tituicAo Federal, segundo o qual cumpre &
Uniao, de um lado, e de outro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, apli-
car, respectivamente, 13% e 25%, no mi-
nimo da receita resultante de impostos na
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manutencao e no desenvolvimento do ensi-
no. Trata-se, como é evidente, de mais uma
excecao a4 regra geral contida no § 2.° do
art. 62 da Constituicao Federal, ou seja, de
mais um caso em que o produto da arre-
cadacdo de determinado tributo fica vin-
culado, em parte, a uma despesa também
detferminada.

O art. 2° firma o principlo norteador
segundo o qual, na aplicacdo desses recur-
sos vinculados, objetivar-se-a, preferencial-
mente, assegurar o cumprimento do preceito

escolarizacao obrigatoria (e gratuita, nas
las oficiais) para as criancas e pré-ado-
centes de sete a quatorze anos de idade.
Além dessa prioridade, que se justifica por
si prépria, outras vém enumeradas nas seis
alineas do artigo, inserindo-se num con-
junto em que fica subjacente a distincao
entre educacio e ensino, entendido este
como parte do processo educativo. A norma
constitucional tem por destinatario especi-
fico o ensino, cuja manutenciéo e cujo de-
senvolvimento se objetiva prestigiar.

art. 32, coerente com a linha firmada
artigo anterior, alude a necessidade de

refletir, em termos orcamentarios, a

prioridade assegurada ao ensino fundamen- -

tal. Estabelece, em conseqiiéncia, que as va-
rias esferas da administracdo deverdo apli-
car, nesse ensino, crescentes percentuais de
participacao nos recursos vinculados de que
trata o art. 1.°

O art. 4° e seu § 1.° explicitam o con-
ceito — “receita resultante de impostos” —
para tornar claro que a receita de que se
trata compreende tanto a direta como a

rivada, esta fltima significando a que de-

da transferéncia de parcela de im-
tos arrecadados por outra pessoa dé di-
reito publico, como é o caso do imposto so-
bre circulacdo de mercadorias, do imposto
sobre a renda, do imposto sobre produtos
industrializados, e outros. O § 2.°© indica as
receitas que, por sua natureza, devem ser
excluidas das receitas de impostos mencio-
nados no caput do artigo. E o § 32 estabe-
lece que a receita seri tida em considera-
¢do guando se fixarem os valores corres-
pondgntes a0s minimoes estabelecidos no ar-
o

art. 52 firma principio da malor im-
portdncia tendo em yista o exato cumpri-
mento do preceito contide no § 4.2 do art.
176 da Constituicio: ndo serdo computadas,
para esse efeito, as aplicacdes de receitas
oriundas de outras fontes que néo sejam
os impostos propriamente ditos. Em outras
palavras: na composicio do quantum, re-
sultante da aplicacio dos percentuais in-
dicados no art. 12 ndo serio levadas em

consideracfio as aplicacoes dbyg
venientes das taxas e das conir
melhoria, embora sendo ambas tributos no
sentido proéprio, e menos ‘ainda as que se
originem das chamadas “Contribui¢des So-
ciais”, entre elas o Saldrio-Educacio e o
FINSOCIAL. Fosse intuito do legislador per-
mitir que, ao. lado dos impostos propria-
mente ditos, figurassem todas essas outras
receitas para o efeito de se apurar se teria
ou nio sido cumprido o preceito constitu-
cional, e outra haveria de ser, certamente,
a redacdo dada ao dispositivo em causa,
Redigindo-o, porém, como o redigiu, o le-
gislador deixou meridianamente claro que
s6 os impostos é que serdo computados na
composicao dos minimos vinculados aos en-
cargos de ensino. Receitas originarias de
outras fontes, que necessiria ou eventual-
mente venham a ser aplicadas no ensino,
somar-se-io a esses minimos, mas de forma
alguma serdo neles integradas.

O art. 6.2 caput, indica o destino a ser
dado aos recursos objeto da vineulacao cons-
titucional: é o ensino em todos os seus graus,
ministrado pela via regular ou pela suple-
tiva em sentido amplo, ai compreendidas
(entendeu-se conveniente esclarecer) a edu-
cacido pré-escolar. a educacdo de excepeio-
nais ¢ a pos-graduacdo. Os §§ 1.° e 2.° ex-
plicitam que despesas podem ou nao ser
consideradas de manutencido e desenvolvi-
mento do ensino, orientando-se nesse par-
ticular pelo que dispunha a Lei de Diretri-
zes e Bases de 1961, em seu art. 93, Para
que assumam aquela qualidade, é"indispen-
savel que as despesas, além de se fazerem,
sempre, tendo em vista o disposto no eaput
do artigo, digam respeito a atividades ta-
xativamente indicadas no pardgrafo ou em
suas alineas a a h. Sallente-se que as ati-
vidades definidas na alinea a e no corpo
do paragrafo sio colocadas no mesmo pla-
no, por forca de sua equivaléncia (é o caso,
por exemplo dos colégios militares e das
academias militares, inequivocamente cursos
regulares de 22 grau ou de nivel superior,
equivalentes aos do sistema eivil).

Os arts. 7.6 e 8.2 estabelecem normas de
controle para os orgaos orcamentarios do
correspondente setor financeira: e o art. 9.9
dispoe sobre a eventualidade de alguns dos
Estados ou do Distrito Federal nao darem
cumprimento ao novo dispositivo constitu-
cional: deixario de fazer jus & assisténcia
téenica e financeira a que alude o § 1.2 do
art. 177 da Constituicao Federal.

Senhor Presidente

A conveniéncia de delimitar o ambito de
aplicacdo dos recursos vinculados pelo novo



disposittve—rOnstitucional, evitando sejam
eles estendidos ao custelo de outros servicos
ou encargos publicos, recomendou a elabo-
racao do presente Projeto de Lei. Ha um
interesse em que seja preservada de desvios
a destinacdo dessa receita orcamentaria,
interesse tanto mais relevante quanto o
préoprio texto constitfucional a tem como
uma quota “minima”, insuficiente para co-
brir as notorias deficiéncias dos nossos sis-
temas de ensino.

Nao podemos esquecer que a educacao é
certamente o maior desafio dos novos tem-
pos, mais do que nunca a base da harmonia
e do progresso dos povos. Disto, alids, se
deu conta na UNESCO, quando o célebre
Relatorio Faure acentuou: “a educacao tor-
nou-se o0 maior ramo de atividades do mun-
do... e suas tarefas, cada vez mais vastas,
cada vez mais complexas, nio tém paralelo
com as que lhe incumbiam no passado. Pe-
la primeira vez, na historia da humanidade,
o desenvolvimento da Educacdo considera-
da & escala planetaria, tende a preceder o
nivel do desenvolvimento econémico” (Re-
latorio Faure — Livraria Bertrand — Lis-
boa — pp. 54 e 55).

Remetendo 2o Congresso Nacional o ane-
x0 Projeto de Lel, estara Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, dando um passo gigan-
tesco em direcao a4 meta ambicionada por
todos os nossos educadores, por Vossa Ex-
celéneia muito particularmente, também um
educador além de Chefe de Estado, que é
a de assegurar sempre mais e melhor edu-
cacao para o povo brasileiro.

Aproveitamos o ensejo para apresentar a
Vossa Exceléncia nossos protestos de res-
peitosa estima e admiracao. — Antonio Del-
fim Netto — Esther de Figueiredo Ferraz.

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

Através da Mensagem n.° 369/84, o Pre-
sidente da Republica encaminhou este
projeto de lei dispondo sobre a execucao
do § 4.° do art. 176 da Lei Maior que des-
tina percentuais minimcs de aplicacao da
receita resultante de impostos na manu-
tencdo e no desenvolvimento do ensino.

O projeto cuida, minudentemente, de es-
pecificar o campo de atuacdo desses recur-
sos e esclarece que, para calculo dos per-
centuais, serdo excluidas as receitas arre-
cadadas pela Uniao e pelos Estados que ha-
jam de ser transferidas por forca de man-

B
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damentos constitucionais. Outrossim, ex-
cluem-se:

a) as receitas de impostos com destina-
ca0 especifica e vinculacoes previstas na
Constituicao;

b) as operacoes de crédito por antecipa-
cao de receita orcamentaria de impostos;

c¢) as entradas compensatorias, no ativo
e passivo financeiros, quando relativas a
receita de impostos.

Também ndo serao computadas as apli-
cacoes de receitas oriundas de contribuico
ou de tributos que nao sejam impostos pr’
priamente ditos.

O projeto disciplina o que se deve enten-
der por despésas com manutencac e desen-
volvimento do ensino,

Outrossim, a prestacdo de assisténcia
técnica e financeira, prevista no § 1.2 do
art. 177 da Constituicao, ficara condiciona-
da ao efetivo cumprimento pelos Estados e
Distrito Federal do disposto na projetada

lei.
»

E o relatoério,

II — Voto do Relator
De acordo com o art. 8.2, item XVII, alinea
“a”, cabe 4 Unido legislar sobre o cumpri-
mento da Constituicdo. Figura dentre as
atribuicoes do Poder Legislativo, com pos-
terior apreciacdo pelo Presidente da Repu-
blica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, ex vi do art. 43,
caput, da Lei Maior,

A iniciativa encontra-se amparada pel
norma geral do art. 56 do Estatuto Politi

Do ponto de vista juridico e da técnica
legislativa, 0 projeto obedece aos principios
basicos de nosso ordenamento juridico e as
normas da boa elaboracao legislativa.

Diante do exposto, voto pela constitucio-
nalidade, juridicidade e boa técnica legis-
lativa deste Projeto de Lel n° 4.504, de
1984,

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985. —
Bonifacio de Andrada, Relator.

REDACAO DO VENCIDO
Relatorio

Ao apreciar o projeto em ‘tela, ofereci Pa-
recer concluindo por sua constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa. Apos
pedir vista, o nobre Dep. Joao Gilberto ofe-
receu voto em que aborda questoes relati-
vas ao aspecto de auto-aplicacao da Emen-
da Constitucional n° 25 e entendendo que




este Orgao Técnico deveria ater-se no exa-
me do mérito, tendo oferecido seis emen-
das.

Submetida a matéria a votos, foi a mes-
ma aprovada, com adocdo das emendas.
Nos termos regimentais do art. 49, § 11, em
vista de concordar com as alteracoes su-
geridas, ful incumbido de oferecer a Re-
dacédo do Vencido.

Veto do Relator

Mantenho os termos de meu Parecer ini-
cial, a ele aditando as razdes do voto do

p. Jodo Gilberto, que ajustam o texto do

ujge5t° & indole da Emenda Constitucional
mn. .

Pelo acima exposto, voto pela constitu-
cionalidade, juridicidade e boa técnica le-
gislativa (com seis emendas) deste Proje-
to de Lei n.° 4.504, de 1984.

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985. —
Bonificio de Andrada, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicdo e Justica, em
.uniﬁo ordinaria de sua Turma “B” reali-
zada hoje, opinou unanimemente pela cons-
titucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa, com seis emendas, do Projeto de
Lei n.° 4.504/84, nos termos da redacio do
vencido ofcrecida pelo relator. O Deputado
Jodo Giiberto apresentou voio em separado.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
vados:

Aluizio Campos — Presidente, Joacil Pe-
reira — Vice-Presidente, Joao Gilberto, Jor-
2 Carone, Raimundo Leite. Theodoro Men-
és. Armando Pinheiro, Bonifacio de An-
ada, Jorge Arbage, Otavio Cesario, Gor-
gonio Neto, Rondon Pacheco, Anténio Dias,
Jairo Magalhdes, Natal Gale e Nilson
Gibson.

Sala da Comissdo, 29 de maio de 1985. —
Aluizio Campos, Presidente — Bonifacio de
Andrada, Relator,

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO

— N1 —

.Dé-se a0 § 1° do art. 4.° do projeto a
seguinte redacao:

AT 4P

§ 1° Para os fins previstos neste
artigo, excluir-se-ao das receitas arre-
cadadas pela Uniao e pelos Estados, e
do célculo dos respectivos percentuals
de aplicacdo, as parcelas dos recursos
que hajam transferido aos Estados, ao

...........................

7 —

Distrito Federal e aos Muly
forca das disposicoes constit

......................................

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985, —
Aluizio Campos, Presidente — Bonifacio de
Andrada, Relator,

— NO 2

Dé-se ao § 2° do art. 4.° a seguinte re-
dacdo, suprimida a alinea a constante do
projeto:

“Art. 4.°

§ 2. Considerar-se-ao excluidas das
receitas de impostos mencionadas no
caput do artigo:

a) as operacoes de crédito por ante-
cipacdo de receita orcamentaria de im-
postos;

b) as entradas compensatorias, no
ativo e passivo financeiros, quando re-
lativas a receita de impostos.

......................................

Sala da Comissdo, 28 de maio de 1985. —
Aluizio Campos, Presidente — Bonifacio de
Andrada, Relator,

— N©° 3 —

Dé-se ao § 4.2 do art. 4.° do projeto a se
guinte redacao: -

G T i s ORI f S U

§ 4° As diferencas entre a receila
e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no nao aten-
dimento dos percentuais minimos obri-
gatorios, serao apuradas e corrigidas no
ultimo trimestre do exercicio e ainda
havendo ac seu término diferenca, esta
serd eompensada no exerciclio imediata-
mente seguinte.”

Sala da Comissdo, 28 de maio de 1985. —
Aluizio Campos, Presidente — Bonifacio de
Andrada, Relator.

— N2 4 —

Acrescente-se ao art. 5.9, in fine, a se-
guinte expressao:

TATE. 0% soeasenn ditos, es-

pecialmente as referentes ao FINSO-
CIAL e ao Salario-Educacao.”

Sala da Comissdo, 28 de maio de 1985. —
Aluizio Campos, Presidente — Bonifacio de
Andrada, Relator.

— N2 5 —

Dé-se a alinea a do § 1.° do art. 6.° do
projeto a seguinte redacao:

"Artrq EFG

..............................

...........................

---------------------------



Sk, em razao de sua natureza
nalidades! equivalentes as ja men-
cionadas neste paragrafo, inclusive as
escolas militares de formacdo geral e
nao estritamente profissionais:

-------------------------------------

Sala da Comisséo, 28 de maio de 1985. —
Aluizio Campos, Presidente — Bonifacio de
Andrada, Relator.

— N26 —

Acrescente-se ao § 2° do art. 6.° a se-
guinte alinea:

“Art. 6.°
S s

¢) as que destinem & formacao es-
pecifica de quadros para a administra-
¢ao publica, sejam civis, militares ou
diplomaticos.”

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985.
— Aluizio Campos, Presidente — Bonifacio
de Andrada, Relator.

VOTO EM SEPARADO DO
DEPUTADO JOAO GILBERTO

I — Relatorio

Em 1° de dezembro de 1983 0 Congresso
Nacional promulgou a Emenda Constitu-
cional n.° 24, dando ao art. 176 da Cons-
tituicao mais um paragrafo, o 4.8

“§ 4° Anualmente, a Unido aplica-
ra nunca menos de treze por cento, e
0s Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, vinte e ecinco por cento, no
minimo, da receita resultantz de impos-
tos, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.”

Os dispositivos da Emenda nao foram
aplicados no Exercicio Financeiro de 1984
pela Unidao, e em 15 de outubro de 1984 o
Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso a Mensagem n.° 369, que deu ori-
gem ao presente Projeto de Lel n.° 4.504, e
que pretende dispor sobre a execucao do
principio constitucional.

Nesta Comissao, o Relator da matéria,
Deputado Bonifdcio de Andrada, deu pare-
cer favoravel, pela constitucionalidade, juri-
dicidade e boa técnica do projeto. De seu
parecer pedimos vista para apresentar po-
sicdo divergente.

E o relatério.
II — Yoto
a) Auto-aplicacao

Nao se pode tratar da matéria sob exa-
me sem preliminarmente considerar que a

..........................

T
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Emenda Constitucional é auto-aplicavel e
independia desta lei para ser cumprida. A
lei pode ajudar o entendimento dos exatos
limites e de circunstincias sobre a aplica-
cao da regra constitucional; sua auséncia
nao dispensa o Poder Publico Federal Es-
tadual e Municipal do cumprimento da re-
gra basica da Constituicao.

Parscer nesse sentido foi aprovado em 13
de fevereiro de 1984 pela Comissdo Especial
do Conselho Federal de Educacdo, com ori-
gem em voto proferido pelo Conselheiro
Caio Tacito. A Consultoria Geral da Repi-
blica aprovou parecer do Dr. Ronaldo Pol
l=tti, de idéntica econclusio.

A elaboracao do presente projeto de lei
nao pode, pois, ser tomada como argumen-
to para, em dois exercicios financeiros, a
Unido nao ter aplicado no seu Orcamento e
na execucao- deste os treze por cento' no
ensino, conforme preceitua o mandamento
constitucional.

Ezta lei torna-se necessaria e 1util, nio
indispensavel & aplicacio do preceito auto-
executavel da Constituicao. .

b) Constitucionalidade

Tratando-se de projeto de lei gque regula
a aplicacdo de principio constitucional, o
exame de sua constitucionalidade equivale
ir até a analise de seu mérito. HA de se
investigar fundamentalmente se o projeto
atende a vontade constituinte.

A norma inserida na Carta pelo poder
reformador desta, que os dois tercos do
Congresso detém, é muito clara. Incide =o-
bre tcda a arrecadacdao de impostos. E so-
mente sobre esta. Desta arrecadacéo co
impostos é que treze por cento devem s%
aplicados no ensino.

Muitas manobras de interpretacao ou de
matematica foram feitas para dizer que a
Uniao esta aplicando, 0 que realmente nio
o faz:

— As transferéncias da Unido para os
E:tados e Municipios foram subtraidas do
bolo total dos impostos arrecadados, o que
nos parece certo; mas, ndao foram subtrai-
das da fatia aplicada em educacdo. E ne-
cessario que sO6 contem tanto para os cen'.
por cento da arrecadaciao como para o per-
centual aplicado na instdncia onde se der
a aplicacao.

— Tenta-se pelo projeto separar impos-
tos com a aplicacao determinada. Os treze
por cento incidem sobre o total da arreca-
dacao de impostos, mesmo os que tenham
algum outro vinculo. Esia é a vontade do
legislador constituinte, muito clara e afir-
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mativa, quanto mais se se verificar que as
outras vinculac¢oes préexistiam a Emenda 24.

— E preciso nao computar na aplicacao
feita, os gastos oriundos de contribuicges
socials e outras que nao sao impostos. O
projeto ja faz isso, mas é necessario expli-
citar os casos do FINSOCIAL e do Salario-
Educacao, que nos calculos de percen‘uais
para 1985 foram embutidos e representam
mais de quarenta por cento do Orcamen-
to do MEC!

— E necessario discutir os limites do
conceito de aplicacao em ensino.

— Igualmente, é preciso constranger ao

aximo o Administrador a compensar no
proprio exercicio as diferencas entre pre-
visao e arrecadacao.

Nesse sentido, elaboramos emendas ao
projeto que consideramos essenciais para
sanar a sua inconstitucionalidade. Como
esta, o projelo desvirtua a vontade legis-
lativa constituinte que originou a Emenda.

Nos estudos que fizemos a respeito, além
ouvir informalmente o Ministério da
ucaciao e Cultura e algumas entidades
lacionadas com © ensino, aprofundamo-
nos na analise dos conceitos dos mestres
Caio Tacito, em seu parecer ao Conselho
Federal de Educacdo; Jacques Veloso, da
Faculdade de Educacdo da UnB, em seu
trabalho apresentado na Comissao de Edu-
cacdo do Senado, sob o titulo “O Financia-
mento da Educacao na Transi¢cao Democra-
tica”; e Prof. James Giacomoni, da UFSM,
com O excelente texto “Um Posicionamento
Face a Emenda Joao Calmon”.

Q]:h\emesjfea.rru:raa registrar ainda as consultas

ormais com o préoprio autor da Emenda,
nador Joao Calmon, para elucidar aspec-
tos sob exame,

Em conclusdo, consideramcs essencial a
constitucionalidade do projeto a aprovacao
de emendas que o facam traduzir o que esta
expresso na Emenda Constitucional n.2 24,
e nao tentar interpretd-la de forma forca-
damente restritiva,

Constitucional, com emendas, juridico e
de boa técnica. £ o parecer.

ala da Comissao, 28 de maio de 1985. —
oao Gilberto.
Emenda n° 1

Dé-se ao § 1.2 do art. 4.° do projeto, a se-
guinte redacao:

AR, MR N ey o

§ 1.° Para os fins previstos neste ar-
tigo, excluir-se-ao das receitas arreca-

dadas pela Uniao e pelos Baljdos~€
calculo dos respectivos percentuais de
aplicacao, as parcelas dos recursos que
hajam transferido aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios por for-
ca das disposicoes constitucionals.

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Justificacao

A redacao dada ao § 1.° do art. 4° do
projeto pode provocar um grande equivoco,
Por forca de norma constitucional, a Unido
transfere parcela de impostos que arrecada
aos Estados e Municipios e os Estados
transferem aos Municipios igualmente per-
centuais de impostos que arrecadam.

Com acerto o dispositivo diz que essas
parcelas transferidas por forca constitu-
cional nao podem ser contadas para o cal-
culo do guantum sobre o qual ineidird o
percentual a ser aplicado na Educacdo. Até
porque as alineas b e ¢ definem a sua
computacdo na receita de impostos da es-
fera que recebe a transferéncia seja o Es-
tado, no caso das transferéncias da Uniao,
sejam os Municipios, nas transferéncias da
Uniao e Estados.

Todavia, o dispositivo silencia sobre se 0.

total transferido pode ser somado para cél-
culo do percentual aplicado em Educacao,
E como grande parte destas transferéncias
tem aplicacdo obrigatoria por lei em Edu-
cacao criaria uma davida de interpretacao.

Alidas no calculo do percentual de treze
por cento do Orcamento de 1985 da Uniao
jA aparecem transferéncias aos Estados e
Municipios. Caso elas nao sejam as de
obrigacao constitucional e, portanto, soma-
das ao total da arrecadacdo do Estado ou

Municipio que as receber, poderiam valer

para a Unido até porque integradas no seu
guantum geral da arrecadacao de impostos.

No caso de transferéncias obrigatorias da
Uniao, estas serdao computadas como inte-
grantes do total de arrecadacao e como
parcelas do percentual a ser aplicado em
Educacdao pela Unidade que as receber e
nunca pela prépria Unido.

Seria contra-senso uma quantia nao in-
tegrar o “bolo” geral dos impostos, mas, fa-
zer parte da fatia da Educacdo. Dai, a nova
redacdao proposta que esclarece ndo serem
computadas as transferéncias obrigatérias
nem como receita arrecadada, nem como
parcela aplicada.

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985. —
Jodo Gilberto.

(-




Dé-se ao § 20 do art. 4° a seguinte reda-
cao, suprimida a alinea a constante do
projeto:

SATE: B A s s

§ 2.° Considerar-se-ao excluidas das
receitas de impostos mencionados no
caput do artigc:

a) as operacoes de crédito por anteci-
pacao de receita orcamentaria de im-
postos;

b) as entradas compensatorias, no
ativo e passivo financeiros, quando re-
lativas a receita de impostos.

"y

Justificacao

O dispositivo que se pretende retirar do
projeto é uma distorcio grave da vontade
do legislador constituinte € sua permanén-
cia eivaria a matéria de inconstitucionali-
dade.

Pretende a regra colocada no projeto que
se exclua do total de impostos arrecadados
as receitas de impostos com destinacao es-
pecifica e vinculacao previstas na Consti-
tuicao.

Ora estas destinacoes e vinculacoes ja
existiam na Carta quando fol aprovada a
Emenda n.° 24. E a disposicao foi clara ao
falar em receita resultante de impostos,
dela nada excepcionando.

A regra constitucional é definida nos seus
~ termos. Excepcionar impostos com destina-
~ ¢cOes ou vinculacoes preexistentes é tentar
fraudar o sentido da Emenda.

Ademais, poder-se-ia fazer um exercicio
de imaginacdo. Se a Constituicdo vier a
prever alguns percentuais especificos —
13% para a Educacdo, 20% para uma re-
gido, 3% para outra atividade qualquer, por
exemplo — seria absurdo considerar que
para o calculo de cada um dos percentais
de vinculacao estariam excluidas as impor-
tancias atribuidas aos outros. O conjunto
de impostos arrecadados é um so e sobre to-
do ele deve incidir cada um dos percen-
tuais.

A medida preconizada pelo inconstitucio-
nal dispositivo do projeto, retiraria da “re-
ceita resultante de impostos” parcelas sig-
nificativas da arrecadacao que tem vin-
culacoes ou destinacoes especificas, que
existem em varios tributos: Imposto sobre
Combustiveis, Imposto sobre Minerais, Im-
posto sobre Exporta{;ues e Imposbo sobre
Operacoes Financeiras.
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A Emenda a Constituicao nao distinguiu
impostos. Sobre o total da soma deles e
que incidird o percentual ,independente-
mente de vinculo que esta ou aquela parce-
la de um deles tenha.

Sala da Comissiao, 28 de maio de 1985. —
Joao Gilberto.

PROJETO DE LEI N.° 4,504, DE 1984
Emenda n.° 03

Dé-se ao § 4.2 do art. 4.° do projeto a se-
guinte redacao:

“Art. 4.°

§ 4° — As diferencas entre a receita
e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no néc atendi-
mento dos percentuais minimos obri-
gatorios, serao apuradas e corrigidas
no ultimo trimestre do exercicio e ain-
da havendo ao seu término diferenca,
esta sera compensada no exercicio ime-
diatamente seguinte.”

Justificacao

A Emenda a Constituicdo prevé a_ap]ica.
cao de percentuais da arrecadacao com
impostos no exercicio, em Educacao.

A proposta inicial do projeto abre cami-
nho para a burla ao preceito constitucional:
a receita poderia ser prevista a menos, ape-
nas para adiar a aplicacao no ensino,

Com a correcdo que se sugere, a diferen-
ca entre o total de impostos previstos e o
realmente arrecadado, de um lado e a des-
pesa prevista com o ensino e a efetivamen-
te realizada do outro, seja logo calculada
e compensada no ultimo trimestre do exe
cicio financeiro. Somente as eventuais di
ferencas ao final do exercicio é que seriam
resgatadas no seguinte,

E emenda sugerida evitard manobras pa-
ra um ciclo vicioso de postergacao das apli-
cacoes no ensino e preserva o principio
constitucional

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985. —
Joao Gilberto.

Emenda n.? 04

Acrescente-se ao art. 5.2 in fine a seguin.
te expressido:

TAYE: DY L aacdus ditos, especial-
mente as referentes ao FINSOCIAL e
ao Salario-Educacao.”

Justificacio

O acréscimo pode parecer desnecessario.
O sentido do art. 5.2 proposto no projeto ja
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exclui da computacao as aplicacoes do
FINSOCIAL e do Salario-Educacao pois
elas estdo contidas na expressao “... recei-
tas oriundas de contribuicoes ou de tribu-
tos que nao sejam impostos propriamente
ditos”.

Porém ,a redundincia faz-se necessaria:
no Orcamento de 1985 sO se chegaria acs
12% destinados ao ensino se, além de ou-
tras irregulares computacoes, fossem inclui-
das as aplicacdes do FINSOCIAL e do Sala-
rio-Educacao.

O FINSOCIAL participa com 1.486 bi-

des e 0 Salario-Educacao com 572 bilhoes
de eruzeiros no Orcamento de 4.850 bilhoes
de cruzeiros do MEC, somando portanto
42 5% de seu magro Orcamento. Para cal-
cular a “Funcao Educacao e Cultura” foram
incluidas: a dotacao inteira do MEC (por-
tanto. o FINSOCIAL ¢ o Salario-Educacao
embutidos), mais Ministérios Militares e de
Relacoes Exteriores, Presidéncia da Repu-
blica, Encargos Gerais da Uniao e Transfe-
réncias aos Estados e Municipios.«

Dai considerar importante que’ se espe-

ique na Lei o que ela ja queria dizer: o

INSOCIAL e o Salario-Educacao nao sao
impostos.e as aplicacdoes com suas receitas
nao devem ser consideradas para os treze
por cento constitucionals.

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985, —
Joao Gilberto.

Emenda n.° 06

Dé-se a alinea a do § 1.9 do art. 6.° pro-
jeto a seguinte redacao:

..........................

................................

a) sejam, em razao de sua natureza
e finalidades, equivalentes as ja men-
cionadas neste paragrafo, inclusive as
escolas militares de formacao geral e
nao estritamente profissional;

Justificacao
A Emenda n.° 24 4 Constituicao visa pro-
teger a manutencao e o desenvolvimento do

sino, Seu sentido vai na busca de uni-
‘lrﬂalizar o direito a escola, a educacao.

O dispositivo como estd redigido, impli-
caria em extensao a cursos tipicos de for-
macao de quadros para o aparelho estatal
— como escolas de sargentos, academias de
oficiais etc. — do amparo ao ensino geral.
H4 de se ressalvar os colégios militares que
realmente dao ensino de 12 e 2.2 graus e
nao se voltam estritamente a4 formacao do
servidor militar do Estado.

Na forma ampla como esta !
no Projeto original iriamos ao engano de
contemplar também instituicoes civis de
formacao de pessoal para a maquina ad-
ministrativa estatal, como o Instituto Rio
Branco, Escola Fazendaria ete. (Ver
Emenda n.° 6).

Dai a correcao para proteger escolas mi-
litares de formacao geral e deixar fora ins-
tituicoes que tenham como objetivo a pre-
paracido de quadros do aparelho de Estado,
sejam civis ou militarss. Essas instituicoes
merecem todo o empenho do Poder Piblico,
mas, através de outros meios que nido os
treze por cento que a vontade constituinte
do Congresso soberanamente resolveu des-
tinar ao ensino.

Sala da Comissido, 28 de maio de 1985, —
Joao Gilberto.
Emenda n.° 6

Acrescente-se ao § 2.2 do art. 6.° a se-
cuinte alinea:

SArE; 6.2
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¢) as que se destinem a formacao es-
pecifica de quadros para a administra-
cao publica, sejam civis, militares ou
diploméaticos.”

---------------------------

Justificacao

A Unido montou uma grande e saudavel
estrutura para a correta formacéo de seus
quadros profissionais. Temos assim, o Ins-
tituto Rio Branco e sua tradicao na for-
macao de diplomatas para o Itamarati. As
Escolas Fazendarias, Postais e oulras no
ambito de categorias especializadas de fun-
cionalismo civil, E as instituicoes de for-
macao de militares das Trés Armas 2 dos
corpos auxiliares.

Uma Academia Militar, por exemplo, é
um lugar tipico de formacao de quadros de
elites para o Poder Publico. Nao é uma es-
cola aberta ao publico, de educacdo geral.

A mesma observacao pode-se fazer sobre
o Instituto Rio Branco, uma instituicido de
nivel superior, voltada exclusivamente & for-
macao de quadros diplomaticos, nao res-
ponsavel pelo ensino, mas, sim pela quali-
ficacdo da propria maquina estatal.

Todos os organismos citados sao impor-
tantes para a vida nacional e merecem ©
amparo 'da Uniao e serem cada vez mais
modernizados. Todavia, o seu projeto nao é
o do ensino geral, nao devem ser ampara-
dos pelo dispositivo constitucional que cui-




eger a educdcao de todos. Devem
ser protegidas pelos programas do proprio
Governo ein desenvolver os seus quadros
administrativos e funcionais.

Sala da Comissao, 28 de maio de 1985, —
Joao Giliberto,

PARECER DA COMISSAO DE
EDUCAGAO E CULTURA

I — Relatorio

O Presidente da Republica, através da
Mensagem n° 369/84, encaminhou para
exame do Congresso Nacional este projeto
de lei que tem por objetivo regulamentar
0 § 4° do art. 176 da Constituicao Federal
que destina percentuais minimos de apli-
cacao da receita resultante de impostos na
‘Iilﬂ.hu&n(;ﬁﬂ e no desenvolvimento do en-
sino.

Referido dispositivo, constunte da Emen-
da Constitucional n.° 24, promulgada em
1.° de dezembro de 1983, sintetizou os sen-
timentos e apelos dos educadores brasilei-
ros que vislumbram, com sua aplicabilidade
0 aperfeicoamento da nossa Educacao.

Coube ao ilustre Senador Joio Calmon ser
0" intérprete desses apelos se constituindo
no primeiro signatario da propositura, em-
preendendo gigantescos esforcos visando
inseri-la na nossa Lei Maior,

Em fevereiro de 1984, o Conselho Federal
de Educacao, aprovando parecer do Conse-
lheiro Calo Tacito, pronunciou-se sobre a
matéria que ora regulamentamos, enten-
dendo tratar-ss de dispositivo auto-aplica-
vel. Mesmo procedimento foi adotado pela
Consultoria-Geral da Republica, quando
acatou parecer do Dr. Ronaldo Polletti, de
idéntica conclusdao. Apesar desse vasto en-
tendimento, o dispositivo constitucional nao
chegou a ser aplicado, frustrando os mem-
bros de instituicoes educacionais que espe-
ravam dele usufruir,

Na Exposicao de Motivos n.° 153, de 8 de
outubro de 1984, os Ministros do Planeja-
mento e da Educacao e Cultura esclares=m
gue a matéria ora em apreciacdo tem por
finalidade “explicitar objetivos e estabele-
cer normas de procedimento para a apli-
cacao do disposto no § 4.° do art. 176 da
Constituicdo Federal”, ressaltando também
a “necessidade de disciplinar com pracizao,
a aplicacao do nosso mandamento consti-
tucional, com base na exata concentracio
das chamadas despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino”. O mesmo do-
cumento enfatiza a necessidade de ser de-
terminado “nitidamente o campo de inci-
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déncia dos percentuals nele fixados, ou seja,
identificar em sua natureza e extensao, as
receitas sobre as quais se aplicardao os refe-
ridos percentuais”,

A matéria tramitou na Comissio de Cons-
tituicao e Justica que opinou unanimemen-
te pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com sels emendas de
autoria do Deputado Jodo Gilberto, nos ter-
mos da redacao do vencido oferecida pelo
ilustre Relator, Deputado Bonifacio de An-

drada.
II — Voto do Relator

1. Historicamente, no nosso Pais, a cap-
tagcao de recursos para a educacido sempre
se vinculou a receita de impostos. Somente
negsas duas ultimas décadas foi iniciado um
processo de diversificacao das fontes de fi-
nanciamento para o setor educacional, Nes-
sa diversificacao foram inseridos mecanis-
mos tais como: salario educacao, as lote-
rias de bilhetes, esportiva e de numero;
abatimento do valor do imposto de rend
destinando-o ao MOBRAL; deducao do im-
posto de renda para a formacédo profissio-
nal dos empregados das empresas; o Cré-
dito educativo para estudantes do ensino
superior; por ultimo o FINSOCIAL, carac-
terizado como um novo imposto, destinado
as arzas sociais inclusive a educacéo.

E 0 relatorio.

A Constituicao de 1967 fez suprimir a vin-
culacao de recursos provenientes da recei-
ta de impostos, preservando-a, entretanto,
na esfera municipal e restringindo a muni-
cipalidade a obrigatoriedade de aplicar per.
centuals numéricos de dispéndios em edu
cacao.

Apesar da criacao dos varios instrumen-
tos de financiamento para educac¢ao, o mon-
tante global de recursos aplicados foi de-
crescendo em relacao a receita de impos-
tos. Quis, certamente, 05 governos de entao,
substituir os recursos destinados a educa-
cao e provenientes de impostos por recursos
oriundos das fontes financiadoras acima
aludidas.

E neste contexto que se insere a Emenda.
Constitucional n.? 24, de iniciativa do ilus-
tre Senador Joao Calmon que, embora con-
siderada auto-aplicavel, vem ao Congresso
para ser regulamentada pelo Projeto de Lei
n.° 4504/84, de autoria do Poder Executi-
vo. Deseja-se, com ela, subtrair da receita
de impostos, recursos destinando-os a edu-
cacdo, tanto na esfera da Uniado, quanto nas
dos Estados e Municipios.
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2. As visiveis caréncias do ensino for-
mal, especialmente no que diz respeito a
escolarizacdo do 1.° e 2.° graus, nos impdem
uma atitude de apoio e solidariedade as
iniciativas que visem a amplicao do volume
de recursos destinados a area educacional.

3. O § 4° do art. 176 recém-introduzido
na nossa Constituicdo, apesar de entendido
como auto-aplicavel, carece de uma defini-
cao, tao precisa quanto possivel, do que se
entende como despesas ditas de ensino.
Como se deduz do texto:

“% 4° anualmente a Unido aplicara
nunca menos de treze por cento e os
Estados, ¢ Distrito Federal e os Muni-
cipios, vinte e cinco por cento, no mi-
nimao, da receita resultante de impostos,
na manutenciao e desenvolvimento do
ensino.”

0 termo ensino é abragente, o seu signifi-
cado € amplo e nele podem ser abrigadas
inimeras atividades que néo estejam vi-
vamente identificadas com as idéias que
pr-eaidira}m a historica decisdao do Congresso
cional.

3.1 O Projeto de Lei n.o 4.504/84, dis-
pondo sobre a execucao do paragrafo quarto
do art. 176 da Constituicao Federal gbedece
a0s principios basicos de nosso ordenamento
juridico e atende a uma exigéncia da vida
educacional brasileira.

3.2 Acolho a propositura, juntamente
com as emendas wm, dols, trés, quatro e
seis, de autoria do ilustre Deputado Jodo
Gilberto e inseridas no parecer da douta
Comissao de Constituicdo e Justica.

.3 Faco anexar ao presente parecer
bemenda substitutiva 4 emenda numero
cinco da Comissac de Constituicdo e Justi-
ca, bem como emenda que introduz um novo
dispositivo, visando tornar mais perceptivel
ainda a destinacdo a ser dada aos recursos
que corresponderao aos treze por cento
aprcvados soberanamente pelo Congresso
Nacional,

Sala da Comissao, 13 de junho de 1985. —
Joao Faustino, Relator,

Emenda

Inclua-se o art. 11, renumerando-se o se-
guinte.

“Art. 11. Nao se constituem fonte de
receita para fins de atendimento do
que preceitua esta Lei, 0s recursos

provenientes de fontes parafiscais, tais
como: salario-educacao, FINSOCIAL e
outros.”

Justificacao

Este dispositivo tem por objetivo tornar
evidente que 0s recursos a que se refere a
Emenda Constitucional sdo provenientes
exclusivamente de impostos.

Sala da Reunido, 13 de junho de 1985, —
Joao Faustino, Relator.

Subemenda Substitutiva
“Art. 6.0

§ 1.° Consideram-se despesas com
manutencao e desenvolvimento do en-
sino todas as que se facam, dentro ou
fora das instituicoes de ensino, com
vista ao disposto neste artigo, desde que
as correspondentes atividades estejam
abrangidas na Legislacap de Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional e sejam

............................

\ supervisionadas pelos competentes sis-

temas de ensino; ou ainda que:

a) resultem da manutencio dos colé-
gios militares de 1.° e 2.2 graus;

b) resultem em bens ou servicos que
se integrem nas programacoes de en-
sino; :

¢) consistam em levantamentos es-
tatisticos, estudos e pesquisas, levados a.
efeito pelas instituicoes de ou
por outros orgaos e entidades desde que
visem precipuamente ao aprimoramen-
to da qualidade e a expansdo racional
do ensino;

d) correspondam & amortizacio e ao
custeio de operacoes de crédito desti-: -
nados ao financiamento de programa--
coes de ensino, nos termos do ecorpo
deste paragrafo e sua alinea “b”;

e) importem em concessao de bolsas .
de estudo.

f) assumam a forma de atividades-
meio de normatizacao, gestao, supervi-
sa0, controle, fiscalizacdo e outras, me-
cessarias ao regular funcionamento dos
sistemas de ensino,

g) decorram da manutencido de pes-
soal inativo, estatutario, originario das
instituicoes de ensino por ocasido da
aposentadoria.”

Justificacao

O paragrafo primeiro do artigo 6.0 e suas
alineas, da forma como se encontram redi-
gidos ensejariam a destinacdo de recursos
constantes dos 13% a cursos e instituicoes
que nao pertencem aos sistemas de ensino
e nao ministram a educacdo formal.



A decisio do Congresso Nacional, apro-
vando a Emenda n.° 24, foi inspirada so-
bretudo na necessidade do Estado oferecer
melhores condicoes de funcionamento acs
seus sistemas educacionais, abrigando nes-
sa preocupacao, prioritariamente, as insti-
tuicoes submetidas & orientacao e supervisao
dos sistemas educacionais.

Sala das Reunioes, 13 de junho de 1385.
— Joap Faustino, Relator.

111 — Parecer da Comissao

A Comissao de Educacao e Cultura, em
sua reunido extraordinaria, realizada em
13 de junho de 1985, opinou, unanimemente,
pela aprovacao, com inclusao de uma emen-
da e uma subemenda a Emenda n.° 5 da
Comissdao de Constituicao e Justica e ado-
cao das demais, do Projeto de Lei n.° 4.504,
de 1984, ~do Poder Executivo (Mensagem
n.° 369/84) que “dispoe sobre a execucao do
§ 4° do art. 176 da Constituicao Federal e
d4a outras providéncias”, nos termos do pa-
recer do Relator Deputado Joao Faustino.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados; Joao Bastos, Presidente; Jonathas
Nunes e Randolfo Bittencourt, Vice-Presi-
dentes; Walter Casanova, Wilson Haese,
Francisco Amaral, Joao Herculino, Joao
Faustino, Eraldo Tinoco, Salvador Julia-
nelli, Darcilio Ayres, Celso Pecanha, Victor
Faccioni, Francisco Dias, Tobias Alves, Aldo
Arantes, Marcio Braga e Raymundo Urbano.

Sala da Comissdo, 13 de junho de 1985. —
Joao Bastos, Presidente — Joao Faustino,
Relator.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Inclua-se o art. 11, renumerando-se 0 se-
guinte:

“Art. 11. Nao se constituem fonte
de receita para fins de atendimento do
que preceitua esta lei, os recursos pro-
venientes de fontes parafiscais, tais co-
mo: salario-educacao FINSOCIAL e ou-
tros.”

Sala da Comissao, 13 de junho de 1985. —
Joao Bastos, Presidente — Joao Faustino,
Relator.

Subemenda a4 Emenda n.° 5 da Comissao
de Constituicao e Justica, Adotada

Pela Comissao
“Art 6.2

§ 1° Consideram-se despesas com
manutencao e desenvolvimento do en-
sino todas as que se facam, dentro ou
fora das instituicoes de ensino, com

............................
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vista ao disposto neste artigo, desde que
as correspondentes atividades estejam
abrangidas na legislagcao de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e sejam
supervisionadas pelos competentes sis-
temas de ensino; ou ainda que:

a) resultem da manutencdo dos co-
légios militares de 1.2 e 2.° graus;

b) resultem em bens ou servicos que
se integréem nas programacoes de en-
sino;

¢) consistam em levantamentos esta-
tisticos estudos e pesquisas, levados
efeito pelas instituicoes de ensino 9
por outros orgaos e entidades desde q
visem precipuamente ao aprimoramen-
to da qualidade e a4 expansao racional
do ensino;

d) correspondam a amortizacdo e ao
custeio de operacoes de crédito desti-
nados ao financiamento de programa-
coes de ensino, nos termos do tTorpo
deste pariagrafo e sua alinea “b”;

e) importem em concessao de bolsas

de estudo. ‘Q
f) assumam a forma de atividad

meio de normalizacao, gestdo, supervi-
sdo, controle, fiscalizacao e outras, ne-
cessarias ao regular funcionamento dos
sistemas de ensino;

g) decorram da manutencdo de pes-
soal inativo, estatutario, originario das
instituicoes de ensino por ocasido da
aposentadoria.”

Sala da Comissao, 13 de junho de 1985. —
Joao Bastos, Presidente — Joao Faustino,

Relator. .

PARECER DA COMISSAO DE
FINANCAS

I — Relatério

O projeto de lei sob exame, oriundo do
Poder Executivo, propoe-se regulamentar o
§ 4° do art. 176 da Constituicao Federal,
que disciplina a aplicacdo de percentuais
minimos da receita resultante de impostos
na manutenciao e no desenvolvimento do
ensino.

Esse dispositivo constitucional, prom
gado pela Emenda Constitucional n° 2%,
de 1983, refletiu a vontade de significativa
parcela de autoridades brasileiras na area
educacional.

A Exposicao de Motivos anexa, esclarece
que a proposicio em pauta visa a “explici-
tar objetivos e estabelecer normas de pro-
cedimento para a aplicacdo do disposto no
paragrafo 4.° do art. 176 da Constituicao
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Federal”, reportando-se, ainda, a ‘“neces-
sidade de disciplinar com precisao, a apli-
cacao do nosso mandamento constitucional,
ccm base na exata concentracao das cha-
madas despesas com manutenciao e desen-
volvimento do essino”. Ademais, argumen-
ta gquanto a necessidade de determinar-se
“nitidamente o campo de incidéncia dos
percentuais nele fixados, ou seja, identifi-
car em sua natureza a extensao, as receitas
sobre as quais se aplicardo os referidos
percentuais”.

A Comissao de Constituicio e Justica

reciou a matéria, manifestando-se por

a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, tendo, contudo, apre-
sentado seis emendas & proposicao.

Por sua vez, a Comissio de Educacio e
Cultura, ao examinar a proposicao, decidiu
aprova-la, adotando as emendas da Comis-
sao de Constituicdo e Justica, com excecao
da Emenda n.° 5, a qual apresentou Sub-
emenda, tendo, por seu turno, proposto
uma nova emenda ao projeto de lei original.

.E 0 relatorio,

IT — Voto do Relator

Cumpre a esta Comissao de Financas
pronunciar-se sobre a matéria a ela dis-
tribuida, nos termos regimentais.

Com efeito, trata-se de mateéria da mais
alta relevancia, por suas repercussoes nc
setor educacional brasileiro, a merecer o
nosso exame ‘acurado e o nosso melhor in-
teresse.

Examinada a proposicao original, apre-
.ntada, pelo Poder Executivo, bem como as

adicoes sugeridas pelas Comissoes Tecnicas
que, anteriormente, tiveram oportunidade
de se debrucar sobre a matéria, concluimos
pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 4.504,
de 1984, com a adoc¢ao das Emendas n% 1,
2, 3, 4 e 6, oferecidas pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como da Emen-
da e da Subemenda Substitutiva &8 Emenda
n.° 5 da Comissdo de Constituicao e Justi-
ca, ambas oferecidas pela Comissao de
Educacao e Cultura.

Sala da Comissao, —
Aécio de Borba, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Financas, em reuniao or-
dindria realizada no dia 13 de junho de
1985, opinou, unanimemente, pela apro-
vacao, com adocdo das emendas n.% 1, 2,
3, 4 e 6 da Comissdao de Constituicao e
Justica, bem como da emenda e da sub-
emenda sustitutiva 4 emenda n.° 5 da Co-
missdao de Constituicdo e Justica, ambas da
Comissao de Educacido e Cultura, do Pro-
jeto de Lei n.° 4.504, de 1984 — do Poder
Executivo (Mensagem n.° 369/84) — nos
termos do parecer do relator ,Deputado
Aécio de Borba.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: Aécio de Borba, Presidente, Moysés
Pimentel e José Fagundes, Vice-Presiden-
tes; Agnaldo Timoéteo, Iraja Rodrigues,
Sérgio Cruz, Vicente Guabiroba, Fernando
Magalhaes, Bayma Junior, Christovam
Chiaradia e Paulo Melro.

Sala da Comissdo, 13 de junho de 1985. —
Moysés Pimentel, Vice-Presidente no exer-
izicio da Presidéncia — Aeécio de Borba, Re-
ator.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI n® 4.504-A, de 1984
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI n® 4.504-B, de 1984

Dispoe sobre a execucao do
§ 4° do art. 176 da Consti
tuicao Federal e da outras

providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Anualmente, a Uniao aplicara nunca menos
de 13% (treze por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita re

sultante de impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(§ 4° do art. 176 da Constituicao Federal).
‘ Art. 22 - Os recursos destinados a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicaqao dos percen-
tuais estabelecidos no § 4° do art. 176 da Constituicao Federal, Vi
sam a assegurar preferencialmente o cumprimento do preceito da es
. colarizaqéo obr‘igatc;r*ia e garantir:

a) as mais amplas oportunidades educacionais, propor
cionando-se a todos o acesso a escola e a permanencia nos estudos;
b) a melhoria crescente da qualidade do ensino;

c) o desenvolvimento da pesquisa educacional;

d) o aperfeicoamento dos recursos humanos necessé
rios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino;

e) o progresso quantitativo e qualitativo dos ser
vicos de educacao;

f) o estimulo a educacao e a justa distribuicao de

seus beneficios.
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DOS DEPUTADOS . -
COMISSAQD DE REDACAQ 2
Art. 32 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios deverao aplicar, no ensino de 12 grau, crescentes per
centuais de participacao nos recursos de que trata o caput do arti

go anterior.

Art. 42 - Os recursos mencionados no art. 1?2 desta

lei originar-se-ao:
a) na Uniao, da receita de impostos que venha a ar
recadar;

. b) nos Estados e no Distrito Federal, da receita de

impostos que venham a arrecadar, assim como da que l|lhes seja trans

ferida pela Uniao, por forca de mandamento constitucional;
c) nos Municipios, da receita de impostos que ve

nham a arrecadar, assim como da que lhes seja transferida pela Uni

ao e pelos Estados, por forga dos respectivos mandamentos constitu
cionals.

§ 19 - Para os fins previstos neste artigo,excluir-

se-ao das receitas arrecadadas pela Uniao e pelos Estados e do cal

culo dos respectivos percentuais de aplicacao as parcelas dos recur

sos que hajam transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
. Municipios, por forca das disposicoes constitucionais.
§ 22 - Considerar-se-ao excluidas das receitas de

impostos mencionados no caput deste artigo:
a) as operacoes de credito por antecipacao de recei

ta orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatérias, no ativo e pPassivo
financeiros, quando relativas a receita de impostos.

§ 3° - Para fixacao dos valores correspondentes aos
minimos estabelecidos no art. 12 desta lei, considerar-se-a a recel
ta estimada na Lei do Orcamento Anual, ajustada, quando for o ca-

so, por lei que autorizar a abertura de creditos adicionais com ba

se no eventual excesso de arrecadacao.

)
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§ 4° - As diferencas entre a receita e a despesa
previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no nao- atendi

mento dos percentuais minimos obrigatorios, serao apuradas e corri

-

gidas no ultimo trimestre do exercicio e, ainda havendo ao seu ter

mino diferenca, esta sera compensada no exercicio seguinte.

Art. 52 - Para efeito do cumprimento do preceito es
tabelecido no § 42 do art. 176 da Constituicao Federal, nao serao
computadas as aplicacoes de receitas oriundas de contribuicoes

ou de tributos que nao sejam impostos propriamente ditos, especial
mente as referentes ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL e
ao salérin—educagéo.

Art. 62 - Os recursos previstos no caput do art. 1°

desta lei destinar-se-ao ao ensino de todos os graus, regular ou mi

nistrado pela via supletiva amplamente considerada, ai incluidas
a educacao pre-escolar, a educacao de excepcionais e a pés-gradug
qao.

§ 12 - Consideram-se despesas com manutenggo e de
senvolvimento do ensino todas as que se facam, dentro ou fora das
instituigaes de ensino, com vista ao disposto neste artigo, desde
que as correspondentes atividades estejam abrangidas na Iegislaqéﬂ
de Diretrizes e Bases da Educaqao Nacional e sejam supervisiona

das pelos competentes sistemas de ensino ou ainda as que:

a) resultem da manutencao dos colegios militares de

b) resultem em bens ou servicos que se integrem nas
programagaes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticns, estudos
e pesquisas, levados a efeito pelas instituiqaes de ensino ou por
outros orgaos e entidades, desde que visem precipuamente ao aprimo
ramento da qualidade e a expansao racional do ensino;

d) correspondam a amortizacao e ao custeio de ope

-~

raqaes de credito destinados ao financiamento de programacoes de
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ensino, nos termos do corpo deste paragrafo e sua alinea b;

e) importem em concessao de bolsas de estudo;

f) assumam a forma de atividades-meio de estabeleci
mento de normas, gestan, supervisaﬂ, controle, Fiscalizaqéﬂ e ou-
tras, necessarias ao regular funcionamento dos sistemas de ensino;

g) decorram da manutencao de pessoal inativo,estatu
tario, originério das instituiqaes de ensino, em razao de aposen-
tadoria.

§ 2° - Nao se consideram despesas com a manutencao

e o desenvolvimento do ensino:

a) as efetuadas com a pesquisa quando nao vincula
da esta ao ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensi—
no, nao vise, precipuamente, ao aprimoramento da qualidade e a ex

P

pansao racional do ensino;

b) as que se traduzam em subvencoes a institui
qaes privadas, de carater assistencial ou cultural;

¢) as que se destinem a formacao especifica de qua
dros para a administracao publica, sejam civis, militares ou diplo

maticos.

Art. 72 - Os Srgaos e entidades integrantes dos sis
temas de planejamento e orcamento detalharao seus programas de tra
balho, de modo que as aqaes, definidas nesta lei como de manutenqéo
e desenvolvimento do ensino, sejam identificadas em seus aspectos
operacionails, a nivel de subprojeto e subatividade DP@amEntéPiDS,pﬂ

ra efeito de consideracao nas fases da elaboracao e execugao do or

camento.

Art. 82 - Os orgaos centrais dos sistemas de plane
jamento e orcamento e de administracao financeira,contabilidade e
auditoria, em suas areas de atuacao, estabelecerao mecanismos e
meios de gerenciar, controlar e apurar os resultados que visem a

dar cumprimento as determinacoes expressas nesta lei.

GER 20.01.0050.5
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Art. 92 - A prestacao de assistencia tecnica e fi
nhanceira, prevista no § 12 do art. 177 da Constituicao Federal, 7
cara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados e pelo Dis
trito Federal do disposto nesta lei, sem prejuizo de outras comina

coes legais.

Art. 10 - No primeiro ano da aplicacao desta lei,
deverao a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,por

seu Poder Executivo, ajustar os respectivos orcamentos as normas
. aqui fixadas.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua

pub | icacao.

Art. 12 - Revogam-se as disposiqaes em contrario.

COMISSAO DE REDACAO, 25 de junho de 1985.
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Brasilia, «£8 de junho de 1985.

NO X3 F
Encaminha Projeto de Lei
n® 4.504-B, de 1984.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Exce-
lencia, nos termos do Art. 134 do Regimento Comum, o Proje
to de Lei n® 4.504-B, de 1984, que '"'dispoe sobre a xecucao
do § 49 do art. 176 da CﬂnqtltUIQHD Federal e da outras pro
videncias", apreciado pela Camara dos Deputados nos termos

do Art. 51 da Constituicdao Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Excelencia os protestos da minha alta estima e dis

tinta consideracao.

/
‘;ff”f #f“f} ="
,fff;Lf**’i7E_ﬁR LOMANTO

; ffffﬂnﬂo BECPEL&TLC no exerccio da
4 Primeira Secretarisz

P r a2l

A Sua Excelencia o Senhor

Senador ENEAS FAPRIA
DD. Primeiro Secretario do Senado Federal

BRASILIA-DF

ib/.
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Dispoe sobre a execugao do § 40 do art.
176 da_Constituicao Federal e da outras
providencias.

| O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Anualmente, a Uniao aplicara nunca menos
de 13% (treze por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municy-
pios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos, na manutencao e no desenvolvimento do ensino (§ 49 do  art.
176 da Constituicao Federal).

Art. 20 - 0s recursos destinados a manutencdo e ao
,/j desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicacao dos percentuais es-
% tabelecidos no § 49 do art. 176 da Constituicdao Federal, visam a assegu

i rar preferencialmente o cumprimento do preceito da escolarizacao obriga
\\ toria e garantir:

a) as mais_amplas oportunidades educacionais, propor
| cionando-se a todos o acesso a escola e a permanencia nos estudos;

. b) a melhoria crescente da qualidade do ensino;
c) o desenvolvimento da pesquisa educacional;

. d) o aperfeicoamento dos recursos humanos necessa-
rios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino;

_ &) o progresso quantitativo e qualitativo dos ser-
vicos de educacao;

f) o estimulo a educacao e a justa distribuicao de
seus beneficios. -

Art. 39 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao aplicar, no ensino de 19 grau, crescentes percen-

tgais de participacao nos recursos de que trata o caput do artigo ante-
rior.

SER, 20.01.0087.2 - (AGO/84)




Art. 49 - 0Os recursos mencionados no art. 10 desta
lei originar-se-ao:

a) na Uniao, da receita de impostos que venha a ar-
recadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da receita de
impostos que venham a arrecadar, assim como da que lhes seja transferi-
da pela Uniao, por forca de mandamento constitucional;

c) nos Municipios, da receita de impostos gue venham
a arrecadar, assim como da que Thes seja transferida pela Uniao e pelos
Estados, por forca dos respectivos mandamentos constitucionais.

- § 19 - Para os fins previstos neste artigo, excluir-
-se-ao das receitas arrecadadas pela Uniao e pelos Estados e do calculo
dos respectivos percentuais de aplicacao as parcelas dos recursos que
hajam transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,por
forca das disposicoes constitucionais.

§ 29 - Considerar-se-ao excluidas das receitas de im
postos mencionados no caput deste artigo:

) a) as operacoes de credito por antecipacao de recei-
ta orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatorias, no ativo e passivo i
nanceiros, quando relativas a receita de impostos.

§ 39 - Para fixacao dos valores correspondentes aos
minimos estabelecidos no art. 10 desta lei, considerar-se-a a receita
estimada na Lei do Orcamento Anual, ajustada, quando for o caso, por
lei que autorizar a abertura de creditos adicionais com base no even-
tual excesso de arrecadacao.

§ 40 - As diferencas entre a receita e 2 despesa pre
vistas e as efetivamente realizadas, que resultem no nao-atendimento
dos percentuais minimos obrigatorios, serao apuradas e corrigidas no u]
timo trimestre do exercicio e, ainda havendo ao seu termino diferenca,
esta sera compensada no exercicio seguinte.

Art. 50 - Para efeito do cumprimento do preceito es-
tabelecido no § 40 do art. 176 da Constituicao Federal, nao serao compu

tadas as aplicacoes de receitas oriundas de contriubicoes ou tributos

GER. 20.01.0087.2 - (AGO/84)



que nao sejam proporiamente ditos, especialmente as referentes ao Fundo
de Investimento Social - FINSOCIAL e ao salario-educacao.

Art. 69 - Os recursos previstos no caput do art. 10
desta lei destinar-se-ao ao ensino de todos os graus, regular ou minis-
trado pela via supletiva amplamente considerada, g? inc1u?dg5 a educa-
cao pre-escolar, a educacao de excepcionais e a pos-graduacao.

§ 10 - Consideram-se despesas com manutencao e desen
volvimento do ensino todas as que se facam, dentro ou fora das 1nst1tu1
coes de ensino, com vista ao disposto neste artigo, desde que as corres
pondentes atividades estejam abrangidas na legislacao de Diretrizes @
Bases da Educacao Nacional e sejam supervisionadas pelos competentes
sistemas de ensino ou ainda as que:

a) resultem da manutencao dos colegios militares de
10 e 29 graus;

b) resultem em bens ou servicos que se integrem nas
programacoes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticos, estudos
e pesquisas, levados a efeito pelas 1nst1tu1g0&5 de ensino ou por ou-
tros orgaos e entidades, desde que visem prec1puamente ao aprimoramento
da qualidade e @ expansao racional do ensino;

d) correspondam a amortizacao e ao custeio de opera-
coes de crédito destinados ao Financiamento de programacoes de ensino,
nos termos do corpo deste paragrafo e sua alinea b;

e) importem em concessao de bolsas de estudo;

f) assumam a forma de atividades-meio de estabeleci-
mento de normas, gestao, supervisao, controle, fiscalizacao e outras,
necessarias ao regular funcionamento dos sistemas de ensino;

B g) decorram da manutencao de pessoal inativo, estatu
tario, originario das instituicoes de ensino, em razao de aposentado-
ria.

§ 20 - Nao se consideram despesas com a manutencao e
0 desenvolvimento do ensino:

a) as efetuadas com pesquisa quando nao vinculada

GER. 20.01.0057.2 - (AGO/84)
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esta ao ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, nao vi

-—

se, precipuamente. ao aprimoramento da qualidade e a expansao racional
do ensino; :

_ b) as que se traduzam em subvencoes a  instituigoes
privadas, de carater assistencial ou cultural;

c) as que se destinem a formacao especifica de qua-
dros para a administracao publica, sejam civis, militares ou diplomati-
CosS.

Art. 70 - Os orgaos e entidades integrantes dos sis-
temas de planejamento e orcamento detalharao seus programas de traba-
Tho, de modo que as acoes, definidas nesta lei como de manutencao e de-
senvolvimento do ensino, sejam identificadas em seus aspectos operacio-
nais, a nivel de subprojeto e subatividade orcamentarios, para efeito
de consideracao nas fases da elaboracao e execucao do orcamento.

Art. 80 - 0s orgaos centrais dos sistemas de planeja
mento e orcamento e de administracao financeira, contabilidade e audito
ria, em suas areas de atuacao, estabelecerao mecanismos e meios de ge-
renciar, controlar e apurar os resultados que visem a dar cumprimento
as determinacoes expressas nesta lei.

Art. 99 - A prestacao de assistencia tecnica e finan
ceira, prevista no § 10 do art. 177 da Constituicao Federal, ficara con
dicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados e pelo Distrito Federal
do disposto nesta lei, sem prejuizo de outras cominacoes legais.

- ~ Art. 10 - No primeiro ano da aplicacao desta lei, de
verao a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os @unic1pi05, por seu
Poder Executivo, ajustar os respectivos orcamentos as normas aqui fixa-
das. )

1 Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 12 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADDS, em ~5J” de junho de 1985.

Pkftbﬁmﬁ ;:Jvf#TT#f
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di outras providéncias. PODER EXECUTIVO
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PLENARIO Razdes do veto-publicadas no

16.10.84 E lido e vai a imprimir.
DCN 17.10.84, pag. 12295, col. 02.

COMISSAO DE CCRSTITUICEO E JUSTICA
24.10.84 Distribuido ao relator, Dep. BONIFACIO DE ANDRADA.

DCN 10.11.84, pag. 13940, col. 02.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

20.11.84 Parecer do relator, Dep. BONIFACIO DE ANDRADA, pela constitucionalidade, juridi-
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
29.05.85 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. BONIFACIO DE ANDRADA, pela constitucionalidade, juridicidade e
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PLENARIO
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Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléen-
cia, para os devidos fins, o incluso autografo do Projeto de
Lei ne 57, de 1985 (n? 4.504-B, de 1984, na Camara dos Depu-
tados), aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Senhor Presidente da Republica, que "dispOe sobre a execugao
do § 49 do art. 176 da Constituicao Federal e da outras pro-
vidéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha elevada estima e mais dis-

tinta consideracao.

ii:ﬁﬂﬁgf// a

4 | ADOR ENEAS FARIA

Primeiro Secretario

]
I

VA g

HIPRIMEIRA SECRETARIA

Em ﬂﬂ /08/85. Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.

y s
Deputado HAROLDO/SANFORD

Primeiro Seéretario

P
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado HAROLDO SANFORD

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
MGS.
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Dispoe sobre a execucgao do § 49 do
art. 176 da Constituicao Federal e
da outras providencias.

F b £t CDEC

sz 7

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Anualmente, a Unido aplicara nunca
menos de 13% (treze por cento), e os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no mi-
nimo, da receita resultante de impostos, na manutencao e no
desenvolvimento do ensino (§ 49 do art. 176 da Constituicao
Federal) .

| Art. 29 - Os recursos destinados a manuten-
cio e ao desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicacao
dos percentuais estabelecidos no § 4?9 do art. 176 da Consti-
tuicao Federal, visam a assegurar preferencialmente o cum-
primento do preceito da escolarizacao obrigatoria e garan-

‘. tir:

a) as mais amplas oportunidades educacio-

A@-f nais, proporcionando-se a todos o acesso a escola e a perma=-
- néncia nos estudos;
\ b) a melhoria crescente da qualidade do en-
sino;

c) o desenvolvimento da pesquisa educacio-
nal;

d) o aperfeicoamento dos recursos humanos
necessarios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino;

e) o progresso quantitativo e qualitativo
dos servicos de educacgao;

f) o estimulo a educacao e a Jjusta distri-

buicdao de seus beneficios.



Art. 392 - A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao aplicar, no ensino de 19©
grau, crescentes percentuais de participacao nos recursos de
que trata o caput do artigo anterior.

Art. 49 - Os recursos mencionados no art. 19
desta Lei originar-se-3ao:

a) na Uniao, da receita de impostos que ve-
nha a arrecadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da re-
ceita de impostos que venham a arrecadar, assim como da que
lhes seja transferida pela Unido, por forca de mandamento
constitucional:;

c) nos Municipios, da receita de impostos
que venham a arrecadar, assim como da que lhes seja transfe-
rida pela Uniao e pelos Estados, por forca dos respectivos
mandamentos constitucionais.

§ 1?9 - Para os fins previstos neste artigo,
excluir-se-ao das receitas arrecadadas pela Unido e pelos
Estados e do calculo dos respectivos percentuais de aplica-
cao as parcelas dos recursos que hajam transferido aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, por forgca das
disposicoes constitucionais.

§ 29 - Considerar-se-ao excluidas das recei-
tas de impostos mencionados no caput deste artigo:

a) as operacoes de crédito por antecipacio
de receita orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatorias, no ativo e
passivo financeiros, quando relativas & receita de impostos.

§ 39 - Para fixacdo dos valores correspon-
dentes aos minimos estabelecidos no art. 19 desta Lei, con-
siderar-se-a a receita estimada na Lei do Orcamento Anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertu-
ra de creditos adicionais com base no eventual excesso de
arrecadacao.

§ 49 - As diferencas entre a receita e a



despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem
no nao-atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, se-
rao apuradas e corrigidas no ultimo trimestre do exercicio
e, ainda havendo ao seu término diferenca, esta sera compen-
sada no exercicio seguinte.

Art. 59 - Para efeito do cumprimento do pre-
ceito estabelecido no § 49 do art. 176 da Constituicao Fede-
ral, nao serao computadas as aplicacoes de receitas oriundas
de contribuicoes ou tributos que nao sejam propriamente di-
tos, especialmente as referentes ao Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL e ao salario-educacao.

Art. 69 - Os recursos previstos no caput do
art. 19 desta Lei destinar-se-ao ao ensino de todos os graus
regular ou ministrado pela via supletiva amplamente conside-
rada, al incluidas a educacgao pre-escolar, a educacao de ex-
cepcionais e a pds-graduacgao.

§ 19 - Consideram-se despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino todas as que se fagam, dentro ou
fora das instituicoes de ensino, com vista ao disposto neste
artigo, desde que as correspondentes atividades estejam
abrangidas na legislacdao de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e sejam supervisionadas pelos competentes sistemas
de ensino ou ainda as que:

a) resultem da manutencao dos colégios mili-
tares de 19 e 29 graus;

b) resultem em bens ou servigos que se inte-
grem nas programacgoes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas, levados a efeito pelas instituicoes de
ensino ou por outros oOrgaos e entidades, desde que visem
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao ra-
cional do ensino;

d) correspondam a amortizacao e ao custeio



de operacoes de crédito destinados ao Financiamento de pro-
gramacoes de ensino, nos termos do corpo deste paragrafo e
sua alinea b;

e) importem em concessao de bolsas de estu-
do;

f) assumam a forma de atividades-meio de es-
tabelecimento de normas, gestao, supervisao, controle, fis-
calizacao e outras, necessarias ao regular funcionamento dos
sistemas de ensino;

g) decorram da manutencac de pessoal inati-
vo, estatutario, originario das instituicOoes de ensino, em
razao de aposentadoria.

§ 2@ - Nao se consideram despesas com a ma-
nutengao e o desenvolvimento do ensino:

a) as efetuadas com pesgquisa quando nao vin-
culada esta ao ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, nao vise, precipuamente, ao aprimoramento da qua-
lidade e a expansao racional do ensino;

b) as que se traduzam em subvencoes a insti-
tuicOoes privadas, de carater assistencial ou cultural;

c) as que se destinem a formacao especifica
de quadros para a administracao publica, sejam civis, mili-
tares ou diplomaticos.

Art. 79 - Os Orgaos e entidades integrantes
dos sistemas de planejamento e orcamento detalharao seus
programas de trabalho, de modo que as acoes, definidas nesta
Lei como de manutencao e desenvolvimento do ensino, sejam
identificadas em seus aspectos operacionais, a nivel de sub-
projeto e subatividade orcamentarios, para efeito de consi-
deracao nas fases da elaboracao e execucao do orcamento.

Art. 89 - Os Orgaos centrais dos sistemas de

planejamento e orcamento e de administracao financeira, con-
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tabilidade e auditoria, em suas areas de atuacao, estabele-
cerao mecanismos e meios de gerenciar, controlar e apurar OsS
resultados que visem a dar cumprimento as determinacdes ex-
pressas nesta Lel.

Art. 99 - A prestacdao de assisténcia técnica
e financeira, prevista no § 19 do art. 177 da Constituicao
Federal, ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos
Estados e pelo Distrito Federal do disposto nesta Lel, sem
prejuizo de outras cominacoes legais.

Art. 10 - No primeiro ano da aplicacgao desta
Lei, dever3ao a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por seu Poder Executivo, ajustar os respectivos
orcamentos as normas agqui fixadas.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 12 - Revogam-se as disposicoes em con-

trario.

SENADO FEDERAL, EM Y DE JULHO DE 1985

ﬂ&aﬁ?Lﬁiiiéf“ =
SENADOR® JOSE FRAGELLI
PRESIDENTE

MGS.



Aviso n?® 439 -SUPAR.

Em 24 de julho de 1 985;

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario.

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica restitui dois autdgrafos do texto que se converteu

na Lei n? 7.348, de 24 de julho de 1985.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

= //4{/

GO CASTELO BRAN@O
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ENEAS FARIA

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




MENSAGEM N 360

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADQ FEDERAL,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
acabo de sancionar o projeto de lei que "dispCe sobre a execucao
do § 49 do art. 176 da Constituicdo Federal e da outras providén
cias". Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta opor

tunidade, dois autografos do texto ora convertido na Lein?® 7.348,
de 24 de julho de 1985. +

Brasilia, em 24 de julho de 1 985.




LEI NO 7.348, de 24 de julho de 1 985.

Dispoe sobre a execucao do § 49 do
art. 176 da Constituicao Federal e
da outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLTITCA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 10 - Anualmente, a Uniao aplicara nunca me
nos de 13% (treze por cento), e os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, na manutencao e no desenvolvi
mento do ensino (§ 49 do art. 176 da Constituicao Federal).

Art. 20 - 0s recursos destinados a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicacao dos
percentuais estabelecidos no § 40 do art. 176 da Constituigao
Federal, visam a assegurar preferencialmente o cumprimento do
preceito da escolarizagao obrigatoria e garantir:

a) as mais amplas oportunidades educacionais,
proporcionando-se a todos o acesso a escola e apermanencia nos
estudos;

b) a melhoria crescente da qualidade do ensi
no;
c) o desenvolvimento da pesquisa educacional;

T Ty



d) o aperfeigoamento dos recursos humanos neces

sarios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino;

e) o progresso quantitativo e qualitativo dos

servicos de educacgao;

f) o estimulo a educacao e a justa distribuicao
de seus beneficios.

Art. 39 - A Uniao, os Estados, o Distrito Fede
ral e os Municipios deverdo aplicar, no ensino de 19 grau, cres
centes percentuais de participacao nos recursos de que trata o
caput do artigo anterior.

Art. 49 - 0s recursos mencionados no art. 10 dei

ta Lei originar-se-ao:

a) na Uniao, da receita de impostos que venha

a arrecadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da recei
ta de impostos que venham a arrecadar, assim como da que lhes
seja transferida pela Uniao, por forca de mandamento constitu
cional;

c) nos Municipios, da receita de impostos que
venham a arrecadar, assim como da que lhes seja transferida pe
la Uniao e pelos Estados, por forca dos respectivos mandamen
tos constitucionais.

§ 10 - Para os fins previstos neste artigo, ex
cluir-se-ao das receitas arrecadadas pela Unido e pelos Esta
dos e do calculo dos respectivos percentuais de aplicacao as
parcelas dos recursos que hajam transferido aos Estados, ao Dis
trito Federal e aos Municipios, por forcga das disposicoes cons

titucionais.




§ 20 - Considerar-se-ao excluidas das receitas
de impostos mencionados no caput deste artigo:

a) as operacoes de credito por antecipacao de

receita orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatorias,no ativo e passi
vo financeiros, quando relativas a receita de impostos.

§ 39 - Para fixacao dos valores correspondentes
aos minimos estabelecidos no art. 10 desta Lei, considerar-se-a
a receita estimada na Lei do Orcamento Anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de creditos adi
cionais com base no eventual excesso de arrecadacao.

§ 49 - As diferencgas entre a receita e a despe
sa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no
nao-atendimento dos percentuaisfmﬂﬁmusnbrigatﬁriug, serao apu
radas e corrigidas no ultimo trimestre do exercicio e, ainda
havendo ao seu termino diferenca, esta sera compensada no exer

cicio seguinte.

Art. 59 - Para efeito do cumprimento do precei
to estabelecido no § 49 do art. 176 da Constituicao Federal,
nao serao computadas as aplicacoes de receitas oriundas de con
tribuicoes ou tributos que nao sejam propriamente ditos, espe
cialmente as referentes ao Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL e ao salario-educacao.

Art. 69 - 0Os recursos previstos no caput do art.
10 desta Lei destinar-se-ao ao ensino de todos os graus regu

lar ou ministrado pela via supletiva amplamente <considerada,

ai incluidas a educacao pré-escolar, a educacao de excepcio



nais e a pos-graduacao.

§ 19 - Consideram-se despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino todas as que se facam, dentro ou fo
ra das instituicoes de ensino, com vista ao disposto neste ar
tigo, desde que as correspondentes atividades estejam abrangi
das na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e sejam supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino
ou ainda as que:

a) resultem da manutencao dos colegios milita
res de 19 e 20 graus;

b) resultem em bens ou servigos que se integrem

nas programacoes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticos, es
tudos e pesquisas, levados a efeito pelas instituicoes de en
sino ou por outros orgaos e entidades, desde que visem preci

puamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao racional

do ensino;

d) correspondam a amortizacao e ao custeio de
operacoes de credito destinados ao financiamento de programa
coes de ensino, nos termos do corpo deste paragrafo e sua ali
nea b;

e) importem em concessao de bolsas de estudo;

f) assumam a forma de atividades-meio de esta
belecimento de normas, gestao, supervisao, controle, fiscali
zacao e outras, necessarias ao regular funcionamento dos siste

mas de ensino;

g) decorram da manutencao de pessoal inativo,
estatutario, originario das instituicdes de ensino, em razao
de aposentadoria.




§ 20 - Nao se consideram despesas com a manuten
cao e o desenvolvimento do ensino:

a) as efetuadas com pesquisa quando ndo vincula
da esta ao ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas de en
sino, nao vise, precipuamente, ao aprimoramento da qualidade

e a expansao racional do ensino;

b) as que se traduzam em subvengoes a institui
coes privadas, de carater assistencial ou cultural;

c) as que se destinem a formagao especifica de
quadros para a administracao publica, sejam civis, militares
ou diplomaticos.

Art. 70 - 0Os orgaos e entidades integrantes dos
sistemas de planejamento e orcamento detalharao seus programas
de trabalho, de modo que as acoes, definidas nesta Lei como de
manutencao e desenvolvimento do ensino, sejam identificadas em
seus aspectos operacionais, a nivel de subprojeto e subativida
de orcamentarios, para efeito de consideracdo nas fases daela
boracao e execucao do orcamento.

Art. 80 - 0s orgaos centrais dos sistemas de pla
nejamento e orcamento e de administracao financeira, contabi
lidade e auditoria, em suas areas de atuacao, estabelecerdo me
canismos e meios de gerenciar, controlar e anurar os resulta
dos que visem a dar cumprimento as determinacOes expressas nes
ta Lei.

Art. 90 - A prestacao de assisténcia técnica e
financeira, prevista no § 19 do art. 177 da Constituicao Fede
ral, ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados




e pelo Distrito Federal do disposto nesta Lei, sem prejuizo de

outras cominacoes legais.

Art. 10 - No primeiro ano da aplicacao desta
Lei, deverao a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni
cipios, por seu Poder Executivo, ajustar os respectivos orca
mentos as normas aqui fixadas.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacao.

Art. 12 - Revogam-se as disposicoes em contra

rio.

Brasilia, em 24 de julho de 1 985;
1640 da Independencia e 979 da Republica.




GER, 20.01.0057.2

Dispoe sobre a execucao do § 40 do art.
176 da_Constituicao Federal e da outras
providencias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - Anualmente, a Uniao aplicara nunca menos
de 13% (treze por cento), e os Estados, 0 Distrito Federal e os Munici-
pios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos, na manutencao e no desenvolvimento do ensino (§ 49 do art.
176 da Constituicao Federal).

Art. 29 - Os recursos destinados a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicacao dos percentuais es-
tabelecidos no § 49 do art. 176 da Constituicao Federal, visam a assegu
rar preferencialmente o cumprimento do preceito da escolarizacao obriga
toria e garantir:

a) as mais_amplas oportunidades educacionais, propor
cionando-se a todos o acesso a escola e a permanencia nos estudos;

b) a melhoria crescente da qualidade do ensino;
c) o desenvolvimento da pesquisa educacional;

d) o aperfeicoamento dos recursos humanos necessa-
rios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino:

_e) o progresso quantitativo e qualitativo dos ser-
vicos de educacao;

) f) o estimulo a educacao e a justa distribuicao de
seus beneficios.

) Art. 30 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao aplicar, no ensino de 19 grau, crescentes percen-

tuais de participacao nos recursos de que trata o caput do artigo ante-
rior.

- (AGO/84)
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Art. 40 - Os recursos mencionados no art. 10 desta
lei originar-se-ao:

a) na Uniao, da receita de impostos que venha a ar-
recadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da receita de
impostos que venham a arrecadar, assim como da que Thes seja transferi-
da pela Uniao, por forca de mandamento constitucional;

c) nos Municipios, da receita de impostos que venham
a arrecadar, assim como da que Thes seja transferida pela Uniao e pelos
Estados, por forca dos respectivos mandamentos constitucionais.

§ 10 - Para os fins previstos neste artigo, excluir-
-se-ao das receitas arrecadadas pela Uniao e pelos Estados e do calculo
dos respectivos percentuais de aplicacao as parcelas dos recursos que
hajam transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,por
forca das disposicoes constitucionais.

§ 29 - Considerar-se-ao excluidas das receitas de im
postos mencionados no caput deste artigo:

a) as operacoes de credito por antecipacao de recei-
ta orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatorias, no ativo e passivo fi
nanceiros, quando relativas a receita de impostos.

§ 30 - Para fixacao dos valores correspondentes aos
minimos estabelecidos no art. 19 desta lei, considerar-se-a a receita
estimada na Lei do Orcamento Anual, ajustada, quando for o caso, por
lei que autorizar a abertura de creditos adicionais com base no even-
tual excesso de arrecadacao.

§ 40 - As diferencas entre a receita e a despesa pre
vistas e as eFet1vamente realizadas, que resultem no nao-atendimento
dos percentuais minimos 0br1gatur1ns, serao apuradas e corrigidas no ul
timo trimestre do exercicio e, ainda havendo ao seu termino diferenca,
esta sera compensada no exercicio sequinte.

Art. 50 - Para efeito do cumprimento do preceito es-
tabelecido no § 49 do art. 176 da Constituicao Federal, nao serao compu

tadas as aplicacoes de receitas oriundas de contriubicoes ou tributos

(AGO/84)



que nao sejam proporiamente ditos, especialmente as referentes ao Fundo
de Investimento Social - FINSOCIAL e ao salario-educacao.

Art. 69 - Os recursos previstos no caput do art. 10
desta lei destinar-se-ao ao ensino de todos os graus, regular ou minis-
trado pela via supletiva amplamente considerada, ai incluidas a educa-
cao pre-escolar, a educacao de excepcionais e a pos-graduacao.

§ 190 - Consideram-se despesas com manutencao e desen
volvimento do ensino todas as que se facam, dentro ou fora das 1n5t1tu1
coes de ensino, com vista ao disposto neste artigo, desde que as corres
pondentes atividades estejam abrangldas na legislacao de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional e sejam supervisionadas pelos competentes
sistemas de ensino ou ainda as que:

a) resultem da manutencao dos colegios militares de
10 e 20 graus;

B b) resultem em bens ou servicos que se integrem nas
programacoes de ensino;

c) consistam em levantamentos estatisticos, estudos
e pesquisas, levados a efeito pelas 1nst1tu1goes de ensino ou por ou-
tros orgaos e entidades, desde que visem prec1puamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansao racional do ensino;

d) correspondam a amortizacao e ao custeio de opera-
coes de credito destinados ao Financiamento de programacoes de ensino,
nos termos do corpo deste paragrafo e sua alinea b;

e) importem em concessao de bolsas de estudo;

f)_assumam a forma de atividades-meio de estabeleci-
mento de normas, gestao, supervisao, controle, fiscalizacao e outras,
necessarias ao regqular funcionamento dos sistemas de ensino;

g) decorram da manutengau de pessoal inativo, estatu
tario, originario das instituicoes de ensino, em razao de aposentado-
ria.

_ § 29 - Nao se consideram despesas com a manutencao e
o desenvolvimento do ensino:

a) as efetuadas com pesquisa quando nao vinculada

GER. 20.01.0057.2 - (AGO/84)
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esta ao ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, nao vi
se, precipuamente. ao aprimoramento da qualidade e a expansao racional
do ensino;

b) as que se traduzam em subvencoes a  instituicoes
privadas, de carater assistencial ou cultural;

c) as que se destinem a Fnrmagao especifica de qua-
dros para a administracao publica, sejam civis, militares ou diplomati-
cosS.

Art. 790 - 0Os orgaos e entidades integrantes dos sis-
temas de planejamento e orcamento detalharao seus programas de traba-
1ho, de modo que as acoes, definidas nesta lei como de manutencao e de-
senvolvimento do ensino, sejam identificadas em seus aspectos operacio-
nais, a nivel de subprojeto e subatividade orgamentar1os, para efeito
de consideracao nas fases da elaboracao e execucao do orcamento.

Art. 80 - 0s orgaos centrais dos sistemas de planeja
mento e orcamento e de administracao financeira, contabilidade e audito
ria, em suas areas de atuacao, estabelecerao mecanismos e meios de ge-
renciar, controlar e apurar os resultados que visem a dar cumprimento
as determinacoes expressas nesta lei.

Art. 90 - A prestacao de assistencia tecnica e finan
ceira, prevista no § 10 do art. 177 da Constituicao Federal, ficara con
dicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados e pelo D1str1tu Federal
do disposto nesta lei, sem prejuizo de outras cominacoes legais.

Art. 10 - No primeiro ano da ap11ca;an desta lei, de
verao a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por seu
Poder Executivo, ajustar os respectivos orcamentos as normas aqui fixa-
das.

~ Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 12 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTA?US, em 55 de junho de 1985.

[J\/;Lw# W
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CAMARL DOS DEPUTADODS
L w27e 012877
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SMNeS0 5 Em  de julho de 1985

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, aprovado, sem alteragoes, pelo Senado Federal, em revisao,
foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republi
ca, para os fins constantes do art. 58, § 19, da Constituicao
Federal, o Projeto de Lei (n9 4.504-B/84, na Camara dos Depu-
tados, e 57/85, no Senado) que "dispoe sobre a execucao do §
49 do art. 176 da Constituicdo Federal e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e mais distin

ta consideracao.

s
&
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SENADORA EUNITE MICHILES

12 Secretaria, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado HAROLDO SANFORD

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
MGS.
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PRIMEIRA SECRETARIA

Em S /07/85. Ao Senhor Secretario-Geral

da Mesa.

-

Deputado HK/;LDO SANFORD
Primeiro Secretario
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