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Apense-se an PL.HFOF/ 91

CAMARA DOS DEPUTADOS

Em &Y 7 98 7 9. Presidente
o]
PROJETO DE LEI N2 J3(] , DE 1991
(Do Deputado Rubens Bueno)

i Dispde sobre o acesso gratuito
dos partidos politicos ao rddio e a
televisdo e déd outras providéncias. )

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I - Disposicdo Geral

Art. 12 A propaganda programatica e a propa-
ganda eleitoral dos partidos politicos no radio e na televi-
sdo restringir-se-&o, unicamente, aos hordrios gratuitos e
aos programas de debates disciplinados pela Justica Eleitoral,
obedecidas as disposigOes desta Lei.

CAPITULO II - Da Propaganda Programdtica

. Art. 292 Todos os partidos politicos registra
dos, ainda que provisoriamente, no Tribunal Superior Eleito-
ral, tém direito a transmissdo gratuita, por meio de redes par
ciais de emissoras de radio e televisdo, de sessfes puUblicas
destinadas exclusivamente & difusdo de seus programas e dou-

trinas, observado o sequinte:

I - sdo asseguradas, anualmente, a cada um dos
partidos, uma transmissdo de ambito estadual ou distrital, e
uma transmissdo de ambito nacional, sob a responsabilidade dos
respectivos Diretdrios Regionais e Nacionais;

/
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II - o tempo de transmissdo em ambito estadual
ou distrital sera de:

a) dez minutos para os partidos sem represen
tagdao na respectiva Assembléia ou Camara Legislativa;

- b) quinze a quarenta e cinco minutos para os
partidos com repfésentagﬁn na respectiva Assembléia ou Camara
Legislativa, na proporgdo do nimero de seus Deputados Estaduais
ou Distritais;

IIT - o tempo de transmissdo em ambito nacional
serda de:

a) dez minutos para os partidos sem represen
tagdo no Congresso Nacional;

b) quinze minutos para os partidos sem repre
sentagdo no Congresso Nacional que tenham Deputados em pelo
menos cinco Assembléias Legislativas Estaduais, ou em quatro
destas e na Camara Legislativa do Distrito Federal;

c) vinte a quarenta e cinco minutos para os
partidos com representagdo no Congresso Nacional, na propor-

¢do do numero de seus Congressistas;

IV - as transmissfOes serao realizadas nos se-
guintes horarios:

a) entre vinte e vinte e uma horas para as
redes parciais de rdadio;

b) entre vinte e uma e vinte e duas horas pa

ra as redes parciais de te18vis§0)§%/
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§ 12 Na formagido das redes parciais de que
trata este artigo, haverd a liberacdo, por sistema de rodizio
e ordem de sorteio disciplinados pela Justiga Eleitoral,de um
canal, ou estagdo, ou rede privados para a transmissdo de sua

programacao normal.

§ 22 N3o haverd a liberacdo de que trata o
pardgrafo anterior apenas quando o canal, ou estagdo, ou rede
for o Unico que atinja determinada porgdo do territorio de Es-
tado ou da Federacdo, se ali residir pelo menos um por cento
do respectivo eleitorado.

Art. 32 Nos anos em que houver eleigOes, nao
serdo permitidas as transmissdes do que trata o art. 29,

CAPITULO III - Da Propaganda Eleitoral

Art. 42 Nos trinta dias anteriores a antevés
pera das eleigdes municipais, estaduais ou distritais e pre-
sidenciais, haverd um hordrio didrio de sessenta minutos des-
tinado a propaganda eleitoral gratuita, em redes parciais de
rdadio e televisdo, dos partidos politicos registrados, ainda
que provisoriamente, no Tribunal Superior Eleitoral, atenden-

do-se aos seguintes critérios de distribuigao:

I - quando se tratar de eleigBes estaduais ou
distritais:

a) vinte minutos igualmente distribuidos en-

tre todos os partidos que tenham inscrito candidatos;

b) vinte minutos distribuidos aos partidos

com representagdo no Congresso Nacional, na proporgdo do nume

w

ro de seus Congressistas;
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c) vinte minutos distribuidos entre os par-
tidos com representacgdo na respectiva Assembléia ou Camara Le
gislativa, na proporgdo do nimero de seus Deputados Estaduais
ou Distritais;

II - gquando se tratar de eleigBes municipais:

a) vinte minutos igualmente distribuidos en-
tre todos os partidos que tenham inscrito candidatos;

b) vinte minutos distribuidos aos  partidos
com representagdo na respectiva Assembléia Legislativa,na pro

porcdo do nUmero de seus Deputados Estaduais;

c) vinte minutos distribuidos entre os par
tidos politicos com representagdo na respectiva Camara Munici
pal, na proporcdo do numero de seus Vereadores;

III - quando se tratar de eleigdes presiden-

ciais:

a) vinte minutos igualmente distribuidos en-
tre todos os partidos que tenham inscrito candidatos;

b) quarenta minutos distribuidos entre 0s
partidos com representagd@o no Congresso Nacional, na propor-

cdo do numero de seus Congressistas;

IV - as transmissOes serdo realizadas nos ho-
rdrios previstos no inciso IV do art. 22.

Pardgrafo Unico. As redes parcials de que
trata este artigo serdo municipais, estaduais ou nacionais,

conforme o ambito das eleigBes, aplicando-se-lhes o principio

o
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de liberagdo de um canal, estagdo ou rede através de rodizio
de que trata o pardgrafo 12 do art. 22, ressalvada a hipdtese
do paragrafo 22 do mesmo artigo.

Art. 52 Nas eleigBes majoritdrias em que hou
ver necessidade de realizagdo de um segundo turno, obedecer-
-se-a, para a propaganda eleitoral deste,ao seguinte:

I - a partir do dia subsequente ao da procla-
magcdo oficial do resultado do primeiro turno,e até quarenta e
oito horas antes da data fixada para a realizagdo do segundo
turno, serdo reservados quinze minutos didrios a cada um dos
candidatos concorrentes.

IT - os programas serdo transmitidos no horé-
rio noturno estabelecido nesta Lei, em redes parciais.

Art. 72 Fica facultada a transmissdo, pelo
rddio e pela televisdo, mediante iniciativa isolada ou conjun
ta das respectivas emissoras, de programas de debates entre
todos os candidatos a cargos majoritdrios inscritos para cada
eleigcdo e turno.

CAPITULO IV - Disposigdes Finais

Art. 82 Lei especifica estabelecerd a forma
e o montante da compensagdo fiscal as emissoras de radio e
televisdo, pelos espagos destinados a transmissdo do horéario
gratuito de propaganda partiddria programdtica e eleitoral.

Paragrafo Unico. A realizacdo de debates fa-
cultada pelo art. 72 ndo implica em qualquer forma de compen-

sacgao fiscal;Ei/
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Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contra

rio.
JUSTIFICACAD
A proposta que ora submeto a apreciacéio de
. meus ilustres pares objetiva regulamentar o principio consti-

tucional do acesso gratuito dos partidos politicos ao réadio
e a televisdo (art. 17, § 32 da Constituigdo da Replblica),
partindo de algumas premissas decorrentes do prdprio retorno
do pais a normalidade democrdtica, a saber: 1) adaptacdo da
legislagdo especifica ao pluripartidarismo; 2) garantia, ao
cidaddo telespectador/ouvinte, do direito de opcdo; 3) trata
mento diferenciado as agremiagles partiddarias de comprovada
representatividade; 4) maior flexibilidade, racionalizacdo
e equilibrio na utilizag3o dos meios de comunicac#o.

1) A regulamentagdo da propaganda partiddria
programatica e eleitoral hoje em vigor é uma verdadeira col-
. cha de retalhos, embasada em padrdes derivados do sistema bi-
partiddrio imposto ao pais apds o golpe de 1964. E preciso
adaptd-la aos novos tempos, cortando-lhe os excessos, até mes
mo para valorizar e garantir o principio democrdtico e iguali
tdrio do acesso gratuito dos partidos aos meios de comunica-
cao.

As pesquisas de opinido pdblica realizadas du
rante as eleigdes de 1989 e 1990, e também apdés a veiculacgdo
dos primeiros programas partiddrios no corrente ano demonstram
que a programagdo politica estd ameagada de desmoralizagdo e
banalizagdo, seja pela facilidade com que grupelhos e até i};%,
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dividuos langam md&o do radio e da TV para a satisfagdo de suas
vaidades ou para a realizacgdo de negdcios escusos, seja pela
pletora de programas de longa duracdo — fatores que, aos pou
cos, vao gerando irritagdao, antipatia, desgaste e confusdo
junto ao préprio publico-alvo: os cidad3dos.

Por isto, esta proposta reduz sensivelmente o

nimero e o tempo dos programas partiddrios programdticos e

eleitorais. No primeiro caso, o acesso dos partidos fica limi

. tado a uma transmissdo em ambito estadual e a outra em ambito
nacional por ano, e o tempo é reduzido de uma hora para um mi

nimo de dez e um mdximo de quarenta e cinco minutos, conforme
a representatividade da agremiacdo (art. 29, incisos II e III).

No caso do hordrio eleitoral, as transmissbes passam a ocCcOTr-
rer num periodo de trinta dias, e ndo mais sessenta, como atual
mente, durante uma hora por dia, e ndo mais duas, como hoje
(art. 42, incisos I a III). Apenas no caso de coincidéncia de
eleigcdes € que o tempo sera de cento e vinte minutos, mas is-
to somente ocorrera a cada dez anos (1994, 2004, 2014, etc -
art. 62). Além disso, na hipdtese de segundo turno, o tempo
fica limitado em trinta minutos (art. 59).

. 2) 0 Estado Democratico de Direito tem, como
um de seus fundamentos, a cidadania (art. 12, inciso II da
Constituigdo da Republica). Portanto, € preciso que a legisla
¢do eleitoral respeite o cidadao que se utiliza dos meios de
comunicacgdo, deixando de tratd-lo de forma paternalista. Isto
se traduz na garantia, aos telespectadores e ouvintes, do di-
reito de opcdo, que esta proposta almeja atingir através do
principio das redes parciais, pelo sistema de rodizio e por
ordem de sorteio — para que haja pelo menos uma alternativa
de programagdo a disposigdo de quem ndo deseje assistir as
transmissBes partiddrias (art. 22, § 19, e art. 42, paragrafo
Gnico). Além disso, é oportuno observar que a existéncia de

4
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alternativa a propaganda partiddria necessariamente estimula-
ra os partidos a aprimorar a qualidade de seus programas, pa
ra disputar audiéncia. Com isto, o nivel das programagfes po-

dera ser sensivelmente elevado.

Ao conceber o sistema de rodizio, porém, pro-
curei fazé-lo com a devida cautela, para resguardar o acesso
ao livre debate politico aquelas populagdes mais desassisti-
das em termos de informagdo, ou seja, agueles brasileiros que
habitam rincBes do pais alcangados por apenas um canal, ou re
de ou estagdo de televisdo ou radio. Aqui, a opgcdo — contin-
genciada pela propria realidade — foi pelo mal menor, mas que
ro crer que se trata de situagdo passageira, a ser superada
pelo desenvolvimento das comunicagdes. De toda forma, nessas
hipéteses fica excepcionado o principio de rodizio, pois isto
poderia implicar, inclusive, em brutal desigualdade de condi-
coes entre os préprios partidos politicos, dependendo da or-

dem dos sorteios (art. 29, § 22, e art. 49, paragrafo Unico).

3) N&o hd governabilidade democratica sem
partidos fortes e representativos, todos sabemos. Por isto,
proponho que a distribuigdo do tempo no radio e na TV leve em
conta a comprovada representatividade dos partidos beneficia
rios, sem impedir a emergéncia de novas correntes ou sufocar
discursos alternativos. Para sua propaganda programatica, o0s
partidos sem representagdo nas Assembléias ou no Congresso
dispordo de um minimo que lhes permita apresentar-se a cidada
nia, mas uma maior faixa de tempo serd reservada aos partidos
ja respaldados pelo eleitorado, observado o principio federa-
tivo (art. 29, incisos II e III). Assim, partidos que surgem
com mais forga num determinado Estado poderdo, aos poucos, ir
alcangando representatividade nacional.

Da mesma forma, a distribuigdo do tempo no ho
rario eleitoral procura levar em conta o respaldo popular,sem

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)
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obstruir a emergéncia dos novos partidos, permitindo-lhes a
progressiva ampliagdo de suas esferas de influéncia (art. 49
incisos I a III).

O funcionamento dos melos de comunicagdao tem,
evidentemente, um custo. Em nosso sistema constitucional,qual
quer utilizagdo gratuita de meios alheios agride os fundamen-
to do Estado de Direito e os principios da Ordem Econbmica.
Por esta razdo, vem-se adotando, nos Ultimos tempos, um siste
ma de compensagOes fiscais as emissoras que veiculam os pro-
gramas gratuitos. A "gratuidade", ent3do, passa a ser arcada
pelo contribuinte. Acredito que, em decorréncia dos problemas
especificos que a matéria envolve, tal sistema de compensagdo
fiscal, embora preservado, deva ser revisto, por legislacgao
especial (art. 82). Cumpre observar, porém, que — seja pela
liberagdo de um veiculo de comunicagdo, atraveés das redes par
ciais, seja pela redugdo do numero e do tempo das transmissOes.
— a perda de receita para os cofres publicos serd, fatalmente
menor.

5) Finalmente, € oportuno esclarecer que a
proposta reforga a vedagdo de transmissdo programdtica que pos
sa representar desigualdade na propaganda eleitoral, e preser
va a possibilidade de realizagdo de debates, incorporando, as
sim, tragos democraticos e igualitarios da legislagdo vigente
(arts. 32 e 72). Quer pelas inovagdes gque contém, que pelas
contribuigdes que poderdo surgir através de eventuais emendas,
creio, sinceramente, que esta proposta se constitui em modes-
ta porém valida contribuigdo ao aperfeigoamento das institui-
cO0es democraticas, ao atendimento das expectativas da cidada-
nia e das legitimas aspiragdes da pluralidade das organizacgfes
partidarias. Por isto, conto com sua aprovacgéao.

Sala das Sessfes, em ZJ.&W de 1991

Deputadg RUBENS BUENO

/arpc.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo 1

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. cons-

. titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos

| — a soberania,
' I — a cidadania,

Titulo Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacao, fusao, incorporacao e extincao de
partidos politicos. resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

. | — caréler nacional:

I — proibicao de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il — prestacao de contas a Justica Eleitoral;
IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei

§ 3¢ Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo

partidano e acesso gratuito ao radio e a televisdo. na forma
da lei.
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