CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 49, DE 2011
Voto em Separado do Deputado Vanderlei Sirague

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 49, DE 2011

‘Propde que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle efetue ato de fiscalizacéao
e controle, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, com vistas a realizacdo de
auditoria sobre o montante de recursos investido
pelo Governo Federal, inclusive como aditivo,
nas obras de reforma do Palacio do Planalto.”

Autor: Deputado Rubens Bueno

Relator: Deputado Wellington Roberto

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VANDERLEI SIRAQUE

| - SOLICITACAO DA PFC

A Proposta em apreco € no sentido de que esta Comissao efetue “ato de

fiscalizacdo e controle, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, com
vistas a realizacdo de auditoria sobre o montante de recursos investido pelo Governo
Federal, inclusive como aditivo, nas obras de reforma do Paléacio do Planalto.”.
2. A justificacdo fundamenta-se em reportagem constante da edicdo n°
2.238 da Revista Veja, que apontou superfaturamento das obras de reforma do
Palacio do Planalto, servicos inacabados que acarretaram a continuidade da obra,
auséncia de documentos que comprovem 0s custos dos servicos incluidos no
projeto durante a sua execucdo, pagamento além do devido e a ocorréncia de falhas
de ordem técnica na obra, como infiltracdes, alagamentos, ralos entupidos e
impermeabilizacbes mal feitas.

Il - ANALISE

3. Como bem colocado pelo relator desta PFC, Deputado Wellington
Roberto, a 3% Secretaria de Controle Externo (32 SECEX) do Tribunal de Contas da
Unido auditou a obra de reforma do Palacio do Planalto, em cumprimento ao Plano
de Fiscaliza¢des do Tribunal para 2009, conforme TC n° 013.697/2009-2.

4. Salienta aquela relatoria que o levantamento de Auditoria foi realizado na
Secretaria de Administracdo/Presidéncia da Republica - Setorial Or¢camentaria e
Financeira e na Comissdo Regional de Obras da 112 Regido Militar, no periodo
compreendido entre 16/06/2009 e 15/07/2009, tendo a Corte de Contas exarado 0s
Acordéaos n°s 2214/2009-TCU-Plenario e 1034/2010-TCU-Plenario sobre o assunto.
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5. Assim, apos percuciente trabalho de fiscalizacdo, a equipe do TCU relatou
como achados de auditoria, conforme destaca o nobre relator: (i) orcamento do
edital/contrato/aditivo incompleto ou inadequado; (ii) auséncia de parcelamento do
objeto, embora técnica e economicamente recomendavel; (iii) existéncia de precos
diferentes para o mesmo servico; e (iv) obra executada sem alvara de construcao.

6. Com base nesses achados de auditoria, o Tribunal de Contas da Uniao
expediu extenso rol de determinacdes por meio do Acorddo n° 2214/2009-TCU-
Plenario, cujos termos devem ser aqui frisados:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo Plenaria,
ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Comisséo Regional de Obras da 112 Regido Militar que:

9.1.1. Informe a este Tribunal, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, anexando
documentacdo comprobatéria, sobre o cumprimento de decisdo da Secretaria de
Administracéo da Casa Civil no sentido de excluir do Contrato n°® 5/2009 - CRO/11 os
itens a seguir enumerados, passiveis de contratacdo distinta da contratacdo celebrada
para obra de reforma de Palacio do Planalto (04.03.104.7, poltronas - Saldo Leste -
140,00 unidades; 04.03.104.8, persiana -1.801,70 m2; 04.03.104.9, painel galeria dos
presidentes, conforme especificacdo - 2,00 conj.; 04.03.106.1, tapete branco TP - 264,95
m2; 04.03.106.2, capacho CP -25,00 m?; 06.10.200.12, mobiliario (consoles e cadeiras-
controle de acesso) - 12,00 unidades);

9.1.2 corrija o preco do item 03.02.940.3.1 (muro fachada - "concreto FCK=40 MPA
dosado em central") cotado por valor superior ao item 03.01.503.3, procedendo, ainda, a
exclusdo da méo de obra cotada para este item, inclusive em eventual medi¢éo paga, e
informe a este Tribunal, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sobre as providéncias
adotadas;

9.1.3 inicie a licita¢éo relativa a Obra de Reforma do Palécio do Planalto somente depois
de existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os
seus custos unitarios e, diferentemente do disposto 4.3.2.3.1 do edital da Concorréncia
n° 1/2009, exija a entrega e mantenha a disposi¢do dos 6rgédos de controle a composi¢éo
de todos os custos unitarios da licitante, informando ao Tribunal, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, as medidas efetivamente adotadas;

9.2 determinar a Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica que:

9.2.1 revise, juntamente com a Comissao Regional de Obras da 112 Regidao Militar, os
precos unitarios do Contrato n® 5/2009 - CRO/11 e informe a este Tribunal, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, as correcdes efetuadas, bem assim eventuais termos aditivos
ao mencionado contrato celebrado para realizacdo da obra de reforma do Palacio do
Planalto ou outro fato relevante a aplicacdo de dinheiro publico nessa obra;

9.2.2 informe a este Tribunal, no prazo de 45 dias, sobre a liberacdo do alvard de
construcéo e eventual realizagcdo de gasto publico federal, como multas e outros, devido
a auséncia de alvard de construcdo na obra de reforma do Palacio do Planalto, bem
assim as providéncias adotadas para que 0s responsaveis promovam o devido
ressarcimento ao erario;

9.3 determinar a 32 Secretaria de Controle Externo que:

9.3.1 promova a oitiva da empresa PB Constru¢cdes e Comércio Ltda., na pessoa de seu
representante legal, para que se manifeste, se assim o desejar, no prazo de 15 (quinze)
dias, sobre o pagamento recebido correspondente a medi¢cdes da obra de reforma do
Palacio do Planalto (NF 070 e 077 - PB Construcdes e Comércio Ltda), calculado com
base em aliquota de ISS de 5%, enquanto na localidade em que se executa a obra,
Distrito Federal, a aliquota do ISS vigente é de 2%;
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9.3.2 promova, nos termos do art. 43, inciso Il, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c o art. 202, inciso lll, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia do Coronel Bradlio de
Paula Machado, Chefe da Comissdo Regional de Obras, 11# Regido Militar, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa para a contratacdo e
pagamento de valor correspondente a medi¢cdes da obra de reforma do Palacio do
Planalto (NF 070 e 077 - PB Construgdes e Comércio Ltda.), calculado com base em
aliquota de ISS de 5%, enquanto na localidade em que se executa a obra, Distrito
Federal, a aliquota do ISS vigente é de 2.

O relator desta PFC comprova ainda em seu voto que a Corte de

Contas verificou o cumprimento das determinagbes acima, exarando Acorddo n°
1034/2010-TCU-Plenario, cujo voto condutor assim se pronunciou em relacdo as
determinacdes anteriormente expedidas:

Conforme consignado pela unidade técnica, as determinagdes relativas aos itens
9.1.1, 9.1.2, 9.2.1 e 9.2.2 do Acérdao 2214/2009 — TCU — Plenario foram cumpridas. As
informacbes e documentos acostados aos autos lograram afastar as irregularidades
apontadas, uma vez que:

1.1 Item 9.1.1: a unidade técnica constatou que a irregularidade foi afastada, ja que os
itens 04.03.104.7, 04.03.104.8, 04.03.104.9, 04.03.106.1, 04.03.106.2 e 06.10.200.12
foram excluidos da planilha, importando numa diminuicdo de R$ 613.433,38 no valor do
contrato;

1.2 Item 9.1.2: a Secob-3 concluiu que a irregularidade foi afastada, ja que o preco
unitario do item “03.04.03.001 — Concreto FCK=40 MPA dosado em central” foi corrigido
de R$ 636,98 para R$ 333,63, resultando na supressdo de R$ 50.962,98 do valor do
contrato;

1.3 Item 9.2.1: a unidade técnica constatou que os itens 04.03.104.7, 04.03.104.8,
04.03.104.9, 04.03.106.1, 04.03.106.2 e 06.10.200.12 foram excluidos da planilha e que
0 prego unitario do item “03.04.03.001 — Concreto FCK=40 MPA dosado em central” foi
corrigido de R$ 636,98 para R$ 333,63. Com isso, a irregularidade foi afastada, o que
resultou na celebracdo do Termo Aditivo 001;

1.4 Item 9.2.2: a determinagdo foi cumprida, visto que a copia do Alvara de
Construgdo da obra foi encaminhada junto ao Oficio 214/2009-AS/PR-wms, de
3/11/2009, da Secretaria de Administracdo da Casa Civil — Presidéncia da Republica.

2. Com relagéo a determinagéo contida no item 9.1.3 do Acérdéo, conforme destacou
a 32 Secretaria de Fiscalizacdo de Obras, restou comprovado nos autos que a época da
publicacdo do Acordao (23/9/2009), o objeto ja havia sido adjudicado (28/5/2009). Com
isso, ndo havia como a determinacdo ser cumprida de forma tempestiva. Apesar disso,
quando solicitadas por este Tribunal, as composi¢ces de custos foram disponibilizadas
pelo 6rgdo. Considera-se, assim, que a Comissdo Regional de Obras da 112 Regido
Militar — CRO/11 — cumpriu, naquilo que foi possivel, a determinacdo em exame.

3. No tocante aos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acérddo 2214/2009 — TCU — Plenario, os
argumentos apresentados pela empresa PB Constru¢cdes e Comércio Ltda. e pelo
responséavel podem ser acolhidos, conforme concluiu a unidade técnica, uma vez que:

3.1 A empresa simplesmente reproduziu a tabela apresentada pela Administracéo
para a apresentacdo do BDI, sendo que a proposta foi elaborada de acordo com o edital
(fls. 117 a 142 do Volume Principal). Fixou-se assim, de acordo com as regras do
certame, a equacéo econdmico-financeira do proponente;

3.2 Na&o foi constatado sobrepre¢o no valor global contratado, conforme relatério de
auditoria. Além disso, a equipe de fiscalizagdo constatou que a taxa de BDI estipulada no
contrato estava dentro das margens de aceitabilidade definidas pelo proprio TCU;

3.3 Conforme célculo detalhado na instrucéo transcrita no Relatorio que antecede este
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Voto, ainda que a Administracao tivesse adotado no orcamento de referéncia a aliquota
correta de ISS (2%, em vez de 5%), o prego da contratada apresentaria significativo
desconto em relacdo ao preco de referéncia corrigido, ndo cabendo, assim, falar em
sobreprego na proposta contratada;

3.4  Tampouco se poderia questionar o resultado do certame. Conforme verificado pela
unidade técnica, ao alterar o percentual de BDI de todas as propostas ofertadas com ISS
de 5% pelas outras licitantes, ainda assim a PB Constru¢des e Comércio Ltda.
permaneceria com o menor preco global;

3.6 A reducdo da taxa final do BDI representaria quebra severa de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

4. Assiste razdo a unidade técnica. Considerando que a contratacdo ndo foi
antieconbmica; que o BDI estava dentro das margens de aceitabilidade definidas por
esta Corte de Contas; que ndo ha indicacdo de que o BDI tenha gerado sobrepreco
global; e que a alteracdo do BDI podera alterar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, as raz6es de justificativa apresentadas pelo responsével e os argumentos
apresentados pela contratada podem ser acolhidos.

5. Considerando, por fim, que o contrato encontra-se em fase de concluséo, é
desnecessario proferir determinacdes para a corre¢éo do problema.

Ante o exposto, considerando que as determinagBes contidas no Acordéo
2214/2009 — TCU — Plenario foram cumpridas e que os esclarecimentos e razdes de
justificativa apresentados pela contratada e pelo responsavel conseguiram elidir as
irregularidades apontadas, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagédo que
submeto a este Colegiado.

8. Assim, o Acordao n° 1034/2010-TCU-Plenério foi expedido em 12 de maio
de 2010 nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes de Levantamento de Auditoria realizado pela
32 Secex no PT 04.122.0750.2000.0001- obra de reforma do Palacio do Planalto, no qual
se examinam as respostas a oitiva da empresa PB Constru¢cdes e Comércio Ltda. e a
audiéncia do responséavel, bem como o cumprimento das determinacfes contidas nos
itens 9.1/9.2.2 do Acérddo 2214/2009 — TCU — Plenario.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar cumpridas as determinagdes referentes ao Acérddo 2214/2009 — TCU —
Plenario, tendo em vista que o0s esclarecimentos e as razbes de justificativa
apresentados pelos responsaveis no ambito deste processo conseguiram elidir as
irregularidades apontadas;

9.2 arquivar o presente processo.

9. Como podemos constatar, o Tribunal de Contas da Unido fiscalizou as
obras de reforma do Palacio do Planalto em 2009, encontrou irregularidades e
expediu varias determinagcbes que foram todas consideradas cumpridas por aquela
Corte de Contas.

10. Ademais, varios dos fatos apontados na reportagem que fundamentam a
PFC foram objeto de investigacao pela Corte de Contas, como o superfaturamento
do projeto inicial. O voto condutor do Acorddo n° Acérddo n°® 1034/2010-TCU-
Plenario aponta o afastamento de irregularidades detectadas em contratos da obra,
quando varios itens foram excluidos da planilha de custos ou tiveram o prego unitario
corrigido.

11. Além disso, o item 3.2 desse voto condutor € taxativo em afirmar que néo
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foi constatado sobrepreco no valor global contratado e que a equipe de fiscalizacéo
comprovou que a taxa de BDI estipulada no contrato estava dentro das margens de
aceitabilidade definidas pelo proprio TCU.

12. Assim, com as devidas vénias por discordar das conclusbes do nobre
relator desta PFC, considero que o objeto da fiscalizacdo ora proposta ja foi
devidamente auditado pelo Tribunal de Contas da Unido em ocasifes distintas,
guando aquela Corte constatou o cumprimento de determinacdes tendentes a sanar
as irregularidades encontradas.

VI-VOTO

13. Em face do exposto, considerando que o Tribunal de Contas da Unido ja
adotou os procedimentos de fiscalizacdo que Ihe competem em relacéo as obras de
reforma do Palécio do Planalto e que as irregularidades apontadas foram sanadas
pelo érgao fiscalizado, VOTO pelo arquivamento desta PFC.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

Deputado Vanderlei Siraque



