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COMISSAO TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N? 1.773, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, que "institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXIl, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras
providéncias".
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| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 1.773 de 2011 altera a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que "institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns".

O objetivo da proposicao é estabelecer que determinados objetos
possam ser inseridos em contratos administrativos pela modalidade de licitacéo
denominada “pregao”. A inovacado proposta se refere aos “servicos de
engenharia de pequeno impacto”, descrito como os servigos de “demoligéo,
conserto, instalacbes comuns, montagem, operagao, conservagao, reparacao,
adaptacao e manutencao”.

A proposta em analise foi distribuida & Comisséao de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico; & Comissédo de Seguridade Social e Familia; a
Comisséo de Financas e Tributacdo; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, sujeita a apreciagdo conclusiva.

Foram apresentadas duas emendas de relator. A primeira, do
Deputado Laercio Oliveira, exclui da classificacdo de servicos comuns, para
efeito de realizacdo de licitacdo publica na modalidade pregao eletrénico, a
contratacdo de servigco cuja estimativa do valor global do contrato ou projeto
basico indicar a preponderancia de médo de obra em percentual igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento). A segunda, apresentada em 2011 pela
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entdo relatora Deputada Manoela D’Avila, manteve o mérito da proposta, mas
ajustou o texto conforme a técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il - VOTO:

A relatora defende ser imprudente a adocéo de conceito legal que
“ou limitasse a aplicagao do pregédo onde ele € necessario ou permitisse, de
forma igualmente inoportuna, a adocao do procedimento de forma contraria ao
interesse publico”.

N&o nos parece ser razoavel o posicionamento da relatora, uma
vez que o projeto aperfeicoa a legislacdo sobre processo licitatorio, pois a Lei
n® 8.666, de 1993, em seu art. 23, dentre suas modalidades licitatorias, impde
limites para a contratacdo de servicos de engenharia e de obras, como se
segue:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais);”

Assim, conclui-se que o projeto inclui os “servicos de engenharia
de pequeno impacto” entre os “servicos comuns” previstos na Lei n°® 10.520, de
2002. Ao mesmo tempo exclui, implicitamente, dos conceitos previstos na Lei
n° 8.666, de 1993, os “servicos de demolicdo, conserto, instalacbes comuns,
montagem, operagao, conservagao, reparagao, adaptacdo e manutencgao”,
servicos facilmente mensuraveis por meio do Pregado, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002.

Aléem disso, o0 projeto define os “servicos de engenharia de
pequeno impacto”, sem restringir ou limitar o poder publico em seus atos de
gestdo. Isso permitira que um servico de demolicdo, por exemplo, seja
executado com maior rapidez e eficiéncia, sem a necessidade de abertura de
licitacdo nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, que, processualmente, dispde de
instrumentos mais rigidos quanto a sua execugao.

A emenda do deputado Laércio Oliveira exclui dos servigos
“‘comuns”, previstos na modalidade “pregao”, a contratagdo de servigos em que
0 montante referente a mao-de-obra seja igual ou superior a 50% (cinquenta
por cento). Assim, prescreve a relatora ao rejeitar a emenda:

“O fato de se ter, na composicao de custos, a
preponderéancia da mao de obra sobre o material
adquirido serve, no maximo, para afastar a
qualificagdo do objeto da classificagdo de “obra
publica”, remetendo-o para 0 conceito de
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“servico”, mas ndo se incompatibiliza com a
natureza eventualmente “comum” inerente ao
objeto da contratagéo a ser efetivada”.

Deste modo, deve-se sempre considerar que as boas préticas de
gestdo publica e os atos de probidade administrativa sdo inerentes ao exercicio
de qualquer cargo publico, independentemente, do processo licitatério a ser
adotado.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.773,
de 2011, e rejeicao de suas emendas.

Sala da Comissao, em de outubro de 2013.

Deputado Armando Vergilio
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