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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTIGA E DE CIDADANIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

Representagido n° 17, de 2012 (Processo n°® 08/2013)

ALBERTO LEREIA, Deputado Federal

no Gabinete 830 do Anexc

respeitosamente a presenca de

CARLOS
IV da

(PSDB/GO), ccm enderego

camara dos Deputados, vem,
mxceléncia, por seus advogados in fine assinados, <Om

Vossa
14, inciso VII, do Coédigo de Etica e Decoro

fulcro no art.
Parlamentar da Camara dos Deputados, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

rn face da decisdo proferida pelo Conselho de Etica e
Dacorc Parlamentar desta Casa Legislativa que deu parcial

procedéncia a representacgao formulada pela Mesa Diretora e

de suspensac de 90 (noventa) dias

aplicou a pena
exercicio do mandato do Deputado Carlos Alberto Leréia,

pelos fatos e fundamentos a segulir expostos:

do
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I - BREVE RESUMO DOS FATOS.

O Recorrente foi representado perante o Conselho
de Etica, com fundamentc no art. 55, inciso II, §§ 1° e 2°
da Constituicdo Federal e art. 4°, inciso VI, do Cdédigo de
ftica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, Ppor
suposto envolvimento nos fatos investigados pela Policla

Federal nas operacgdes “Vegas” e “Monte Carlo”.

Devidamente notificado pelo Conselho, © Deputado
Carlos Alberto Leréia apresentou Defesa Escrita, onde
refutou as conclusdes exaradas no Relatéric Final da
Ccomissdo de Sindicancia, apresentandc vasta documentagao

gque ratifica e confere substrato a seus argumentos.

Fm sessdo realizada em 21 de agosto de 2013, o©
Relator Deputado Ronaldo Benedet apresentou voto concluindo
pela procedéncia da Representagdo, com a consegquente perda
do mandato do Deputado Carlos Leréia. Todavia, referido
parecer foil rejeitaco pelo Conselho de ftica e Decoro da
Camara dos Deputados por 12 (doze) votos contra, 3 (trés)

votos a favor e uma abstengao.

pPosteriormente o Deputado -~ Sérgio Brito foi
designado Relator para elaboracdo do Parecer Vencedor, onde
a despeito de asseverar que © Deputado Leréia justificou e
apresentou documentos robustos gque denotam a legalidade dos
negécios e transacgbes realizadas, entendeu censuravel a

estreita relacdo de amizade entre © Deputado Carlos Alberto
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Leréia e Carlinhos Cachoeira, e votou pela parcial
procedéncia da representacgéo formulada pela Mesa Diretocra,
con a consequente aplicagdo ao Deputado Leréia da pena de
suspensio do exercicio do mandato pelo prazo de 90 dias, o

que foi acolhido por 13 (treze) votos a 3 (trés).

II - DAS RAZOES DO RECURSO.

Dispée o art. 14, inciso VII, do Cbédigo de Etica

e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, in verbis:

“VII — concluido o processo disciplinar, o representado poderd
recorrer, no prazo de cinco dias uteis, G Comissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania, com efeilo suspensivo, contra quaisquer atos
do Conselho ou de seus membros que tenham contrariado norma
constitucional, regimental ou deste Cédigo, hipotese na qual a
Comiss@o se pronunciard exclusivamente sobre os vicios apontados,
observando, para tanto, prazo de cinco dias iteis;” — grifo nosso.

No caso sub examinem, conforme sera demonstradec a
saciedade, houve manifesta afronta a trés principios
constitucionais: principio da responsabilidade pessoal,
previsto na Carta da Republica no art. 5°, inciso XLV
principio da ofensividade, principio implicito decorrente
do art. 5°, inciso XXXIX da CF; e por fim, principios da
razoabilidade e proporcionalidade, principios estes

implicitos na Constituigao Federal de 1988.

0 douto voto condutor proferido pelo Deputado

Sérgio Brito, afastou integralmente as acusacgoes lancadas

~
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em face do Deputado Carlos Alberto Leréia, tendo-as por
li-itas e devidamente Jjustificadas através de farta
dozumentagao. Vale ressaltar que inclusive restou
consignado a total e absoluta transparéncia do Deputado
Leréia no curso das investigagdes, tendo colocado a

disposicidoc seus sigilos fiscal e bancério perante a CMPI:

“No tocante ds provas testemunhais, é de se ressaltar que
o Delegado Matheus Mella Rodrigues, policial que coordenou a
operagdo “Monte Carlo”, ndo pode comparecer a este Conselho para
prestar depoimento, haja vista a realizagdo de curso de capacita¢do
no exterior. O delegado Raul Alexandre Marques de Souza, por sua
vez, no testemunho apresentado ao plendrio, ndo afirmou nada que
pudesse compromeler o comporiamento ou o decoro do Carlos
Alberto Leréia.

Quando o escdndalo estourou, o Deputado Lerdia foi um
dos unicos parlamentares que compareceu espontaneamente a CPMI
e abriu seus sigilos fiscal e bancdrio. A intima relagdo de amizade
com Carlinhos Cachoeira nunca foi negada. Assim, ndo consigo
inferir qualquer irregularidade nos empréstimos firmados entre o
parlamentar e Carlinhos Cachoeira, exatamente porque  d
informalidade com que foram efetuados é compativel com a relagdo
de pessoas amigas hd mais de vinte anos.

O Deputado Leréia apreseniou suas declaragdes de
imposto de renda e as contradi¢des internas apontadas no relatorio
anteriormente apresentado foram devidamente sanadas com a Juntada
de novos documentos pela defesa. Os empréstimos efetuados,
ademais, estdio declarados no imposto de renda.

O parlamentar também juntou aos quios as copias dos
contratos que comprovam o negocio relativo a cessdo de cinquenta
por cento das cotas da empresa de radiodifusdo & Linkimidia. Foram
também acostadas 5 cépias de naotas fiscais emitidas pela sociedade
citada, 0 que, na minha opinido, sdo suficientes para comprovar que
de empresa fantasma ndo se {ratava.
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Finalmente, nio restou comprovada a compra de terreno
em sociedade com Carlinhos Cachoeira no Condominio Aldeia do
Vale.”

Com efeito, a unica conduta apontada como
passivel de sangdo pelo eminente Relator, foi a relagdo de
amizade entre o Deputadc Carlos Alberto Leréia, ora

Recorrente, e o empresdrio Carlinhos Cachoeira:

“Apesar de tudo, considero censurdvel a estreita relagdo de amizade
existente entre o Deputado Carlos Alberto Leréia e Carlinhos
Cachoeira, o qual era notoriamente conhecido no Estado de Goids
pelo envolvimento com o jogo ilegal.”

Nesse contexto, é inafastéavel chegar-se a
conclusdo que o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Cimara dos Deputados referendou a suspensdc de mandato de
um Deputado Federal por 90 (noventa) dias, ou seja, 3
(trés) meses, pela simples ceondigédo de amizade do
Recorrente com o empresaric Carlos Cachoeira, apesar, vale
dizer, de atestar que ndo houve qualquer conduta espluria ou

i_egal decorrente de referido lacgo.

Com o devido acatamento, ainda que O julgamento
de representacgdo perante o Conselho de Etica seja de indole
politica, o©s principios constitucionais fundamentais tem
forca normativa, de aplicagdc cogente, e, portanto,
vinculam a Administracdc Pdblica em todas suas esferas
(Ixecutivo, Legislativo e Judiciério), e, consequentemente,

0s agentes politicos.
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Nas licdes do agora Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso, os principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte
como fundamentos ou qualificacgdes essenciais da ordem
juridica que institui e consubstanciam as premissas basicas
de uma dada ordem Jjuridica, irradiando-se por todo ©
sistema. Referidos principios indicam o ponto de partida e

os caminhos a serem percorridos.1

Pois bem, fixadas tais premissas, nos resta
demonstrar que o julgamento realizado pelo Conselho de
Etica e Decoro da Camara dos Deputados nao guardou

chediéncia aos principios constitucionais ora invocados.

O principio da responsabilidade pessoal, previsto
no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, leciona

gue nenhuma pena passara da pessoa do condenado.

Referido pilar constitucional corre e€m paralelo
ac principio da individualizacdc da pena (CF, art. 5¢°,
X1.VI), tendo ambos o mote de permitir que seja eleita e
aplicada a justa sangao penal ao jurisdicionado, quer seja
em sua espécie, em seu quantum, bem como na forma de sua

execugdo.

Nc que tange especificamente ao principio da

rzsponsabllidade pessoal (art. 5o, XLV, CF), sua funcéo

| 3ARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 3. ed.Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pags. 147 a 149.
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precipua é dosar e delinear o grau de culpa do individuo
infrator, de modo a estabelecer a punigao conforme o crime
praticado, na medida de sua culpabilidade (gravidade do

injusto), e ndc da culpabilidade de outrem.

No caso em tela, referido preceito restou
absolutamente ignorado, com o devido respeito, peloc Egrégio
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos

Deputados.

Ainda que se entenda que a amizade entre um
Parlamentar e o empresario Carlos Augusto Ramos, ‘o)
carlinhos Cachoeira, seja desaconselhada, o fato & que
referidos sao amigos ha mais de 20 (vinte) anos, ou seja,
miito antes do Recorrente eleger-se Deputado Federal! Tal

feto nao pode passar ao largo desse douta Comissdo.

E mais, a Policia Federal, oérgao responsavel pela
investigacdo criminal, asseverocu: “tais contatos ndo
abrangeram gqualgquer assunto de interesse para a presente
investigagdo”, e concluiu que os contatos eram “tipicos de

pessoas gque possuem relacgdo de amizade”.

Ja o Ministério Publico Federal, titular da acao
penal, de igual modo, afirmou em seu parecer gque: VO
deputado Carlos Alberto Leréia ndo tem nada haver com a

organizacgdo criminosa.”.
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Logo, ndo h& um unico indicio de crime praticado
pelo Deputado Leréia, sendo indene de davidas gque sua
relacdo com o Sr. Carlos Cachoeira circunda apenas a drbita

da amizade.

Sendo assim, punir o Recorrente exclusivamente em
razio de referido laco, construide muito antes de seu
mandato parlamentar, & dilacerar o principio acima

mencionado.

Se crime nao houve, muito menos quebra de decoro

perlamentar de gque trata a presente Representagdo. Vejamos:

A quebra de decoro parlamentar decorre de
comportamento pessoal de Parlamentar que configure ofensa
ao principio da moralidade e contraria os padrées éticos

indispensaveis ao exercicio do mandato.

Segundo o artigo 55, inciso II, § 1° da Carta da
Republica, ¢ incompativel com o decoro parlamentar, além
dos casos definidos no regimento interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou

a percep¢do de vantagens indevidas.

J4 o artigo 4° do Cédigo de Etica da Camara dos
Deputados estabelecem serem procedimentos incompativeis com
o decoro parlamentar e puniveis com a perda do mandato,
além dos casos Jj& previstos na Constitui¢do Federal, a

calebracdo acordo que tenha por objeto & posse do suplente,
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condicionando-a & contraprestagao financeira ou a préatica
de atos contrarios aos deveres éticos ou regimentais dos
Deputados; a fraude, por gualguer meio ou forma, © regular
andamento dos trabalhos legislativos para alterar o
resultado de deliberacgdo; a omissdo intencional de
irformacido relevante ou, nas mesmas condicdes, a prestacgao
de informacido falsa nas declaracgdes de que trata o art. 18
e a pratica de irregularidades graves no desempenho do
mendato ou de encargos decorrentes, gque afetem a dignidade

de. representagdo popular.

Deste modo, & facil aferir que o Deputado Leréia,
ora Recorrente, pela simples condigdo de amigo do Sr.
Carlos Augusto Ramos - reltera-se, amizade esta muito
anterior ao mandato parlamentar -, nao incorreu em qualquer

conduta que se subsuma a quebra do decoro parlamentar.

0 Deputado Carlos Alberto Leréia, antes de sua
condicdo de Parlamentar, & uma pessoa, gue como gualquer
outra, possui lagos afetivos construidos ao longo da sua

vida.

Se o Sr. Carlos Cachoeira explora ou ndo jogos
ilegais, é fato comprovado e referendado pelos pareceres do
Ministério Publico e da Policia Federal, que © Deputado
carlos Leréia, ndo participa ou contribui com referida

atividade.
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Posto isso, ndo h& que se falar em quebra de

decoro parlamentar.

Mas nao & so.

A conduta do E. Conselho de Etica em punir o
Recorrente, afronta de igual modo, o Principio da

Ofensividade.

Como 3j& expendido alhures, a decisdo proferida
pelo eminente Relator esta estribada na amizade entre o
Recorrente e o empresario Carlos Ramos, que segundo © r.
pérecer, & conhecido contraventor, emergindo dail a suposta

guebra de decoro parlamentar.

Adiante se demonstrard gque a amizade entre O
Recorrente e o citado empresario, jamais colocou em risco
ou ofendeu o bem  juridico tutelado pela norma
administrativa (art. 3°, incisos III e IV do Cédigo de
Ftica e Decoro Parlamentar) gque serviu de base para

aplicagdc da penalidade ao Parlamentar.

A novel dogmatica constitucional inseriu ©

Principic da Ofensividade no constitucionalismo moderno.’

2 O principio da ofensividade também € conhecido como “principio da lesividade” (Fenodji, Derecho y
Razon. Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta, 1987, p. 464 e ss.). SANCHEZ GARCIA DE PAZ.
El Moderno derecho penal y a antecipacion de la tutela penal, Vailadolid, Universidad de Valladolid,
1599, p. 11.
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A concepgdo atual do delito como uma conduta
necessariamente ofensiva, baseia-se também na preocupagao
de determinar os limites racionais dentro dos quais pode ©
legislador antecipar a tutela penal, que por natureza deve

ser concedida como fragmentdria e subsidiéaria.

0 mesmo ocorre no admbito do Direito
Administrativo Sancionador gque, assim como as normas de
cerdter penal, devem basear-se no mencionade principio

constitucional implicito.

A construgdo de tode o sistema penal ou
acministrative sancionador constitucionalmente orientado,

deve partir da premissa de que ndao ha crime ou quebra de

raegras sem ofensa - lesio ou perigo de lesdo - a um bem

juridico.

E de extrema importéncia gue a &agao praticada
pelo individuo que supostamente violou regra administrativa
ou penal, resulte em verdadeira e concreta ofensa ac bem

tutelado pela norma.

Portanto, ndo é qualquer resultado juridico que
a-enda as determinagdes contidas na regra administrativa ou
no tipo penal que € suscetivel de sancgdo. Deve referido
resultado ofender os preceitos formais e materiais da norma

vigente.
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Na licdo do renomado jurista Luiz Flavio Gomes®,
a lesdc & um conceito juridico, podendo se produzir tanto
ncs delitos com dano material (homicidio), gquanto nos de

dano imaterial (crimes contra a honra).

Nesse passo, necessaric se faz investigar houve

ofensa a quebra de decoro parlamentar no caso em analise.

Como ditc acima, o decoro parlamentar consiste no
conjunte de principios éeticos e normas de conduta que devem
orientar o comportamentc do parlamentar no exercicio de seu

mandato.

Nesse contexto, sintomatico concluir que o lago
de amizade entre o Deputado Carlos Leréia e o Sr. Carlos
Augusto Ramocs, anterior ao mandato parlamentar e Jue nao
possui um unico elemento que lhe torne ilegitima, espuiria
ou tortuosa, ndo lesa ou ofende o decorc ou arranha a

imagem da Camara dos Deputados.

Portanto, © uUnico caminho justo e legitimo a ser
adotado pelo Conselho de Etica, com o devido respeito e
acatamento, seria a absolvigdo do Deputado Carlos Leréia,

com o consequente arguivamento da Representagdo.

por fim, somente em atengao ao principio da

eventualidade, caso essa douta Comissao de Constituigdo e

3 (OMES, Luiz Flavio. Principios Penais Constitucionais.
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Cidadania da Camara entenda por superadas as ofensas acima,
se faz impericso demonstrar a inobservancia do Principio da
Proporcionalidade e Razoabilidade na aplicagdao da

dcsimetria da pena ao ora Recorrente. Vejamos:

A Constituicdo Federal nao traz explicito, entre
os principios constantes de seu art. 37, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Todavia, o Supremo
Tribunal Federal reconhece referidos principios como
implicitos e decorrentes do proprio Estado Democratico de
Direitc (art. 1°, CF) e do principico do devido processo

legal f{(art. 5°, LIV, CF).

Sobre o tema preleciona o eminente Ministro
Gilmar Ferreira Mendes (em "Jurisdicgao Constitucional”,

Saraiva, 1998, pag. 177):

"0 conceito de Constituicdo abrange todas as normas contidas no
texto constitucional, independentemente de seu cardfer material ou
formal. Tal conceito abrange, igualmente, 0s chamados principios
constitucionais materiais, que ndo estdo mencionados expressamenie
na Constitui¢do."”

Portanto, inegavel que referidos principios sao

condicionantes da Administragdo Publica e de seus agentes.

0 principio da proporcionalidade emana da
nacessidade de considerar a harmonia entre os meios e fins

parseguidos na fungdo estatal.
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Por sua vez, a razoabilidade emerge do senso
comum daquilo é ponderado, comedido, sensato, egquitativo,

de justo ou eguanime.

Segundo Humberto Avila seria um dever de
harmonizacdo do geral com o individual (dever de equidade)
e de harmonizacdo do direitc com suas condigdes externas

(cever de congruéncia).4

Em suma, tais principios estdo imbricados e tém
por escopo evitar gque haja desvio de finalidade ou excesso

de poder no ato publico exarado.

No caso em analise, conforme amplamente
discorrido em linhas pretéritas, houve aplicagae da
penalidade de suspensao ao mandato parlamentar pelo prazo
de 90 (noventa) dias tdo somente em razao da amizade do

Deputado Carlos Leréia e do Sr. Carlos Cachoeira.

com efeito, ndc se exige grande esforgo para
concluir que a penalidade imposta ao Recorrente encontra-se
em flagrante e latente desarmonia com os preceitos da

razoabilidade e proporcionalidade.

Referendar aludido entendimento €& abrir grave
precedente, acenando que ©O Conselho de Etica e Deccro tem a

prerrogativa de suspender um mandato parlamentar,

4 ALVILA, Humberot. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagio dos principios juridicos. 4. Ed. 2.
tir. Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 110.
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legitimamente eleito pelo voto popular, por conduta

absolutamente legitima e legal.

£ redundante, contudo, necessario reiterar gque O
simples lago de amizade, sem qualquer liame ilicito ocu
desonesto, como no caso em tela, naoc configura quebra do
decoro parlamentar ou tem o condao de manchar a imagem da

Cémara dos Deputados.

Outrossim, a suspensdc tempordria somente é
acmita nas hipdéteses mencionadas pelo incisos IV, V, IX e X
do art. 5° do Cédigo de Etica, conforme disposto no § 1° do

art. 14.

Verifica-se que aludido Parlamentar ndo incorreu

ern gqualquer de referidas hipéteses.

Todavia, o i. Relator enquadrou a conduta do

Deputado Lereia no artigo 5°, inciso "X", que assim dispde:

X _ deixar de observar intencionalmente o0s deveres
fundamentais do Deputado, previstos no art. 3° deste Codigo. —
g.n.

Por sua vez, ©0s incisos do art. 3° do Coédigo de
E-ica, ditos como viclados pelo Deputado Leréia e invocados

pzlo i. Relator foram:

]

[Il - zelar pelo prestigio, aprimoramento € valorizagio
das institui¢des democraticas e representativas e
pelas prerrogativas do Poder Legislativo;
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TV - exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa pablica
e a vontade popular, agindo com boa-fé, zelo € probidade;

Com efeito, baseado no voto do proprio relator,
podemos apontar vicic regimental deveras grave na aplicagédo
da penalidade ao deputado Carlos Alberto Leréia, pols ©
préprio jamais deixou de observar seus deveres fundamentais

de Deputado.

O simples fato de ser amigo do empresaric Carlos

Augusto Rames, ndc implica em "deixar de observar o seus

deveres fundamentais"”, nem t&o pouco configura uma

ac3o "intenecional'”, uma vez Jque esSa amizade & comprcvada e

nctéria ha mais de 20 anos, aliéds, uma amizade nunca
negada, conforme consta no préprio VOTC DO RELATOR e das

demais provas colacionadas aos autos.

Registra-se ainda que a intimidade e a vida
privada s&c resguardas na Constituicgdo Federal, em seu
artige 5° inciso X, sendo direitos e garantias fundamentais

inerentes a gqualquer cidaddo.

Diante do exposto, a conduta do Deputado Leréia
nio se subsume a nenhum dos incisos previstos no artigo 14,
§ 1°, do Cédigo de Etica, ndo podendo, portanto, ser
aplicada a pena de SUSPENSAC DO EXERCICIO DE MANDATO sob

pena de configurar vicio a norma regimental.
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BARBOSA DE SA
& ALENCASTRO

Advogados Assoct rdes:

Sendo assim, na remota hipdtese dessa Comissdo
entender que a conduta do Parlamentar é passivel de sangao,
o que scmente admite-se de forma hipotética, requer dque
referida pena seja modulada, de modo a se harmenizar com a
conduta perpetrada peloc Recorrente, o Qque entende-se no
maximo pela censura verbal, prevista no art. 11 do Cédigo

de fEtica e Decorro Parlamentar da Camara dos Deputados.

o 8§ 1° do art. 10 leciona:

§ 1° Na aplicagéio de qualquer sangdo disciplinar prevista neste
artigo serdio considerados a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a Camara dos
Deputados ¢ para o Congresso Nacional, as circunstincias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do infrator.

Com efeito, nos termos do paragrafo acima,
registra-se que o Deputado Carlos Alberto Leréia ndc possul
nenhum antecedente ou agravante que possa exacerbar

eventual sang¢aoc.

ILI - DO PEDIDO

Ex positis, requer a essa Colenda Comissdo de
Constituicdo e Justiga e de Cidadania da Camara dos
Deputados gue com fulcro no art. 14, inciso VII, do Cddigo
de Etica e Decoro Parlamentar, reconheca a ofensa aos
principios da responsabilidade pessoal, da ofensividade e
principios da razoabilidade e proporcionalidade,

consagrados na Constituigao Federal de 1988, bem como
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BARBOSA DE SA
& ALENCASTRO

Advogados Asaocinde .

ofensa ac § 1° do art. 14 do Cdédigo de Etica, vez que a
conduta do Deputado Carlos Alberto Leréia ndo se enquadra
em nenhum dos incisos do art. 5° gue permita a aplicagao de

suspensdo ao mandato Parlamentar, conforme exercido.

sendo assim, pugna pela absolvigdo do Deputado
CARLOS ALBERTO LEREIA e consequente arquivamento da
Representacgdc movida contra si. Na remota hipdtese dessa
Cemissic entender que a conduta do Parlamentar é passivel
de sancado, o gue scmente se admite por amor ao debate, que
referida pena seja modulada, de modo a se harmonizar com a
ccnduta perpetrada pelo Recorrente, o que entende-se no
méximo pela censura verbal, prevista no art. 1l do Coddigo

de Etica e Decorro Parlamentar da Camara dos Deputados.

Nestes termos, Pede deferimento.

OAB/DF 31.021

18

SHS Qu. 05 Bloco £ Salas 309/310 /311 Ed. Business Center Tower - Brasil 21 - CEP 70322-915 - Brasilia/DF
Fone/Fax: (55 61) 3034-0660 / 3034-0044 / e-mail: bharbosadesa@barbosadesa.adv.br




