D * %
> 2
° 4, A FEDERATVA® s
Ky [

CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI

N2 16, DE 2013-CN

MENSAGEM N¢ 96, DE 2013-CN
+(n° 428/2013, na origem)

Abre ao Orgamento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, crédito especial no valor de R$
2.350.000,00, para os fins que especifica.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto ao Orgamento da Seguridade Social da Unido (Lei n? 12,798, de 4 de
abril de 2013), em favor do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, crédito especial no
valor de R$ 2.350.000,00 (dois milhdes, trezentos e cinquenta mil reais), para atender & programagio
constante do Anexo L

Art. 22 Os recursos necessdrios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decorrem de
anulagfo de dotagGes orgamentdrias, conforme indicado no Anexo II.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
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EM n200178/2013 MP
Brasilia, 1 1\de Outubro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que abre ao Orgamento da
Sepuridade Social da Unido (Lei n® 12,798, de 4 de abril de 2013), crédito especial no valor de R$
2.350.000,00 (dois milhdes, trezentos e cinquenta mil reais), em favor do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 34 Fome,

2, A solicitagdo visa a inclusio de categorias de programagdes no orgamento vigente do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, com vistas a viabilizar a adequagio de emendas constantes
do orgamento, por solicitagio de seus autores, Senador Eduardo Suplicy e Deputado Fermando
Francischini, por intermédio dos Oficies n® 00575/2013, de 19 de agosto de 2013, ¢ n? 075-
2013/GFF/OGU, de 7 de agosto de 2013, respectivamente, a fim de possibilitar a estruturagdo da
rede de servigos de protegfio social basica no Municipio de Santo Antonio do Pinhal, no Estado de
S&o Paulo, € a estruturagfo da rede de servigos de protegfo social especial, no Estado do Parana.

3. Cabe esclarecer, por oportuno, que o crédito serd viabilizado A conta de anulagéio de

dotagdes or¢amentarias, em conformidade com o art. 43, § 12, inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituigéo.

4, Ressalte-se, a propdsito do que dispde o art. 38, § 72, da Lei n® 12.708, de 17 de agosto
de 2012, Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2013, LDO-2013, que as alteragdes decorrentes da
abertura deste crédito ndo afetam a obtencio da meta de resultado primério fixada para o corrente
exercicio, tendo em vista que se refere a remanejamento entre despesas primérias discricionérias do
Poder Executivo para priorizagfio da nova programagio, as quais serdo executadas dentro dos

limites de movimentagio ¢ empenho constantes do Anexo I do Decreto n? 7,995, de 2 de maio de
2013, conforme estabelece o § 22 do art. 12 do referido Decreto,

5. Cabe ressaltar que o crédito em questdo decorre de solicitagio formalizada pelo
Ministério envolvido, segundo o qual a programagdo objeto de cancelamento nfo sofrerd prejuizo
na sua execugdo, pois o remanejamento foi decidido com base em solicitagSes dos parlamentares
autores das emendas.

6. Finalmente, vale destacar que os ajustes do Plano Plurianiial pa’fa o periodo de 2012 a

2015, de que trata a Lei n? 12.593, de 18 de janeiro de 2012, porventura necessdrios em decorréncia
das alteragBes promovidas pelo presente crédito especial, deverfio ser realizados de acordo com o §

42 do art. 21 da referida Lei.

7. Nessas condigBes, submeto 4 deliberagdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,

que visa 4 abertura do referido crédito especial.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miviam Aparecida Belchior



Mensagem n? 428

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto A elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Or¢amento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome, crédito especial no valor
de R$ 2.350.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 14  de outubro de 2013,
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Avison? 753 - C. Civil.

Em 14 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretirio do Senado Federal

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Repiiblica 4 relativa ao projeto de lei que “Abre ao Or¢amento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome, crédito especial no valor de R$
2.350.000,00, para os fins que especifica”.

Atenciosamente,

GLE{ISI HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Reptiblica



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeire para
elaboragdo e contrile dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

[ - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

11 - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

i1l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢camentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro ¢ o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos ¢ as
operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.Q. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista ¢ a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964) (Vide Lei n® 6.343, de

107T7£Y
1770}

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagio,

deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado
no D.0. 05/05/1964)

.......................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

rmotoa "o
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

. | sma b -~ =

a) criagdo de cargos, iungdes ou empregos publicos na adminisiragdo direia € auiarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos pablicos
¢ pessoal da administragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido ¢ Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério POblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios:

¢) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragio publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa ¢ sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

LEI N®12.413, DE 31 DE MAIO DE 2011.

Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a efetuar
doagdes a iniciativas internacionais de auxilio ao
desenvolvimento.

.......................................................................................................................................................

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a efetuar doagdo 4 Alianga Global para Vacinas ¢
Imuniza¢do (Global Alliance for Vaccines and Immunization - Gavi), no valor de US$
20.000.000,00 (vinte milhdes de ddlares norte-americanos), distribuidos em parcelas iguais e
subsequentes ao longo de 20 (vinte) anos, com o objetivo de alimentar a plataforma financeira
Mecanismo de Financiamento Internacional para Imunizag¢do (IFFIm), a qual financiara a¢des
de vacinag¢do e imunizag¢do em paises de baixa renda.



LEI N° 12,593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui 0 Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2012a 2015.

Art. 1® Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 - PPA
2012-2015, em cumprimento ao disposto no § 12 do art. 165 da Constituigio Federal.

Art. 5° Os dirigentes dos orgdos setoriais dos Sistemas de Planejamento ¢ de Or¢camento
Federal e de Administragdo Financeira Federal e os ordenadores de despesa deverdo observar,
para os projetos financiados com recursos externos ¢ de contrapartida nacional, inclusive a
importagdo financiada de bens e servigos, as definicdes do 6rgio central do Sistema de
Administragdo Financeira Federal.

LEI N° 12.708, DE 17 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execu¢do da Lei Orcamemaria de 2013 e dad outras
providéncias.

Art. 1° Sido estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da Constitui¢do, ¢
na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes orcamentarias da Unido para 2013, compreendendo:

[ - as metas e prioridades da administragido piblica federal;

[l - a estrutura e organizacio dos orgamentos;

i1l - as diretrizes para a elaboracio ¢ execugdo dos orcamentos da Unido ¢ suas alteragoes;
iV - as disposi¢des para as transferéncias;

sigoes relati ederal;

V - as disposigdes relativas a divida publica

VI - as disposig¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais ¢ beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIII - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagiio e sua adequagdo orcamentaria;

[X - as disposigdes sobre a fiscaliza¢do pelo Poder Legislativo ¢ sobre as obras e 0s servigos
com indicios de irregularidades graves;
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X - os custos de obras ¢ servigos de engenharia;
XI - as disposigdes sobre transparéncia; e
XII - as disposigdes finais.

Art. 38. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, sempre que
possivel de forma consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da
Resolugdo no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 1° Cada projeto de lei ¢ a respectiva lei deverdo restringir-s¢ a um unico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos | e Il do art. 41 da Lei no 4.320, de 1964.

§ 2° O pravo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput € 15 de outubro de
2013.

§ 3° Serdo encaminhados projetos de iei especificos quando se tratar de créditos destinados
ao atendimento de despesas com:

[ - pessoal ¢ encargos sociais ¢ os beneficios auxilio-alimentagdo ou refeigdo, assisténcia pré-
escolar, assisténcia médica ¢ odontoldgica, nesta incluidos os exames perioddicos, ¢ auxilio-
transporte;

il - servigo da divida; e
{1l - sentencas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou consideradas de pegueno valor.

§ 4° As despesas a que se refere o inciso | do § 30 poderdo integrar os créditos de que trata o
inciso 1l do referido paragrafo quando decorrentes de sentengas judiciais.

§ 5° A exigéncia constante do § 30 ndo se aplica quando o crédito decorrer da criagdo de
unidades or¢amentarias ou envolver apenas um orgdo or¢amentario.

§ 6° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes
especiais e respectivos subtitulos e metas.

§ 7° As exposi¢des de motivos as quais se refere o § 60, relativas a projetos de lei de créditos
suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
Jjustificativa de que a realiza¢do das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do
resultado primario anual previsto nesta Lei.

§ 8° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as exposi¢des de
motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as
com as estimativas constantes da Lei Orgamentaria de 2013, apresentadas de acordo com a
classificagdo de que trata a alinea “‘a” do inciso Il do caput do art. 90, a identifica¢do das
parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em
tramitagdo.

§ 9° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

[ - superavit financeiro do exercicio de 2012, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2013;
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11T - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagio; ¢
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2012, por fonte de recursos.

§ 10. Para fins do disposto no § 9o, sera publicado, junto com o Relatério Resumido da
Execu¢do Orcamentdria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2013,
demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2012.

§ Il. No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 10 deverd
identificar as respectivas unidades orgamentdrias.

§ 12. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos suplementares ¢ especiais aos
orgamentos dos orgdos do Poder Judiciario € do Ministério Piblico da Unido, encaminhados
nos termos do caput, pareceres do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do
Ministério Piblico, respectivamente, sem prejuizo do disposto no § 6°.

§ 13. Excetuam-se do disposto no § 12 os projetos de lei para abertura de créditos
suplementares e especiais em favor do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justi¢a, do Ministério Pablico Federal € do Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 14. Os projetos de lei referentes a créditos suplementares ou especiais solicitados pelos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario ¢ do Ministério Pablico da Unido, com indicagéo
dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal ¢ divida, serdo encaminhados ao
Congresso Nacional no prazo de até trinta dias, a contar do recebimento, pela Secretaria de
Or¢amento Federal do Ministério do Plangjamento, Or¢gamento ¢ Gestdo, do parecer a que se
refere o § 12.

§ 15. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a sangio ¢ publicagdo da respectiva lei.

§ 16. (VETADO).
§ 17. (VETADOQ).

Art. 39. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orgamentaria
de 2013, ressalvado o disposto nos §§ lo e 90, serdo submetidas ao Presidente da Republica,
acompanhadas de exposi¢do de motivos que inclua a justificativa e a indica¢io dos efeitos dos
cancelamentos de dotagdes, observado o disposto no § 8o do art. 38.

§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicagdo de recursos compensatorios dos
orgios dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario e do Ministério Publico da Unido, nos termos
do inciso 11l do § lodo art. 43 da Lei no 4.320, de 1964, serdo abertos, no dmbito desses
Poderes e Orgio, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo e o disposto no § 20 deste artigo, por
atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal ¢ do Tribunal de Contas da
Unido;

i1 - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justi¢a, do
Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territorios; e

[

11T - do Procurador-Gerai da Repubiica ¢ do Presidente do Conseiho Nacional do Minisiério
Pablico.
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§ 2° Quando a aplicagdo do disposto no § 1o envolver mais de um 6rgdo orcamentdrio, no
dmbito dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio ¢ do Ministério Piblico da Unido, os créditos
serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos envolvidos, conforme indicado nos
incisos I, 1l e I1I do referido paragrafo, respectivamente.

§ 3° Na abertura dos créditos na forma do § 1o, fica vedado o cancelamento de despesas:
I - financeiras para suplementagfo de despesas primarias;

Il - obrigatorias, de que trata o Anexo V, exceto para suplementagdo de despesas dessa
espécie; e

[11 - discriciondrias, conforme definidas na alinea “b™ do inciso Il do § 40 do art. 70, para
suplementagio de despesas obrigatorias, de que trata 0 Anexo V.

§ 4° As aberturas de créditos previstas no § 1o, no &mbito do Poder Judiciario, deverdo ser
comunicadas ao Conselho Nacional de Justica ¢, no ambito do Ministério Pablico da Unido,
ao Conselho Nacional do Ministério Pablico.

§ 5° As propostas de créditos suplementares ao orcamento dos orgdos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico da Unido, cujas aberturas dependam de ato do Poder Executivo, serdo
enviadas concomitantemente ao Conselho Nacional de Justica ¢ ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, respectivamente, para emissdo de parecer.

§ 6° O parecer a que se refere o § 5o devera ser encaminhado a Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento ¢ Gestio como forma de subsidio a
andlise das solicitagtes de créditos suplementares.

§ 7° O disposto nos §§ 40 e 50 ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho
Nacional de Justica, ao Ministério Publico Federal ¢ ao Conselho Nacional do Ministério
Pablico.

§ 8° Os créditos de que trata o § lo serdo incluidos no SIAFI, exclusivamente, por intermédio
de transmissdo de dados do SIOP.

§ 9° O Presidente da Republica podera delegar, no dmbito do Poder Executivo, aos Ministros
de Estado, a abertura dos créditos suplementares a que se refere o caput.

LETI N®12.798, DE 4 DE ABRIL DE 2013,

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeire de 201 3.

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2013 no montante de
R$ 2.276.516.541.532,00 (dois trilhdes, duzentos e setenta e seis bilhdes, quinhentos e
dezesseis milhdes, quinhentos e quarenta e um mil e quinhentos e trinta ¢ dois reais) ¢ fixa a
despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 50, da Constituicdo, ¢
dosarts. 60,7°¢36 da lLei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012, [ei de Diretrizes
Orgamentarias para 2013 1.DO-2013:



DECRETO N° 7.995, DE 2 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre a programagdo  orgamentdria e
Jinanceira, estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de
2013, e dda outras providencias.

.......................................................................................................................................................

Art. lo Os orgdos, os fundos ¢ as entidades do Poder Executivo, integrantes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social, poderdo empenhar as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei
no 12.798, de 4 de abril de 2013, observados os limites estabelecidos no Anexo I. (Redagido
dada pelo Decreto n® 8.021, de 2013)

§ lo Nao se aplica o disposto no caput as dotagdes orcamentdrias relativas: (Incluido pelo
Decreto n® 8.021, de 2013)

I - aos grupos de natureza de despesa: (Incluido pelo Decreto n® 8.021, de 2013)
a) *1 - Pessoal e Encargos Sociais”™; (Incluido pelo Decreto n® 8.021, de 2013)
b) “2 - Juros ¢ Encargos da Divida™; e (Incluido pelo Decreto n® 8.021, de 2013)
c) **6 - Amortizagdo da Divida”; (Incluido pelo Decreto n® 8.021, de 2013)

Il - as despesas financeiras, relacionadas no Anexo V;(Incluido pelo Decreto n® 8.021, de
2013)

111 - aos recursos de doagdes e de convénios; e (Incluido pelo Decreto n® 8.021,
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IV -as despesas relacionadas no Anexo V da Lei no 12.708, de 17 de agosto de 2012, ¢ nédo
constantes do Anexo VL. (Incluido pelo Decreto n® 8.021, de 2013)

§ 20 Os créditos suplementares ¢ especiais abertos, ¢ os créditos especiais reabertos neste
exercicio, relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e *5 - Inversdes Financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o § lo,
terdo sua execugdo condicionada aos limites constantes do Anexo L (Incluido pelo
Decreto n°® 8.021, de 2013)
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