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PROJETO DE LEI N.° 6.489, DE 2013

(Do Sr. Dr. Jorge Silva)

Acrescenta o § 11 ao art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5836/2013.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1.993,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 11:

“g8 11. O beneficio j& concedido a qualquer membro da
familia ndo ser4 computado para os fins de calculo da renda
familiar per capita a que se refere o § 3° deste artigo.” (NR)

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua
promulgacéo.

Paragrafo Unico. O disposto no art.1° produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for suplementado o
disposto no art. 2°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, restou garantido, no
ambito da Assisténcia Social, as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, o
recebimento de um salario minimo aos que comprovem n&do possuir meios de prover
a prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Os idosos e pessoas com deficiéncia que ndo possuem meios
de garantir sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia tém como principal
politica social de transferéncia de renda o Beneficio de Prestagdo Continuada —
BPC, previsto pelo inciso V, do art. 203, da Constituicdo Federal e regulamentado
pelo art. 20 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.

Por sua vez, a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993
estabelece critérios para concessédo e manutencdo do beneficio assistencial, dentre
0S quais a exigéncia de renda familiar per capita mensal de até um quarto do salario
minimo (art. 20, §3°).
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Observe-se que, de acordo com o paragrafo Unico do art. 34
da Lei n° 10.741 — Estatuto do ldoso, de 1 de outubro de 2003, o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado
para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas. Ou seja,
para os idosos, quando se calcula a renda mensal para efeito do BPC, ndo é
incluido o beneficio ja recebido por outro membro da familia — o que néo ocorre,
hoje, com o célculo da renda para as pessoas com deficiéncia.

O beneficio a que se refere o paragrafo anterior é o beneficio
assistencial previsto na Loas. Entendemos que o legislador precisa ir além, ao
propor que ndo serd computado para os fins de célculo da renda familiar per capita
qualquer beneficio assistencial ou previdenciario ja concedido a um membro da
familia.

O idoso ou pessoa com deficiéncia ndo deve ser punido em
virtude da existéncia de beneficios previdenciarios ou assistenciais que interfiram no
calculo da renda familiar, o que levara a ndo concessao de beneficio assistencial a
um segundo membro da familia que necessita receber o amparo assistencial para
sobreviver de forma mais digna, numa fase da existéncia que demanda muitos
gastos, especialmente em relacdo a saude, no que se refere aos idosos e impondo
restricbes ao atendimento das necessidades permanentes da pessoa com
deficiéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF declarou inconstitucional o
critério para concesséo de beneficio assistencial a idoso. Por maioria de votos, o
Plenario do STF confirmou em 18 de abril do corrente ano a inconstitucionalidade do
paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social - Lei 8.742, de 1993)
gue prevé como critério para a concessao de beneficio a idosos ou deficientes a
renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo, por
considerar que esse critério esta defasado para caracterizar a situacdo de
miserabilidade. Foi declarada também a inconstitucionalidade do paragrafo unico do
artigo 34 da Lei 10.471, de 2003 - Estatuto do Idoso.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, Relator da Reclamacédo n°
4.374, ajuizada pelo INSS, com o objetivo de suspender o pagamento de um salario
minimo mensal a um trabalhador rural de Pernambuco, “ao longo dos ultimos anos
houve uma proliferagdo de leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a
concessdo de outros beneficios assistenciais”. Nesse sentido, ele citou
diversas normas, como a Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689, de 13 de junho 2003, que instituiu o Programa Nacional de
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Acesso a Alimentacdo; e a Lei 10.219, de 11 de abril de 2001, que criou o Bolsa
Escola.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, foi gerado um processo de
inconstitucionalizacdo do paragrafo 3° do artigo 20 da LOAS, pois houve um
conjunto de alterac@es legislativas que adotaram outros critérios para a concessao
de beneficios que ndo um quarto de salario minimo. O Ministro ainda cita um
problema de isonomia trazido pelo paragrafo Unico do art. 34 da Lei 10.741, de
2003, o Estatuto do Idoso — a lei exclui o beneficio concedido ao idoso do célculo da
renda per capita familiar a que se refere Lei Organica da Assisténcia Social. A
inconstitucionalidade estaria demonstrada pelo fato de a renda per capita prevista
na Loas estar defasada, conforme justificado pelo Ministro, e por ndo contemplar as
pessoas com deficiéncia, havendo uma lesdo ao principio da isonomia.

Conforme destacou o Ministro Relator, essas leis abriram
portas para a concessdo do beneficio assistencial fora dos parametros objetivos
fixados pelo artigo 20 da Loas, e juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor
de meio salario minimo como referéncia para afericdo da renda familiar per capita.
Ele ressaltou que este é um indicador bastante razoavel de que o critério de um
guarto do salario minimo utilizado pela Loas esta completamente defasado e
inadequado para aferir a miserabilidade das familias, que, de acordo com o artigo
203, paragrafo 5°, da Constituicdo, possuem o direito ao beneficio assistencial.

A presente Proposicéo busca eliminar a distor¢do da Loas, ao
buscar que, além dos idosos, no que diz respeito ao beneficio assistencial, as
pessoas com deficiéncia sejam contempladas com a exclusédo do valor de beneficio
assistencial recebido por outro membro da familia no calculo da renda familiar. Além
disso, propbe a exclusdo de qualquer beneficio previdenciario jA concedido a
membro da familia no calculo da renda familiar per capita necessaria a concessao
do beneficio assistencial - BPC.

Diante do exposto, consideramos que a adocdo da nossa
proposta representara a correcao de uma injustica que se abate sobre os idosos e
pessoas com deficiéncia de nosso pais, em especial 0os mais carentes e
necessitados.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos
ilustres pares para a aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 02 de outubro de 2013.

Deputado DR. JORGE SILVA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogcdao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacOes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
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Il - servigo da divida;
Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
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médica e da penséo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia néo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do calculo a que se refere o § 3° deste artigo. (Parégrafo acrescido pela
Lein®12.470, de 31/8/2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdo da continuidade das condicGes que Ihe deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condices referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizagdo.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo 6rgéao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condicgé@o de microempreendedor individual.

8 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o
caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-
desemprego e ndo tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario,
podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
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realizacdo de pericia medica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracdo e do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.470, de

31/8/2011)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 33. A assisténcia social aos idosos serd prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na
Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Salde e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) sal&rio minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casalar, sdo obrigadas a
firmar contrato de prestacéo de servi¢cos com a pessoa idosa abrigada.

8 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranga de
participacao do idoso no custeio da entidade.

§ 2° O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecerd a forma de participacdo prevista no 8 1°, que ndo podera exceder a 70%
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(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composic¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
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LEI N°10.689, DE 13 DE JUNHO DE 2003

Cria o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo - PNAA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA,
vinculado as acdes dirigidas ao combate a fome e a promoc¢do da seguranca alimentar e
nutricional.

8§ 1° Considera-se seguranga alimentar e nutricional a garantia da pessoa humana
ao acesso a alimentacdo todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade necessaria.

§ 2° Os beneficios financeiros decorrentes do PNAA serdo efetivados mediante
cartdo unificado, ou pelo acesso a alimentos em espécie pelas familias em situacdo de
inseguranca alimentar.

8§ 3° O cartdo unificado constitui instrumento para recebimento de recursos
financeiros do PNAA pelas familias em situacdo de inseguranca alimentar, bem como para
beneficiarios de outros programas de transferéncia de renda.

Aurt. 2° O Poder Executivo definira:

| - os critérios para concessao do beneficio;

Il - a organizacdo e o0s executores do cadastramento da populacdo junto ao
Programa;

I11 - 0 valor do beneficio por unidade familiar;

IV - o0 periodo de duracdo do beneficio; e

V - a forma de controle social do Programa.

§ 1° O controle social do PNAA sera feito:

| - em ambito nacional, pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA;

Il - em &mbito estadual e no Distrito Federal, por um dos Conselhos Estaduais da
area social, em funcionamento, ou por um Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA Estadual, instalado pelo Poder Publico Estadual, nos termos de
regulamento; e

1l - em ambito local, por um dos Conselhos Municipais da area social, em
funcionamento, ou por um Comité Gestor Local - CGL, instalado pelo Poder Publico
Municipal, nos termos de regulamento.

LEI N°10.219, DE 11 DE ABRIL DE 2001

Cria o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacdo - "Bolsa Escola”, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, nos termos desta Lei, o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacao - "Bolsa Escola".

8 1° O programa criado nos termos do caput deste artigo constitui o instrumento
de participagdo financeira da Unido em programas municipais de garantia de renda minima
associados a ac¢Oes socioeducativas, sem prejuizo da diversidade dos programas municipais.

8 2° Para os fins desta Lei, o Distrito Federal equipara-se a condicdo de
Municipio.

8 3° Os procedimentos de competéncia da Unido serdo organizados no ambito do
Ministério da Educacdo, o qual podera contar com a colaboracao técnica de outros 6rgédos da
Administracdo Publica Federal, em condicGes a serem estabelecidas em regulamento.

8 4° Cabera a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador,
mediante remuneracdo e condi¢cBes a serem pactuadas com o Ministério da Educacdo,
obedecidas as formalidades legais:

| - o fornecimento da infra-estrutura necessaria a organizacdo e manutencdo do
cadastro nacional de beneficiarios;

Il - o desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

I11 - a organizacdo e operacao da logistica de pagamento dos beneficios; e

IV - a elaboracdo dos relatorios necessarios ao acompanhamento, a avaliacdo e a
auditoria da execucao do programa por parte do Ministério da Educacao.

Art. 2° A partir do exercicio de 2001, a Unido apoiara programas de garantia de
renda minima associados a ag¢fes socioeducativas, que preencham, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - sejam instituidos por lei municipal, compativel com o termo de adesdo referido
no inciso I do art. 5;

Il - tenham como beneficiarias as familias residentes no Municipio, com renda
familiar per capita inferior ao valor fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo para
cada exercicio e que possuam sob sua responsabilidade criancas com idade entre seis e quinze
anos, matriculadas em estabelecimentos de ensino fundamental regular, com frequéncia
escolar igual ou superior a oitenta e cinco por cento;

FIM DO DOCUMENTO
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