COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 2012
(Apensado: PL n° 6.384/13)

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, que “dispde sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constituicdo Federal”’, e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, “que
estabelece normas para as eleigdes”, para
modificar prazos eleitorais.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva, mediante alteracbes
nas Leis n°s 9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e 9.504, de 1997 (Lei
das Elei¢cbes), modificar prazos do calendario eleitoral.

Com esse escopo, reduz, de um ano para seis meses
antes do pleito o prazo minimo de filiacdo partidaria exigido para a
concorréncia a cargos eletivos, exigido pelo art. 18 da Lei dos Partidos, e
impbe, no caput do art. 9° da Lei das Eleicdes que a filiagdo deve estar
deferida pelo partido até 5 de abril do ano da elei¢céo a ser disputada.

O periodo de escolha dos candidatos pelos partidos e
a deliberacdo sobre coligacdes deve ser antecipado de 10 a 30 de junho
para 10 a 30 de abril do ano eleitoral, conforme disp0e o art. 8° proposto para a
Lei das Elei¢bes.



O art. 11 da mesma lei antecipa para o dia 5 de maio do
ano das eleicbes a data final para o pedido de registro dos candidatos,
atualmente fixada para o dia 5 de julho.

A propaganda eleitoral, hoje prevista para ter inicio apos
o dia 5 de julho do ano da eleicdo, somente é permitido nos sessenta dias
anteriores a antevéspera do pleito (art. 36 da Lei das Eleicdes).

As vedacdes as emissoras de radio e de televisdo,
previstas no art. 45 da Lei das Elei¢Bes para ter inicio a partir de 1° de julho do
ano da eleicdo sdo postergadas para uma semana antes do periodo de
propaganda eleitoral.

A elaboracdo do plano de midia para a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisédo, a que se refere o art. 52 da Lei das
Eleicbes sera realizada a partir de 25 de julho do ano da eleicdo, em vez de8
de julho, como hoje se prevé.

Na justificacdo, afirma o autor que a definicdo, pelo
legislador ordinario do prazo minimo de um ano para a filiacdo partidaria e o
domicilio eleitoral, estabelecidos na Constituicio como condigcbes de
elegibilidade, “configura-se em uma barreira exagerada ao direito politico de
ser eleito”, motivo pelo qual se propde sua reducéo para a metade.

Entende, também, que as convencdes partidarias para a
escolha de candidatos tém sido demasiado tardias e proximas do inicio das
campanhas. Critica, ainda, a duracdo das campanhas, cerca de noventa dias-
considerando desnecessario tanto tempo para que o eleitor conheca as
propostas dos candidatos.

Ao projeto principal, foi apensado o PL n° 6.384, de 2013,
de autoria do Deputado Alfredo Kaefer, que “Altera a redagao do art. 18 da Lei
n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde sobre os partidos politicos, e
do caput do art. 9° da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢des, a fim de fixar o prazo minimo de seis para
filiagcao partidaria”.



As proposi¢cBes foram distribuidas unicamente a esta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame das condi¢cdes
do art. 54, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de seu mérito.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do douto Plenario,
sendo de prioridade seu regime de tramitacéo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de direito eleitoral, matéria compreendida na
competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), ndo estando sujeita a
reserva de iniciativa. O ato normativo adequado para sua veiculacao é a lei
ordinaria. Assim, sob o aspecto formal, nada h& a opor a constitucionalidade da
proposicao.

Quanto ao conteudo, ndo ferem os projetos sob exame
quaisquer preceitos constitucionais, uma vez que a Lei Maior estabelece a
filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade, na forma da lei, remetendo,
pois, a legislacdo ordinaria a fixacdo do prazo de filiacdo necessario para a
candidatura a cargo eletivo.

O PL n° 4.809/12, principal, mais abrangente, contém
uma incongruéncia entre as redacdes dos artigos 18, da Lei n® 9.096/95 e 9°,
da Lei n® 9.504/97. A primeira estabelece em, no minimo, seis meses, 0 prazo
para a filiacdo partidaria com vistas a concorréncia as elei¢cdes, enquanto a
segunda fixa 0 mesmo prazo em até 5 de abril do ano do pleito. Sobre sua
juridicidade, igualmente, nada ha a objetar.

Com relacdo ao meérito, quer-nos parecer que as
proposituras tendem a aperfeicoar o processo eleitoral vigente, o qual, como
afirma seu autor, “é o instrumento da democracia”. A lisura dos pleitos tem no
processo eleitoral e na obediéncia as suas normas uma das condi¢bes para
sua realizagcdo. Assim, concordamos com o0s argumentos expendidos pelos
autores no sentido de que a aprovacao das medidas ora propostas contribuira
para o aprimoramento de nossas instituicbes democraticas.



Para ajustar os dois projetos sob exame, oferecemos
substitutivo.

Em tais condicbes, nosso voto € no sentido da
constitucionalidade e juridicidade dos Projetos de Lei n°s 4.809, principal, de
2012 e 6.384, de 2013, apensado, e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma
do Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em 17 outubro de 2013.

Deputado Marcos Rogério
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 2012
(Apensado: PL n° 6.384/13)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), para
modificar prazos eleitorais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢cbes), para modificar prazos eleitorais.

Art. 2° Os arts. 8°, 99, 11, 36, 45 e 52 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligacbes deverdo ser feitas no
periodo de 10 a 30 de abril do ano em que se realizarem
as eleicdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e
rubricado pela Justica Eleitoral.

Art. 9° Para concorrer as eleicdes, o candidato



devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo até 5 de abril do ano do pleito e estar com a
filiacdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Art. 11. Os partidos e coligacfes solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove
horas do dia 5 de maio do ano em que se realizarem as
eleicdes.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida
sessenta dias antes da antevéspera das elei¢cdes.

Art. 45. A partir de uma semana antes do periodo de
propaganda eleitoral, é vedado as emissoras de radio e
televisdo, em sua programacao normal e noticiario:

Art. 52. A partir do dia 25 de julho do ano da eleicéo,
a Justica Eleitoral convocara os partidos e a
representacdo das emissoras de televisdo para
elaborarem plano de midia, nos termos do art. 51, para o
uso da parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham
direito, garantida a todos participacdo nos horarios de
maior e menor audiéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Fica revogado o art. 18 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator



