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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende tornar obrigatorio o
reconhecimento da bicicleta como modalidade de transporte regular, de carater
individual, e exigir a previsdo de um percentual minimo de ciclovias ou
ciclofaixas quando do projeto e da execucéo de obras publicas, ampliacdo ou
adequacdo de vias urbanas. Esse percentual minimo seria calculado em
relacdo a extensdo da via urbana destinada a circulacdo de veiculos
automotores que seja objeto de construcao, ampliacdo ou adequacao e variaria
de acordo com a populacédo do Municipio segundo valores que elenca.

O texto prevé também que, nos Municipios obrigados a
elaboracdo de plano de transporte urbano integrado, conforme o disposto no §
2° do art. 41 do Estatuto da Cidade, o referido plano deve incluir a implantacao
gradual de ciclovias e ciclofaixas correspondentes a toda a extensao das vias
urbanas destinadas a circulagcéo de veiculos automotores.

Prevé ainda que, para os projetos em fase de elaboracao
e as obras em execucao, havera prazo de cento e oitenta dias, a partir da data
de entrada em vigor da lei, para a devida adaptacao.

Por fim, o projeto de lei em analise tipifica como
improbidade administrativa, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancodes
cabiveis, do Prefeito ou outro agente publico que aprovar projeto de
construgcdo, ampliacdo ou adequacdo de vias urbanas que nado incluir o
percentual minimo de ciclovias determinado pela nova norma, liberar recursos



destinados ao pagamento parcial ou total de obra viaria desconforme ou aceitar
a entrega parcial ou total de obra viaria nessas condicoes.

E previsto o prazo de sessenta dias, apds a publicacéo,
para a entrada em vigor da norma positiva decorrente da proposicdo em
apreco.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou a
matéria, com emenda modificativa, na qual se sugere a seguinte redagéo para
os dispositivos a alterar:

§ 1° O percentual de que trata o caput sera calculado
especificamente em funcdo da extensdo da via urbana
destinada a circulacé@o de veiculos automotores que seja objeto
de construcdo, ampliacdo ou adequacdo.

§ 2° O percentual de que trata o caput sera definido em
lei municipal, de acordo com as particularidades locais, ndo
podendo ser inferior a 10 (dez) por cento.

§ 3° Nos Municipios obrigados a elaboracdo de plano de
transporte urbano integrado, conforme disposto no § 2° do art.
41 do Estatuto da Cidade, o referido plano deve incluir a
previsdo de implantacéo gradual de ciclovias e ciclofaixas, em
percentual correspondente a toda a extensao da malha urbana
destinada a circulacéo de veiculos automotores.”
Vém, agora, as proposicbes a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania para que se manifeste sobre os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do que

dispde o art. 54, |, da Constituicdo da Republica.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Parece ser Obvio e notério que a bicicleta € um meio de
transporte usual em todo o territério nacional, seja para lazer, esporte ou
trabalho — e pela Lei n°® 9.503/97 (Cdodigo de Transito Brasileiro), em vigor, é
considerado veiculo, merecendo varias disposicdes legais especificas, como as
seguintes, in verbis:



“Art. 105. S&o equipamentos obrigatorios dos
veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

| - cinto de seguranga, conforme regulamentacéo
especifica do CONTRAN, com exce¢do dos veiculos
destinados ao transporte de passageiros em percursos
em que seja permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conducao
escolar, os de transporte de passageiros com mais de
dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas,
equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

[l - encosto de cabeca, para todos os tipos de
veiculos automotores, segundo normas estabelecidas
pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emisséao de
gases poluentes e de ruido, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizacdo
noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho
retrovisor do lado esquerdo.”

“Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
| - quanto a tracao:

a) automotor,

b) elétrico;

c) de propulsdo humana;

d) de tracdo animal;

e) reboque ou semi-reboque;

Il - quanto a espécie:

a) de passageiros:

1 - bicicleta;”

Ha, no Cddigo de Transito Brasileiro, outras disposicdes
relativas as bicicletas. No conjunto, resta evidenciado serem elas consideradas
veiculos, o que contribui para se julgar in6cuas e juridicamente nulas as
sugestdes constantes do projeto de lei em tela, quanto ao seu uso.



A parte juridicamente relevante da proposi¢ao constitui o
previsto nos arts. 2° (a partir do meio do caput) e 3° Declaro, desde ja,
entender que tais previsfes sado inconstitucionais.

Com efeito, a Constituicdo da Republica estabelece que
0s entes integrantes da Federagdo sdo autbnomos, nos termos do proprio texto
constitucional (art. 18). Essa autonomia € visivel, mais especialmente no
exercicio da competéncia legislativa e da administracéo publica.

O art. 30, inciso I, do texto constitucional, por sua vez,
estatui competir ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 184 comete ao Poder Publico municipal a execucéo
da politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais
estabelecidas em lei (federal, naturalmente). Anote-se que essa norma federal
existe para definir diretrizes, que tém carater geral. Nada permite a Unido
estabelecer regras especificas, como as propostas no projeto de lei em exame.

A criacdo de ciclovias é, a toda evidéncia, matéria de
interesse local. Cada Municipio, portanto, decidira se, onde e como instalar tais
obras publicas.

Resta claro, portanto, que a tentativa de legislar sobre tal
tema em lei federal, como ora se pretende nas proposi¢cdes em comento, €
contraria ao que preceitua a Carta de 1988.

Ante 0 exposto, opino pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL n° 4.800/2012 e da Emenda da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, restando prejudicada a anélise dos demais aspectos
pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LEONARDO GADELHA
Relator
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