COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 7.474, DE 2002

Prorroga o prazo do art. 1° da Lei n°
9.871, de 23 de novembro de 1999, alterado
pelas Leis n°s 10.164, de 27 de dezembro de
2000, e 10.363, de 28 de dezembro de 2001,
referente a ratificagcdo das concessdes e
alienacdes de terras feitas pelos Estados em
faixa de fronteira, e da outras providéncias.
Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Waldemir Moka

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 7.474, de 2002, originario do Senado Federal,
propde a prorrogacao, até 31 de dezembro de 2003, do prazo para o detentor de
titulo de alienac@o ou de concessao de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira até 150 quildmetros, ainda néo ratificado, requerer ao Instituto Nacional

de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra a sua ratificacao.

A ratificacdo dos titulos concedidos indevidamente pelos Estados a
partir de 1891 foi, originalmente, autorizada nos termos do art. 5°, 81°, da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966, com regulamentagcéo dada mais tarde pelo Decreto-
Lei n°®1.414, de 18 de agosto de 1975.

A Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, veio estabelecer prazo
até 1° de janeiro de 2001 para que o detentor de titulo de alienacdo ou
concessao requeresse a ratificagdo junto ao Incra. Esse prazo foi
sucessivamente alongado, nos termos das Leis n°® 10.164, de 27 de dezembro
de 2000, e n° 10.363, de 28 de dezembro de 2001. Portanto, de acordo com a



legislacdo em vigor, o prazo para que a parte interessada deflagrasse o processo
de ratificacdo, mediante requerimento ao Incra, encontra-se expirado desde 31
de dezembro de 2002.

O Projeto de Lei em epigrafe foi enviado pelo Senado Federal a
esta Casa em regime de prioridade. Recebido pela Mesa Diretora, foi
despachado a esta Comissdo de Agricultura e Politica Rural e também a

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao.

Nos termos do art. 32, inciso I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissdo Permanente emitir parecer de mérito

quanto ao Projeto de Lei em apreco.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR:

A faixa de fronteira foi originariamente definida pela primeira
Constituicdo republicana, datada de 1891, como uma faixa de 66 quildmetros a
partir da linha de fronteira para dentro do territério nacional. Nos termos da Carta
Magna de entdo, todas as terras devolutas dentro dessa faixa eram de dominio
da Unido, ao passo que as demais terras devolutas seriam de dominio dos

respectivos Estados.

A Constituicdo Federal de 1934 criou uma faixa de seguranga
nacional, com 100 quildmetros de largura, englobando a faixa de fronteira, e
proibiu que os Estados concedessem titulos de terra nessa faixa sem a anuéncia
do entdo Conselho Superior de Segurangca Nacional. Em 1937, essa faixa de
seguranca nacional foi alargada até 150 quildmetros, mantendo a faixa de

fronteira nos 66 quilémetros originais.

A partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, os conceitos faixa de
fronteira e faixa de seguranca nacional passaram a representar uma s porcao
de terras, com largura de até 150 quildmetros a partir da fronteira terrestre.
Segundo o texto constitucional vigente, além dos bens ja incorporados e dos que

vierem a sé-lo, somente pertencem a Unido, dentro dessa faixa, as terras



devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construcdes
militares, das vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental, definidas

em lei.

Todavia, a partir da transferéncia das terras devolutas aos Estados,
efetuada pela Constituicdo de 1891, aqueles Estados da faixa de fronteira
passaram a promover alienacdes de terras a particulares dentro da faixa definida
de 66 km, esquecendo que essas terras eram de dominio da Unido. Ademais,
inumeras alienacfes e concessdes foram efetivadas na mesma faixa, ampliada
para 100 quildmetros a partir da Constituicdo de 1934, sem a prévia autorizacao
do Conselho Superior de Seguranca Nacional. Dessa forma, todos os atos
praticados pelos Estados sem observancia das limitacbes impostas pela

legislacdo podem ser considerados nulos.

A Lei n° 4947, de 1966, regulamentada posteriormente pelo
Decreto-Lei n°® 1.414, de 1975, foi o instrumento trazido ao ordenamento juridico
para autorizar a ratificacdo de todos os titulos de alienacdo ou concessédo
outorgados pelos Estados, envolvendo terras devolutas da Unido, na faixa de
fronteira, bem como aquelas pertencentes aos Estados alienantes, porém sem a
prévia autorizacdo do orgao de Seguranca Nacional. A criacdo do procedimento
de ratificacdo resultou da necessidade de se convalidarem os atos de boa-fé
praticados pelos Estados, no intuito de promover a colonizagdo de faixa tao

importante para a seguranca nacional.

De acordo com a Lei n°® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
alterada pelas Leis n° 10.164, de 27 de dezembro de 2000, e n° 10.363, de 28 de
dezembro de 2001, o prazo estabelecido para o inicio dos processos de
ratificacdo junto ao Incra encontra-se expirado desde 31 de dezembro de 2002.
O Projeto de Lei n® 7.474, de 2002, propde a dilacdo desse prazo por mais um

ano, ou seja, até 31 de dezembro de 2003.

Entendemos que o Projeto de Lei em apreco € oportuno, vez que 0
universo dos imdveis rurais nessa situacao € enorme, e ainda ndo houve tempo
suficiente para que se ultimassem as ratifica¢cdes. Segundo informacédo do Incra,

ainda carecem de ratificacdo cerca de 30.000 titulos de imdveis localizados nos



11 estados fronteiricos. Portanto, conforme a legislacdo em vigor, todos esses
imoOveis estdo sujeitos & anulacéo dos titulos e ao cancelamento dos respectivos
registros nos cartérios de imoveis. Dessa forma, o adiamento do prazo é
fundamental para que os detentores dos titulos obtenham a série de documentos
exigidos pela Instrugcdo Normativa n° 42, de 2000, do Incra, e assim déem inicio

aos respectivos processos administrativos.

Consideramos também que o Projeto de Lei em epigrafe é
conveniente tanto do ponto de vista juridico, por dar seguranca aos detentores
dos imdveis, quanto dos pontos de vista social e econdmico, por permitir o curso
normal das atividades hoje desenvolvidas e, com isso, garantir a sobrevivéncia
dos trabalhadores rurais e porventura urbanos envolvidos. Ademais, entendemos
que o alargamento do prazo concedido para as ratificagcbes nado traz prejuizo ao
Poder Publico. Ao contrario, o desenrolar dos processos administrativos permite
e permitird ao Incra verificar o cumprimento social da terra dos imoveis rurais em
guestdo, conforme preconizado pelo Estatuto da Terra, nos termos do 81° do art.
5° da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966.

Ante as razbes expostas, verificadas a conveniéncia e a

oportunidade do Projeto de Lei n°® 7.474, de 2002, votamos pela sua aprovacao .

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado WALDEMIR MOKA

Relator



