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1. RELATORIO

O projeto de lei n° 314-B, de 1995, propGe a criacdo de area de livre
comércio no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas, com 0
objetivo de promover o desenvolvimento da regido de fronteira do extremo norte
daquele Estado. O Poder Executivo fara demarcar, no municipio escolhido, uma &rea
continua de 20 km? onde se instalara a area de livre comércio, que incluira espaco
proprio para o entrepostamento de produtos a serem nacionalizados ou reexportados.

Na legislatura passada, o projeto foi submetido inicialmente a apreciacao
da Comissdo de Economia, Industria e Comércio, onde foi rejeitado unanimemente, em
18 de novembro de 1998. O parecer do Deputado José Coimbra, primitivo relator,
passou a constituir voto em separado. Desarquivado na presente legislatura o projeto foi
remetido a Comissdo da Amaz6nia e de Desenvolvimento Regional onde foi aprovado,
em 10 de junho de 1999. Tendo em vista os pareceres divergentes das referidas
comissdes no mérito, o projeto que inicialmente foi despachado as comissdes para
apreciacdo conclusiva, decaiu dessa condicao, passando a tramitar sujeito a apreciacédo
do Plenério.

E o Relatério.

2. VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposic¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (R, arts. 32, IX, "h" e 53, 1I) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo or¢camentaria e financeira.



A Comissdo de Financas e Tributacdo tem analisado, com frequéncia,
projetos de lei que objetivam criar areas de livre comércio - ALC nos mais diversos
municipios brasileiros, ou autorizar a sua criacdo pelo Poder Executivo, Além disso,
sabemos que muitos outros encontram-se em tramitacéo e, breve, estardo incluidos em
nossa pauta de discussoes.

As areas de livre comercio caracterizam-se como areas onde
determinadas atividades de transformacdo e de comercializacdo, de bens e servigos,
estdo isentas do pagamento do imposto de importacdo e do imposto sobre produtos
industrializados. A regra geral neste caso € que as isen¢des sdo concedidas a (i)
consumo e vendas internas na ALC; (ii) beneficiamento, em seu territério, de matérias
primas regionais; (iii) agropecudria e piscicultura; (iv) instalagdo e operacao de servigos,
inclusive turismo; (v) estocagem para comercializacdo, no mercado externo; e (Vi)
industrializagdo de produtos em seu territorio.

Em todos estes projetos excluem-se dos beneficios previstos para as
empresas estabelecidas na ALC as armas e municGes, 0s veiculos de passageiros, as
bebidas alcoolicas, os produtos de perfumaria e o fumo e seus derivados. A saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do territorio nacional
é considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacdo normal, exceto no
caso de bagagem acompanhada de viajantes que, até a franquia estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal, esta isenta de qualquer tributacéo.

Os projetos geralmente remetem para a Secretaria da Receita Federal a
competéncia para exercer a vigilancia e a repressao ao contrabando e ao descaminho de
mercadorias, devendo o Poder Executivo assegurar 0S recursos materiais e humanos
necessarios a fiscalizacdo e controle aduaneiro. Além disso, prevéem que a
administracdo se dara por intermédio de um Conselho de Administracdo composto por
representantes federais, estaduais e municipais.

O pacote de incentivos descrito busca tornar essas areas atrativas para a
atividade econémica, especialmente naqueles setores voltados para o aproveitamento de
insumos locais. Por outros lado, na medida em que isenta de tributacdo a bagagem
acompanhada, pretende incentivar o fluxo turistico, incrementando o setor de servicos e
o comércio local.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) reza:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;



Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracgdo ou criacéo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagé@o do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicéo, na forma do seu § 1°.

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.”

J& o artigo 66 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2001 (lei n° 9.995, de
25.07.2000) determina que:

"Art. 66. A lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sé serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput,
podendo a compensacdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.”

Vemos que o projeto estabelece beneficios tributéarios, na area do IPI e do
imposto sobre a exportacdo, e ndo apresenta a estimativa do custo destes beneficios para
os cofres da Unido, como o exigem as leis supra citadas. Por isso ndo pode ser
considerado adequado ou compativel, sob os aspectos orgcamentério e financeiro.

No entanto, tem sido observado que ndo seria possivel estimar-se a renuncia de
receita envolvida na criacdo de uma area de livre comércio, dado que nédo é possivel
saber-se, de antemdo, a magnitude das operacGes isentas que seriam nela efetuadas,
fosse ela criada. Assim, a criacdo de investimentos adicionais na area poderia redundar
em aumento da receita recolhida no municipio, o que faria com que o resultado
tributario global da efetivacdo da proposicdo seria indefinido, podendo de fato ser
positivo. Neste caso, ndo se configuraria a figura de rendncia de receita, quando for
tomada a arrecadacéo tributaria federal total na area.

Para examinarmos a matéria algumas consideracfes devem ser feitas. A primeira
delas é que essas areas deveriam ser criadas no contexto da politica econdmica global
do Pais. A criacdo de enclaves de isencéo tributaria, sem qualquer articulagdo com o0s
demais instrumentos de politica de comércio exterior, de politica industrial e de politica
fiscal, quase certamente trara prejuizos, no agregado, para as receitas publicas. Em
outras palavras, mesmo que, para o caso isolado, possam valer 0os argumentos acima



descritos, parece certo que a proliferacdo indiscriminada de ALC levara a prejuizo,
quando considerada a arrecadacdo federal como um todo. Essa suposicao é tanto mais
realista quando se considera, ao lado dos supostos beneficios auferidos pelos municipios
privilegiados com a criacdo de ALC, os prejuizos resultantes para 0s municipios
vizinhos. Finalmente, a isengé@o concedida para bagagem acompanhada de turistas
também implica em rendncia fiscal consideravel. Podemos, portanto, considerar, 0s
resultados da criagdo de ALC como negativos, liquidamente. Assim sendo, sua criacdo
afronta o disposto nos diplomas legais, acima transcritos.

Finalmente, vale ressaltar que o nobre Deputado Rubem Medina apresentou o
Projeto de Lei n° 3.255, de 1997 (que foi apensado ao PL n° 1.544-96), o qual
"harmoniza a legislacdo que dispde sobre as Areas de Livre Comércio (ALC) existentes,
disciplina a criacdo de novas areas da espécie e da outras providéncias" e que, além de
equalizar a legislacdo das ALC ja existentes, estabelece as condicdes e 0s parametros
para a criacdo de novas, remetendo para o Poder Executivo essa prerrogativa, com o
que, definitivamente, tornam-se desnecessarios 0s projetos que tramitam nesta Casa
com esse objetivo.

Em suma, examinando a proposi¢do em tela verificamos que ela ndo indica a
estimativa da perda de receita publica que se efetuaria com sua aprovagdo, como €
exigido na LRF e na LDO para 2001. Portanto, ndo pode ser considerada adequada ou
compativel, sob os aspectos or¢camentario e financeiro, malgrado os nobres propdésitos
que orientaram a sua elaboracdo. Dessa forma, fica também prejudicado 0 exame quanto
ao mérito, na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10
da Norma Interna - CFT, supra citada, de 22 de maio de 1996.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 314-B, DE 1995, bem como do
SUBSTITUTIVO, apreciado pela CEIL.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2001.

Dep. ARMANDO MONTEIRO NETO
Relator



