PROJETO DE LEI N° 6.397, DE 2013

Altera as Leis n® 4.737, de 15 de julho
de 1965, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
9.504, de 30 de setembro de 1997, para
diminuir o custo das campanhas eleitorais, e
da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° 19 , DE 2013

(Do Sr. Henrique Fontana)

Altera dispositivos da Lei 9.096, de 19
de setembro de 1995, e da Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, para.dispor sobre o
limite de gastos nas campanhas eleitorais.

Acrescente-se ao PL 6.397, de 2013, nova redagdo dos
artigos 33 e 39 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995:

Il — discriminagdo dos valores transferidos aos candidatos,
observado o disposto nos artigos 17-A e 22 da Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997. (NR);

| - obrigatoriedade de abertura de contas bancérias
especificas, previstas no art. 22 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e designagdo de pessoas responsadveis
pela movimentagdo dos recursos financeiros nas
campanhas eleitorais;
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Il - caracterizagdo da responsabilidade dos dirigentes do
partido, inclusive do tesoureiro, que responderdo, civil e
criminalmente, por quaisquer irregularidades;

V - obrigatoriedade de prestagdo de contas, pelo partido e
seus candidatos, no encerramento da campanha eleitoral,
com o recolhimento imediato ao Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) dos saldos
financeiros eventualmente apurados.

VI — obrigatoriedade de prestagdo de contas, pelo partido
politico, dos recursos transferidos aos candidatos,
observadas as disposicbes dos artigos 17-A e 22 da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997, e dos recursos recebidos
dos doadores de campanha, acompanhados do valor, nome,
do CNPJ e do CPF. (NR)”

“Art. 39 Ressalvado o disposto no artigo 31 e observado o
disposto no art. 23 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, os partidos politicos podem receber doagbes de
Pessoas Fisicas para a constituicdo de seus fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdao aplicar
ou distribuir pelas diversas elei¢bes os recursos financeiros
recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-se o
disposto no art. 22, no § 1°do art. 23, no art. 24 e no § .1° do
art. 81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os
critérios definidos pelos respectivos orgdos de direcdo e
pelas normas estatutarias.

§ 6° E vedado aos partidos politicos realizar gastos eleitorais
em nome dos candidatos, devendo a distribuicido de
recursos financeiros observar o disposto no artigo 22 da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997;

§ 7° O descumprimento no disposto no § 6° implica na multa
de dez a cinquenta vezes a quantia transferida e a
suspenséo das quotas do Fundo Partidario no ano seguinte
ao da eleicdo, observado o disposto nos pardgrafos 2° e 3°
do art. 37(NR)’.

Acrescente-se ao PL 6.397, de 2013, nova redagdo dos

artigos 17 e 17-A da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997:
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“‘Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos candidatos e
financiadas na forma desta lei. (NR)”

“Art. 17-A. O limite de gastos nas campanhas eleitorais de
candidatos as eleicbes majoritdrias ou proporcionais serd
calculado em fungdo do eleitorado da respectiva
circunscrigao.

§ 1° Para Presidente da Republica o limite de gastos de
cada candidato serd equivalente a R$ 1,00 multiplicado pelo
numero de eleitores.

§ 2° Para Governador, o limite de gastos de cada candidato,

em cada Unidade de Federagdo, serd equivalente & soma
de:

) R$ 4,80 multiplicados pelo numero de eleitores, até
300.000 eleitores;

) R$ 2,40 multiplicados pelo numero de eleitores que
exceder a 300.000 até 1.000.000 eleitores;

l) R$ 1,20 multiplicados pelo nimero de eleitores que
exceder a 1.000.000 até 3.000.000 eleitores;

IV) R$ 0,56 multiplicados pelo niimero de eleitores que
exceder a 3.000.000 até 10.000.000 eleitores_; com

V) R$ 0,40 multiplicados pelo niumero de eleitores que
exceder a 10.000.000 de eleitores.

§ 3% Para Senador, o limite de gastos de cada candidato
serd equivalente a:

) R$ 2,00 multiplicados pelo nimero de eleitores, até
300.000 eleitores;

Il) R$ 1,20 multiplicados pelo nimero de eleitores que
exceder a 300.000 até 1.000.000 eleitores;

lll) R$ 0,40 multiplicados pelo nimero de eleitores que
exceder a 1.000.000 até 3.000.000 eleitores;

IV) R$ 0,20 multiplicados pelo nimero de eleitores que
exceder a 3.000.000 até 10.000.000 eleitores; com

V) R$ 0,05 multiplicados pelo nidmero de eleitores que
exceder a 10.000.000 de eleitores.

§ 4° Para Deputado Federal, o limite de gastos de cada
candidato serd equivalente a:
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) R$ 0,70 multiplicados pelo numero de eleitores, até
300.000 eleitores;

II) R$ 0,14 multiplicados pelo nimero de eleitores que
exceder a 300.000 até 1.000.000 eleitores;

Ill) R$ 0,07 multiplicados pelo numero de eleitores que
exceder a 1.000.000 até 3.000.000 eleitores;

IV) R$ 0,03 multiplicados pelo numero de eleitores que
exceder a 3.000.000 até 10.000.000 eleitores; com

V) R$ 0,02 multiplicados pelo nimero de eleitores que
exceder a 10.000.000 de eleitores.

§ 5° Para Deputado Estadual e Distrital, o limite de gastos
de cada candidato sera equivalente a:

/) R$ 0,35 multiplicados pelo numero de eleitores, até
300.000 eleitores;

Il) R$ 0,07 multiplicados pelo nimero de eleitores que
exceder a 300.000 até 1.000.000 eleitores;

Ill) R$ 0,03 multiplicados pelo numero de eleitores que
exceder a 1.000.000 até 3.000.000 eleitores;

IV) R$ 0,02 multiplicados pelo numero de eleitores que
exceder a 3.000.000 até 10.000.000 eleitores; com

V) R$ 0,01 multiplicado pelo ndmero de eleitores que
exceder a 10.000.000 de eleitores.

§ 6° Para o segundo turno, onde houver, o limite de gastos
serd equivalente a trinta por cento dos limites fixados pelos
§§ 1° e 2° na respectiva circunscrigéo.

§ 7° Cabera a Justica Eleitoral, a cada eleicao, atualizar
monetariamente os limites de gastos das campanhas
eleitorais.

§ 8° Gastar recursos alem dos valores fixados nos termos
desta Lei sujeita o responsdvel ao pagamento de multa no
valor de dez a cinquenta vezes a quantia em excesso e &
cassagio do registro, ou do diploma, se este ja houver sido
expedido. (NR)”
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Acrescente-se ao PL 6.397, de 2013, nova redacdo dos

artigos 20, 22, 22-A, 27-B, 28, 29, 30, 30-A, 31 e 38 da Lej 9.504, de 30 de
setembro de 1997:

“Art. 19 (Revogado)”.

“Art. 20 O candidato a cargo eletivo fard, diretamente
ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administragdo financeira de sua campanha, usando os
recursos repassados pelo partido politico, inclusive os
relativos & cota do Fundo Partiddrio, recursos proprios ou
doagées de pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta
Lei. (NR)"

§ 1° Os bancos sao obrigados a acatar, em até 3 (trés)
dias, o pedido de abertura de conta de qualquer partido ou
candidato escolhido em convengdo, sendo-lhes vedado
condiciona-la a depdsito minimo e & cobranca de taxas ou
outras despesas de manutengao.

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos
de gastos eleitorais que ndo provenham da conta
especifica de que trata o caput deste artigo implicard a
desaprovagdo da prestagdo de contas do candidato;
comprovado abuso de poder econémico, serd cancelado o
registro da candidatura ou cassado o diploma, se jd houver
sido outorgado.

§ 5° E vedado aos partidos politicos realizar gastos
eleitorais em nome dos candidatos, devendo a distribuigdo
de recursos financeiros, na forma do § 5° do art. 39 da Lei
9.096, de 19 de setembro de 1995, utilizar a conta bancdria
especifica prevista no caput;

§ 6° O descumprimento no disposto no § 5° implica na
multa de dez a cinquenta vezes a quantia transferida e a
suspensao das quotas do Fundo Partiddrio no ano seguinte
ao da eleicao, observado o disposto nos pardgrafos 2° e 3°
do art. 37 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995. (NR)”

“Art. 22-A Os candidatos estdo obrigados & inscrigcdo
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no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

§ 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1°
do art. 22, ficam os candidatos autorizados a promover a
arrecadagdo de recursos financeiros e a realizar as
despesas necessdrias a campanha eleitoral. (NR)”

Art. 27-B. A contratacdo de pessoas para atividades
remuneradas nas campanhas eleitorais deve ser registrada
na Justica Eleitoral, até as quarenta e oito horas anteriores
ao seu inicio, devendo a despesa correspondente constar
da prestagéo de contas de que trata o art.28.

§ 1° A contratagdo de pessoas de que trata o caput
tera a duragdo minima de um més, podendo se prolongar,
no maximo, até o final do periodo destinado a propaganda
eleitoral.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita
o candidato ao pagamento de multa de vinte mil reais por
pessoa contratada e ndo registrada. (NR)”

§ 1° As prestagbes de contas dos candidatos as
eleicbes majoritdrias seréo feitas pelos proprios candidatos,
por intermédio da conta especifica mencionada no art. 22,
devendo ser acompanhadas dos extratos das contas
bancdrias referentes a movimentagdo dos recursos
financeiros usados na campanha, da relacdo dos cheques
recebidos, com a indicacdo dos respectivos numeros,
valores e emitentes, e da relagdo dos valores recebidos de

pessoas fisicas e juridicas, com os respectivos CPF e
CNPJ.

§ 2° As prestagbes de contas dos candidatos as =
eleicbes proporcionais seréo feitas pelo préprio candidato.

I

....................................................................................

§ 4° Os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de
computadores (internet), em sitio criado especialmente pela
Justica Eleitoral para esse fim, relatdrio discriminando os
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recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham
recebido para financiamento da campanha eleitoral e os
gastos acima de duzentos reais que realizarem para este
fim, os quais deverdo ser informados até quinze dias apés
sua realizagdo, acompanhados do valor, nome e do CPF ou
CNPJ dos respectivos beneficidrios. (NR)”

‘Art. 29 Na prestagdo de contas a Justica Eleitoral, os
candidatos as eleicbes majoritdrias e proporcionais
deverao observar o seguinte:

| — encaminhar a prestagdo de contas, na forma do
artigo anterior, até o trigésimo dia posterior a realizacdo
das eleigoes;

Il — havendo segundo turno, as prestagées de contas
dos candidatos que o disputem, referentes aos dois turnos,
deverdo ser encaminhadas até o trigésimo dia posterior a
sua realizag4o.

Paragrafo dnico. A inobservdncia do prazo do
encaminhamento das prestagbes de contas impede a
diplomagéo dos eleitos, enquanto perdurar. (NR)”

........................................................................

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagao de
contas, a Justiga Eleitoral podera requisitar diretamente do
candidato ou do partido as informacées adicionais
necessarias, bem como determinar diligéncias para a
complementag&o dos dados ou o saneamento das falhas.

§ 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos
candidatos cabera recurso ao 6rgdo superior da Justica
Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagao
no Didrio Oficial.

........................................................................... (NR)”
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§ 2° A comprovagé&o da captagdo de recursos para fins
eleitorais ou da realizagdo de gastos em desacordo com
esta lei acarretara:
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| — para o candidato:

a) cassagdo do registro ou do diploma, se este ji
houver sido outorgado;

b) multa de dez a cinquenta vezes o valor captado ou
gasto ilicitamente;

Il — para o partido politico, na circunscrigdo do pleito:

a) multa de dez a cinquenta vezes o valor captado ou
gasto ilicitamente;

b) suspensao das quotas do Fundo Partiddrio no ano
seguinte ao da eleigdo, observado o disposto nos
pardgrafos 2° e 3° do art. 37 da Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

........................................................................... (NR)”

“Art. 31 Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de
recursos financeiros, esta deve ser declarada na prestacao
de contas dos candidatos e recolhida ao Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). (NR)”

§2°FE permitida a campanha conjunta de candidatos,
desde que o0s gastos sejam declarados na respectiva
prestagdo de contas, na devida proporgao. (NR)”

Revogam-se os artigos 18 e 19 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

JUSTIFICACAO

Dentre os desafios da reforma politica, talvez o maior seja o =
de equacionar a relagao entre dinheiro e elei¢des. Os problemas de financiamento
das campanhas s&o observados em praticamente todos os paises democraticos.
Nas ultimas décadas, a situagdo vem se agravando, e em nosso pajis isto é
especialmente visivel. Até hoje ndo conseguimos estabelecer um limite para essa
escalada vertiginosa de gastos, como fizeram outros paises — gastar cada vez
mais é, no Brasil, legal e permitido.
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Para enfrentar o problema o primeiro passo é conhecé-lo.
Nesse sentido, o ponto inicial a observar é o crescimento global dos gastos nas
campanhas eleitorais nas trés dltimas eleicbes nacionais. Em 2002, os gastos
declarados por partidos e candidatos nas campanhas para Presidente da
Republica, Governadores, Senadores, Deputados Federais, Estaduajs e Distritais
totalizaram R$ 827,6 milhdes: em 2010, esse valor pulou para R$ 4,89 bilhoes,
um crescimento de 591% em oito anos. Se o aumento do volume global dos
recursos utilizados nas campanhas eleitorais ja ¢é bastante emblematico, a

preocupagao aumenta quando se analisa a relagdo entre gastos de campanha
versus resultados eleitorais.

A partir das informagdes disponiveis no sitio do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), a andlise das prestacoes de contas dos candidatos a
Deputado Federal, em 2010, mostra que, entre os 513 eleitos, 369 (72% do total)
foram os que mais gastaram nas campanhas nos seus estados. Os 513 eleitos
gastaram em média doze vezes mais do que o restante dos candidatos nao
eleitos (em alguns Estados, mais de trinta vezes).

Contudo, a despeito do evidente aumento da forga e do
poder econdémico nos resultados eleitorais, fator que acaba por chancelar
verdadeiro sistema censitario de escolha de representantes politicos, o
Congresso Nacional pouco tem feito para enfrentar o problema. A ltima alteragéao
visando estabelecer um limite para os gastos eleitorais ocorreu em maio de 2006,
quando entrou em vigor a redagéo do art. 17-A da Lej 9.504/97, que dispds o
seguinte: “a cada eleicdo cabersd a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar
ate o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para
0s cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, caberd a
cada partido politico fixar o limite de gastos, comunicando & Justica Eleitoral, que
dard a essas informacées ampla publicidade”. Infelizmente, nas trés ultimas
eleigdes nacionais, em nenhuma ocasido houve promulgacdo de lei
estabelecendo o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa.

Para enfrentar o problema da influéncia do poder econdmico
nas campanhas eleitorais, esta Emenda tem como objetivo, de acordo com o
espirito do art. 17-A da Lei 9.504/97, estabelecer limite de gastos para as
campanhas, baseado em critérios como o nimero de eleitores e as
especificidades das candidaturas g Presidente da Republica, Governador,
Senador, Deputado Federal e Estadual. Aplicadas as regras previstas por esta
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Emenda, havera um valor maximo que sera o limite de gastos para cada um dos
cargos mencionados.

Considerando o nimero de eleitores e as especificidades de
cada cargo em disputa, a Emenda estabelece um valor fixo que serd o teto de
gastos nas campanhas eleitorais, observando-se as seguintes regras: a) nas
campanhas para Presidente da Republica, a Emenda estabelece limite de gastos
equivalente a R$ 1,00 multiplicado pelo nimero de eleitores do pais. Significa
dizer que o teto de gastos nas campanhas presidenciais sera de R$
138.242.323,00 (R$ 1,00 x 138.242.323 eleitores) para cada candidato.

Nas eleicoes para governador de Estado, os limites de
gastos de cada campanha dependerdo do eleitorado de cada Unidade da
Federagdo, observadas as faixas de nimero de eleitores. Em um estado com 11
milhdes de eleitores, o limite de gastos sera: R$ 1.440.000 (I) + 1.680.000 (Il) +
2.400.000 (1) + 3.920.000 (IV) + 400.000 (V) = 9.840.000. Em um estado com 4
milhdes de habitantes, o limite de gastos sera: R$ 1.440.000 (I) + 1.680.000 (II) +
2.400.000 (lll) + 560.000 (IV) = 6.080.000. Por sua vez, em um Estado com 2
milhdes de habitantes, o limite de gastos sera, de acordo com as faixas
estabelecidas no art. 17-A desta Emenda: R$ 1.440.000 (I) + 1.680.000 (ll) +
1.200.000 (lll) = 4.320.000. Em um estado com 500 mil habitantes, o limite de
gastos sera: R$ 1.440.000 (I) + 480.000 (lI) = R$ 1.920.000. Os demais cargos
obedecerdo a mesma légica no calculo do limite dos gastos admitidos pela lei, isto
é, a multiplicagdo do nimero de eleitores por determinado valor, dentro da faixa
populacional, que sera somado aos valores das demais faixas, como visto acima.

Entretanto, ndo se trata de uma simples “regulamentacao”
do art. 17-A, mas de uma proposta de nova redagéo para este dispositivo legal.
Para que o teto previsto pelo art. 17-A seja efetivo, a Emenda veda que partidos
realizem gastos em nome dos candidatos, devendo transferir os recursos
arrecadados para uma conta especifica do candidato, por meio da qual este
prestara contas a Justica Eleitoral.

De acordo com as regras previstas, o candidato ndo podera
gastar recursos adicionais além daqueles previstos como teto por esta Emenda. O
descumprimento das regras implica, para o partido, em multa de dez a cinquenta
vezes a quantia transferida. Por sua vez, o candidato, dependendo do caso,
estara sujeito ao pagamento de multa no valor de dez a cinquenta vezes a quantia
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em excesso e a cassagéo do registro, ou do diploma, se este j& houver sido
expedido.

A Emenda também regula aspectos importantes do
funcionamento das campanhas eleitorais, com o mesmo propésito de reduzir a
influéncia do poder econémico nas campanhas e aumentar o conhecimento das
doagdes realizadas por pessoas fisicas. Com esse propdsito, o PL estabelece que
a contratagdo dos chamados “cabos eleitorais” deve ser registrada na Justica
Eleitoral até 48 horas anteriores ao seu inicio, devendo a despesa correspondente
constar da prestagao de contas dos candidatos. A contratagdo terd duragéo
minima de um més, podendo se prolongar, no méximo, até o final do periodo
destinado a propaganda eleitoral. A auséncia de registro. ou formalizagdo
adequada da contratag@o dos “cabos eleitorais” sujeita o candidato ao pagamento
de multa de vinte mil reais por pessoa contratada.

Por sua vez, a prestagdo de contas da campanha assumira
significativa importancia, e poderd ser acompanhada por toda a sociedade
brasileira pela internet. Os candidatos sdo obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores, em sitio criado
especialmente pela Justica Eleitoral, relatério discriminando os recursos em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da
campanha eleitoral e os gastos acima de quinhentos reais que realizarem para
este fim, os quais dever@o ser informados até 15 dias apés sua realizacéo,
acompanhados do valor, nome e do CPF ou CNPJ dos respectivos beneficiarios.

Certos de que a iniciativa representa importante avanco
para o aperfeicoamento da democracia brasileira, conto com o apoio dos nobres
pares na aprovag@o da Emenda proposta.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2013.
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