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PROJETO DE LEI N2 6.397, DE 2013
(DO SENADO FEDERAL)

EMENDA DE PLENARIO N2 DQ/

Lei 9.096/95, artigo 37, § 32. Prescrigdo quinguenal
para aplicacdo das penalidades. Necessidade de
esclarecimento diante do atual entendimento do TSE,

O artigo 37 da Lei 9.096, de 1995, constante do art. 22 deste Projeto de Lei passa a vigorar
acrescido do seguinte § 42, renumerando-se os demais:

.........................................................................................................................

$§ 42 Ndo poderd ser aplicada a sancéo de suspensdo mencionada no pardgrafo
anterior caso a prestagdo de contas ndo seja Jjulgada pelo juizo ou tribunal
competente apds 5 (cinco) anos, contados de sug apresentacio e ndo da
publicagio da presente lei, aplicando-se inclusive aos processos pendentes de
julgamento.”

JUSTIFICATIVA

A alteragio torna-se necessaria tendo em vista que o TSE vem
interpretando que o prazo de cinco anos é contado a partir da publicacio da lei de 2009
{12.034/09). Mencionado entendimento afastou-se por completo do objetivo da lei, que era de
limitar o prazo para julgamento dos processos e de n3o amplia-lo, como ocorreu na pratica.

DA ALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI 12.034 DE 2009 E O ENTENDIMENTO CONTRA LEGEM DA
JUSTICA ELEITORAL

A Lei 12.034/09 que alterou a lei 9.096/95 buscou — dentre outras
questdes - sanar GRAVE INSEGURANCA JURIDICA no julgamento das prestacBes de contas pela
Justica Eleitoral. Por essa razdo pela incluiu o pardgrafo 32 no artigo 37, com a seguinte redacao:

“§ 32 A sangdo de suspensio do repasse de novas quotas do Fundo Partidério, por
desaprovagdo total ou parcial da prestagdo de contas de partido, devers ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, nio podendo ser aplicada a sang¢do de suspens3o, caso
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a prestacdo de contas n3o seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, APOS
5 (CINCO) ANOS DE SUA APRESENTACAO. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Ndo obstante a clareza da norma quanto ao marco inicial para contagem
do prazo prescricional, a Justica Eleitoral decidiu por AMPLIAR o prazo para julgamento ao utilizar

como marco inicial para contagem do prazo a data de publica¢do da lei.

Na pratica, vem ocorrendo o seguinte exemplo:

Data da | Data do | Data da prescricdo de | Data da prescricio

apresentacado julgamento pela | acordo com o § 32 do | segundo a

das contas | Justica Eleitoral art. 37da lei 9.096/95 interpretagdo do TSE

partidarias

30.04.2005 30.04.2013 30.04.2010 30.09.2014 (cinco anos
contados da publicagio
da lei 12.034/09)

Como dito, a intencdo da lei era impor o prazo de cinco anos a Justica
Eleitoral para julgamento das contas hd anos pendentes, sanando grave inseguranca juridica.
Todavia, a interpretacdo do TSE acabou dar 3 Justica Eleitoral o prazo de mais cinco anos a partir
da publicagdo da lei 12.034/09 para julgamento.

Os fundamentos do TSE encontram-se sintetizados, por exemplo, no

julgamento das “PET 1458” e “PET 1628”, de relatoria do ent3o Ministro, Marcelo Ribeiro, a
seguir:

“fls. 687 (...) Conforme assentei na sessdo de julgamento da presente
petigcdo, quando pedi vista dos autos, hd de ser examinada a incidéncia ao
caso do disposto no paragrafo 32 do art. 37 da Lei 9.096/95 (LPP), incluido
pela lei n.212.034/2009, que inviabiliza a imposicdo de sancdo de
suspensdo das cotas do fundo partiddrio, caso o julgamento das contas
ocorra apds cinco anos, contados da sua apresentagdo.

{...)

O § 32 do art. 37 da LPP estabelece, na verdade, prazo de prescricdo da
pretensdo punitiva a ser exercida pela Justica Eleitoral.

Dessa forma, levando em conta a regra da irretroatividade da lei e a sua
eficacia imediata para alcangar atos futuros, CREIO QUE O NOVO PRAZO
PRESCRICIONAL DEVE INCIDIR AOS PROCESSOS EM CURSO, MAS
DEVENDO SER CONTADQ SOMENTE A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI QUE O
INSTITUIU.

()

Com efeito, prevendo a lei 12.034/2009 o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos para a Justica Eleitoral exercer a a¢do punitiva em processos de
prestacdo de contas, TAL PRAZO DEVE SER CONTADO SOMENTE A PARTIR
DE 30.09.2009, data da publicagdo e vigéncia da lei, ndo havendo se falar
em aplicagdo retroativa, para incidir a partir da apresentacao das contas.

(o)
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Como dito alhures, aplica-se de imediato a legislacio atual, no entanto
somente a partir da data da publicacdo da nova lej deve ser contado o

Eleitoral, tendo em vista o principio da irretroatividade adotada no direito
brasileiro.”

Conforme abaixo demonstrado n3o se trata de aplicacdo retroativa de lej,
sendo certo que o prazo prescricional deve ser aplicado indistintamente 3 todos os processos em

curso, tomando-se por base 3 data da apresentacdo das contas — exatamente como consta da lei
—endo adatada publica¢io desta.

DA ALTERACAO DE NATUREZA PROCESSUAL E SUA APLICACAO AOS PROCESSOS PENDENTES DE
JULGAMENTO A PARTIR DA APRESENTACAO DAS CONTAS

Vejamos que ao contrario do entendimento firmado pelo TSE, a aplicacdo
do prazo prescricional aos processos pendentes de julgamento n3o configura retroacdo da lei, nio

7

Nesse sentido, é oportuno trazer as licGes de Luiz Guitherme Marinoni?, in
verbis:

processual civil superveniente impacta de maneira imediata os processos
pendentes, desde que respeitados eventuais direitos  adquiridos

situacdes juridicas pendentes. O processo, considerado globalmente, é

uma situacdo pendente até que advenha o seu transito em julgado.”
Vejamos o seguinte julgado a respeito do tema:
“A REGRA DA APLICABILIDADE IMEDIATA DAS LEIS DE PROCESSO AOS

FEITOS PENDENTES NAO SIGNIFICA RETROATIVIDADE. Assim, deverio
ser respeitados sempre os atos Processuais anteriores. (RT 475/99)

_—
! MARINONI, Luiz Guilherme, Cédigo de Processo Cjvil Comentado. RT, Sio Paulo.
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Assim, a aplicabilidade imediata da lei processual (art. 1.211 do CPC?)
determina que o prazo prescricional de cinco anos seja aplicado aos processos pendentes de
julgamento, contado a partir da apresentacdo das contas, exatamente comao consta na lei.

Vale trazer as lic6es de Humberto Teodoro Jinior® bastante atuais diante
do tratamento dado pelo Judicidrio s normas emanadas do Congresso Nacional, in verbis:

“Ndo raro, o aplicador da lei se empolga com os valores e principios
consagrados pela nova ordem constitucional e se afasta do direito
positivo para criar, nos casos concretos, solucdes (...) em sentido
contrario ou diverso _daquele programado pela lei infraconstitucional
{...).

O valor da lei é algo prestigiado pela prépria constituicdo, que, em nome
da seguranga juridica, o insere no rol das garantias fundamentais.

CRIADA A NORMA LEGAL PELO PODER COMPETENTE, NAO FICA AO
ALVEDRIO DOS JUIZES E TRIBUNAIS APLICA-LA OU IGNORA-LA.

O Estado Democrético de Direito &, antes de tudo, um Estado de Direijto,
onde, portanto, ndo se vive sob a regéncia do “direito livre” ou
“alternativo”, mas da lei emanada do 6rgdo credenciado para instituir a
ordem juridica infraconstitucional.

(-..) a operagdo exegética e pratica havera de respeitar a existéncia da
vontade normativa infraconstitucional LEGITIMA.

(.-.) Uma lei ordindria somente pode ter sua autoridade negada quando
totalmente incompativel com a constituicdo.”

Pelo exposto, tendo em vista que a“Justica Eleitoral ndo vem aplicando da
forma como foi editado 0 § 32 do art. 37 da lei 12.034/09 — no tocante ao marco inicial para
contagem da prescricdo — é o caso de alteracdo no dispositivo para afirmar a determinacio de
contagem do prazo prescricional a partir da apresentag¢do das contas.

Sala das es Oes, efh - de setembro de 2013.

VOUK e ln
eputado/Apthony Garotinho
Lider do

2 CPC. art. 1.211. Este Codigo regerd o processo civil em todo o territério brasileiro. Ao entrar em
vigor, suas disposic3es aplicar-se-30 desde logo aos processos pendentes.
3 JUNIOR, Humberto Teodoro. Estudos de Direito Constitucional. Del Rey: Belo Horizonte, 2009.
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