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PROJETO DE LEI N° 1.735, DE 2011

(Apensados: Projetos de Lei n°® 1.993, de 2011, e 2.544, de 2011)
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Altera a redacéo dos arts. 134 e 260 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e o art. 6° da Lei
n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, para
determinar a alocacdo de recursos nos
orcamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios para o financiamento e a
manutencao dos Conselhos Tutelares.

Autora: Deputada SANDRA ROSADO
Relator: Deputado DR. UBIALI

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a

proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso I, combinado com o art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Passemos a andlise do Projeto n°® 1.735/2011, de seus

apensados e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e

Familia.
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PL n®°1.735de 2011

A alteracdo proposta pelo PL determina que a Leli
orcamentaria da Unido contenha recursos necessarios a manutencdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Verifica-se que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para a
Unido obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo
despesa obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o 8§ 1° do
mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua
que:

‘Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.”

No mesmo sentido dispfe a Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012 (LDO 2013):

‘Art. 90. As proposicdes legislativas, conforme art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados
a Sumula n°® 1, de 2008, da Comissédo de Finangas e Tributagdo, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentéario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacéao

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.

Confrontando os objetivos do PL n® 1.735, de 2011, com as
disposicbes da LRF, da LDO e da Norma Interna da Comisséo, constata-se que o
projeto ndo esta instruido (i) com a estimativa do impacto no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes; (ii) ndo detalha a memdria de calculo respectiva;
e (iii) ndo aponta a correspondente compensacao (aumento permanente de receita
ou reducéo permanente de despesa).

PL n°1.993, de 2011

O PL n° 1.993, de 2011, destina anualmente aos Conselhos
Tutelares Municipais até 5% (cinco por cento) do montante que os contribuintes
poderdo deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto de Renda, referente
as doacdes feitas aos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
devidamente comprovadas, 2,5% do montante que os contribuintes poderdo deduzir
do imposto devido, na declaracédo do Imposto de Renda, referente as doacgdes feitas
aos Fundos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e 1,5% do
montante que os contribuintes poderdao deduzir do imposto devido, na declaracao do
Imposto de Renda, referente as doacdes feitas ao Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente, nos termos do art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na
redacao que lhe foi dada pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991.

A redacdo dada pela Lei n° 8.242/91 ao art. 260 da Lei n°
8.069/90 foi revogada recentemente pela Lei n° 12.594, de 2012. Portanto, a
aprovacao nos termos do projeto de lei resultaria na repristinacdo da antiga redacéo.

Ademais, a vinculacdo pretendida pelo projeto de lei contraria
o art. 91 da LDO/2013, que exige clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos
aos projetos que vinculem receitas a despesas ou 6rgaos:

“Art. 91. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacao, devidamente justificada.
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§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que
resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacédo
de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.”

PL n°2.544, de 2011

O PL n® 2.544, de 2011, modifica os arts. 131, 132 e 134 do
ECA, estabelecendo que deverd haver um Conselho Tutelar para cada cem mil
habitantes, cabendo a lei municipal ou distrital dispor sobre o seu funcionamento e
estabelecer dotacdo especifica para a implantacdo, manutencéo e funcionamento
dos Conselhos Tutelares bem como custeio de suas atividades, como remuneragao
dos integrantes do conselho, custeio de despesas, espaco adequado para a sede e
transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcgéo.

Tal proposicao ndo acarreta impacto ao orcamento da Unido.

SUBSTITUTIVO AO PL n° 1.735, DE 2011, APROVADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

O substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguridade Social e
Familia traz o mesmo dispositivo do PL n°® 1.735, de 2011, determinando que a Lei
Orcamentaria da Unido contenha recursos necessarios a manutencdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares, sem estimar o impacto orcamentario da
despesa e sem apontar a correspondente compensacao, contrariando o disposto
nos artigos 16 da LRF, art. 90 da LDO/2013 e na Sumula n°® 1/2008-CFT.

Ademais, 0 Substitutivo também vincula receitas, decorrentes
de doacao, a despesas com a formacao e qualificacdo de Conselheiros Tutelares,
sem estabelecer clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, conforme exigido
pelo art. 91 da LDO/2013.

Portanto, para permitir a adequacao financeira e orcamentaria
do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, que
contempla as proposi¢cdes apresentadas, propomos emenda de adequacéo idéntica
a apresentada ao PL 478/2007, que disp0s sobre o Estatuto do Nascituro.
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E para sanar a questdo da vinculagdo de receitas propomos
emenda de adequacgdo estabelecendo clausula de vigéncia de cinco anos para as
vinculagdes propostas.

Pelo exposto, voto:

a) pela nao-implicacdo orgcamentaria e financeira do projeto de
lei n°® 2.544, de 2011;

b) pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e
financeira dos projetos de lei n°s 1.735, de 2011, 1.993, de 2011;

c) pela adequacao financeira e orcamentario do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos das emendas
apresentadas; e

d) no mérito, pela (...

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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Altera a redacédo dos arts. 134 e 260 da Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, e o art. 6° da Lel
n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, para
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orcamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios para o financiamento e a
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 1 AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Acrescente-se o seguinte artigo ao SUBSTITUTIVO:

Art. 2° Os artigos 131, 132, 134 e 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 131. O Conselho Tutelar é o 6érgdo municipal ou distrital, permanente e autbnomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta Lei e na Constituicao Federal.” (NR)

“Art. 132. Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgéo da administracdo publica local, composto de cinco membros, eleitos
pelos cidadaos locais para mandato de trés anos, permitida uma recondugédo, mediante
novo processo de escolha.

81.° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao Distrito Federal
criar e manter Conselhos Tutelares, observada a propor¢cdo minima de um Conselho
para cada cem mil habitantes.

§2.° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um Municipio, caberd a este
distribui-los conforme a configuragdo geogréfica e administrativa da localidade, a
populacdo de criangas e adolescentes e a incidéncia de violacdes a seus direitos, assim
como os indicadores sociais.

83.° Cabe a legislacéo local a definicdo da area de atuacdo de cada Conselho Tutelar,
devendo ser criado um Conselho Tutelar para cada regido, circunscricdo administrativa
ou microrregido, observados os parametros indicados no §1.° e no §82.°.” (NR)
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2 o P G P RERT

Paragrafo unico. Constard da lei orcamentéria federal, estadual, distrital e municipal
previsdo dos recursos necessarios a manutencdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares.

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdo das
doacOes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente:

| - percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente, orfaos ou abandonados, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da
Constituicéo Federal.

Il — percentual do montante das receitas decorrentes das doacdes referidas no caput
deste artigo, para a formacgéo e a qualificacado funcional dos Conselheiros Tutelares, na
propor¢do minima de:

a) 1,5% do Fundo Nacional,

b) 2,5% dos Fundos Estaduais e Distrital, e

c) 5% dos Fundos Municipais.

8 6° Os percentuais definidos no inciso Il do paragrafo 2° deste artigo terdo vigéncia de 5
anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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Altera a redacéo dos arts. 134 e 260 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e o art. 6° da Lei
n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, para
determinar a alocacdo de recursos nos
orcamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios para o financiamento e a
manutencao dos Conselhos Tutelares.
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 2 AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do SUBSTITUTIVO:

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e surtira efeitos
financeiros a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado DR. UBIALI
Relator



