PROJETO DE LEI No , DE 2013
(D Sr. Arnaldo Jordy)

Regulamenta a cobranga e o registro
de tarifas aéreas referentes aos
servicos de  transporte  aéreo
doméstico e internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a cobranca de tarifas referentes aos
servicos aéreos domésticos e internacionais de passageiros.

CAPITULO |
DAS TARIFAS AEREAS DOMESTICAS

Art. 2° As tarifas aéreas domésticas de passageiros nao poderdo
exceder a uma vez o valor da tarifa aérea basica para 0 mesmo trecho
registrado na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC.

81° Para os efeitos desta Lei, considera-se tarifa aérea bésica
domeéstica aquela correspondente ao maior valor cobrado pela empresa para
uma determinada ligacdo, em classe econdmica, e que esta associada as
condicOes de aplicacdo que permitem maior flexibilidade na sua utilizacdo
nos servigos de transporte aéreo regular de passageiros.

82° A tarifa aérea basica doméstica registrada na ANAC devera
guardar razoabilidade com os valores praticados pelas companhias aéreas,
nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias.

83° Eventuais abusos na definicdo dos valores praticados pelas
companhias aéreas na definicdo das tarifas aéreas béasicas poderdo ser
passiveis de penalidade a ser aplicada pela ANAC.

Art. 3° Os valores relativos as tarifas aéreas basicas domésticas de
passageiros registradas na ANAC e disponibilizadas ao publico em geral
deverdo estar expressos em moeda corrente nacional.

Art. 4° As empresas que exploram 0s servi¢os de transporte aéreo
domeéstico regular de passageiros deverao registrar na Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC, com antecedéncia minima de 30 dias, as tarifas
aereas basicas a serem comercializadas.



81° A majoracdo nas tarifas aéreas devera ser informada, com
destaque, e ser disponibilizadas e mantidas atualizadas pelas empresas e
seus prepostos em todos 0s seus pontos de venda e de atendimento e, se
houver, em sua péagina oficial na internet, para fins de livre acesso e
consulta pelo publico em geral.

82° A majoracdo nas tarifas aéreas podera ser de até 20% (vinte por
cento) a cada cinco dias, respeitado o limite estabelecido no caput do artigo
segundo.

83° A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, em sua pagina
oficial na internet, devera dar publicidade aos dados com os valores das
tarifas aéreas basicas a serem comercializadas pelas empresas aéreas para
facil consulta e comparacédo de precos pelos consumidores.

Art. 5° As empresas que exploram o0s servicos de transporte aereo
domeéstico regular de passageiros deverdo registrar na ANAC, até o ultimo
dia util do més subsequente, os dados das tarifas aereas comercializadas, de
acordo com as instrucdes a serem expedidas pela Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC.

Art. 6° As condicdes de aplicacéo, incluindo as regras e restricdes de
cada base tarifaria vigente e disponivel para comercializacdo, deverao ser
disponibilizadas, com destaque, e mantidas atualizadas pelas empresas e
seus prepostos em todos 0s seus pontos de venda e de atendimento e, se
houver, em sua péagina oficial na internet para fins de livre acesso e
consulta pelo publico em geral.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as tarifas fixadas
em contratos corporativos e as tarifas diferenciadas disponibilizadas para
colaboradores da empresa aérea.

8 2° As condicbes de aplicacdo deverdo observar a legislacéo e a
regulamentacdo que regem o contrato de transporte aéreo, sob pena de
nulidade das clausulas conflitantes, sem prejuizo das penalidades
administrativas cabiveis.

8 3° Fica assegurado ao passageiro o direito de receber, das empresas
aereas e de seus prepostos, informacgbes claras, objetivas e em lingua
portuguesa que permitam a adequada compreensdo das condi¢Oes de
aplicacdo da base tarifaria correspondente ao contrato de transporte aéreo.

Art. 7° As tarifas referentes ao transporte aéreo doméstico de carga e
de mala postal, as tarifas aéreas basicas domésticas e demais bases
tarifarias referentes ao transporte aéreo doméstico de passageiros, bem



como as respectivas condi¢Ges de aplicacdo, deverdo ser mantidas nas
empresas, por um periodo de dois anos, a disposicdo da ANAC, de outros
drgdos publicos e demais interessados.

Art. 8° A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil devera enviar
trimestralmente a Comissdo de Viacdo e Transportes da Camara dos
Deputados e a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do
Senado Federal relatério com os valores médios praticados em todos os
trechos

CAPITULO II
DAS TARIFAS AEREAS INTERNACIONAIS

Art. 9° As tarifas aéreas internacionais de passageiros ndo poderdo
exceder a uma vez o valor da tarifa aérea basica para 0 mesmo trecho
registrado na Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC.

81° Para os efeitos desta Lei, considera-se tarifa aérea bésica
internacional aquela correspondente ao maior valor cobrado pela empresa
para uma determinada ligacdo, em classe econdmica, e que esta associada
as condicdes de aplicacdo que permitem maior flexibilidade na sua
utilizacdo nos servigos de transporte aéreo regular de passageiros.

82° A tarifa aérea basica internacional registrada na ANAC devera
guardar razoabilidade com os valores praticados pelas companhias aéreas,
nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias.

83° Eventuais abusos na definicdo dos valores praticados pelas
companhias aéreas na definicdo das tarifas aéreas basicas poderdo ser
passiveis de penalidade a ser aplicada pela ANAC.

Art. 10. Os valores relativos as tarifas aéreas internacionais de
passageiros registrados na ANAC e disponibilizados ao publico em geral
deverdo estar expressos em moeda corrente nacional ou em dolar
americano.

Art. 11. As empresas que exploram os servicos de transporte aéreo
internacional regular de passageiros deverdo registrar na ANAC, com
antecedéncia minima de 30 dias, os dados tarifas aéreas a serem
comercializadas, de acordo com as instrucbes a serem expedidas pela
Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC.



81° A majoragdo nas tarifas aéreas deverd ser informada, com
destaque, e ser disponibilizadas e mantidas atualizadas pelas empresas e
seus prepostos em todos 0s seus pontos de venda e de atendimento e, se
houver, em sua pagina oficial na internet, para fins de livre acesso e
consulta pelo publico em geral.

82° A majoracdo nas tarifas aéreas podera ser de até 20% (vinte por
cento) a cada cinco dias, respeitado o limite estabelecido no caput do artigo
segundo.

83° A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC devera dar
publicidade aos dados com os valores das tarifas aéreas basicas a serem
comercializadas pelas empresas aéreas para facil consulta e comparacdo de
precos pelos consumidores.

Art. 12. As empresas que exploram os servigos de transporte aéreo
internacional regular de passageiros deverdo registrar na ANAC, até o
ultimo dia atil do més subsequente, os dados das tarifas aéreas
comercializadas, de acordo com as instrucbes a serem expedidas pela
Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC.

Art. 13. As condicbes de aplicacdo, incluindo as regras e restrices
de cada base tarifaria vigente e disponivel para comercializacdo, deverdo
ser disponibilizadas, com destaque, e mantidas atualizadas pelas empresas e
seus prepostos em todos 0s seus pontos de venda e de atendimento e, se
houver, em sua péagina oficial na internet para fins de livre acesso e
consulta pelo publico em geral.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as tarifas fixadas
em contratos corporativos e as tarifas diferenciadas disponibilizadas para
colaboradores da empresa aérea.

8 2° As condicbes de aplicacdo deverdo observar a legislacdo e a
regulamentacdo que regem o contrato de transporte aéreo, sob pena de
nulidade das clausulas conflitantes, sem prejuizo das penalidades
administrativas cabiveis.

8 3° Fica assegurado ao passageiro o direito de receber, das empresas
aereas e de seus prepostos, informacgbes claras, objetivas e em lingua
portuguesa que permitam a adequada compreensdo das condicOes de
aplicacao da base tarifaria correspondente ao contrato de transporte aéreo.



Art. 14. As tarifas referentes ao transporte aereo internacional de
carga e de mala postal, as tarifas aéreas basicas internacionais e demais
bases tarifarias referentes ao transporte aéreo internacional de passageiros,
bem como as respectivas condicOes de aplicacdo, deverdo ser mantidas nas
empresas, por um periodo de dois anos, a disposicdo da ANAC, de outros
drgdos publicos e demais interessados.

CAPITULO 11l
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O descumprimento das obrigacOes estabelecidas nesta
Resolucdo caracterizard infragdo capitulada no art. 302, inciso Ill, alinea
“u”, da Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Art. 16. Revoga-se 0 Art. 49 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

As tarifas aéreas domésticas encontram-se sob o regime de liberdade
tarifaria desde agosto de 2001, na forma estabelecida pela Portaria do
Ministério da Fazenda n° 248/2001 e ratificada pela Lei n° 11.182/2005,
que criou a Agéncia Nacional de Aviacédo Civil — ANAC.

As tarifas aéreas internacionais, por sua vez, encontram-se sob o
regime de liberdade tarifaria desde o dia 23 de abril de 2010, conforme
estabelecem as Resolucgdes n°® 16/2008 — que altera os valores maximos de
desconto para as tarifas aéreas internacionais, com origem no Brasil e
destino nos paises da America do Sul — e n° 83/2009 — que altera a politica
tarifaria para voos internacionais regulares com origem no Brasil.

No regime de liberdade tarifaria, as empresas aéreas podem
estabelecer livremente as tarifas a serem oferecidas ao publico usuario na
prestacdo de seus servicos, devendo apenas efetuar o seu registro na
ANAC, conforme o0s procedimentos estabelecidos na Resolugcdo n°
140/2010 e nas Portarias ANAC n° 804/SRE/2010 e n® 1887/SRE/2010.
Dessa forma, atualmente, os valores das tarifas praticadas pelas empresas
aereas regulares domésticas e internacionais ndo sofrem interferéncia da
entidade reguladora.


http://www2.anac.gov.br/biblioteca/leis/lei11182.pdf
http://www2.anac.gov.br/biblioteca/resolucao/RA2008_0016.pdf
http://www2.anac.gov.br/biblioteca/resolucao/RA2009-0083.pdf
http://www2.anac.gov.br/biblioteca/resolucao/2010/RA2010-0140.pdf
http://www2.anac.gov.br/biblioteca/resolucao/2010/RA2010-0140.pdf
http://www2.anac.gov.br/biblioteca/portarias/2010/PA2010-0804.pdf
http://www2.anac.gov.br/biblioteca/portarias/2010/PA2010-1887.pdf

Em um ambiente de liberdade tarifaria, as empresas aéreas,
usualmente, se valem de uma mistura tarifiria para promover uma
segmentacdo de mercado e otimizar a taxa de ocupacdo dos assentos e as
suas receitas. Para isso, as empresas praticam precos diferenciados e
promocdes, conforme uma série de fatores que elas consideram para a
fixacdo e para os ajustes nos precos de comercializacdo do servico de
transporte a€reo.

Infelizmente, apesar dos avancos conquistados pelo setor aéreo
brasileiro, ndo podemos deixar de notar alguns abusos cometidos contra 0s
consumidores, especialmente no que se refere aos reajustes das passagens.
Tem sido comum, especialmente em momentos de grandes feriados e férias
escolares, o reajuste abusivo das passagens aéreas. Tivemos inumeros
exemplos de venda de passagens a precos até 10 vezes o valor médio
praticado pelas companhias aéreas para aquele trecho.

O projeto que apresentamos propde, ndo alterando a liberdade das
companhias aéreas em fixar os precos que considerar adequado para cada
trecho, estabelecer certos limites para que o consumidor possa exercer 0
seu direito a compra sem ficar a mercé de abusos. Além disso, as alteracdes
propostas buscam dotar os consumidores informacdes mais adequadas
sobre os precos praticados para que ele exerca seu direito de escolha com
mais propriedade e previsibilidade.

Dessa forma, propomos as seguintes alteracOes: a) estabelecer
determinados limites temporais para 0s reajustes nas tarifas domésticas e
internacionais; b) estabelecer parametros de flutuagcdo nos precos das tarifas
domeésticas e internacionais; c) a necessidade de registro dos valores das
passagens com antecedéncia na ANAC; d) a necessidade da manutencéo
das informacdes relativas aos precos das passagens pelas empresas por dois
anos.

NOs somos sabedores da complexidade que envolve as questdes
relativas ao transporte aéreo, principalmente no que se refere a imensa
gama de variaveis que influenciam a fixacdo de precos.

Nesse sentido, nosso projeto pretende recolocar o debate sobre a
oportunidade da adocéo da liberdade tarifaria e da falta de regulacdo no que
se refere aos programas de milhagem. Nos Estados Unidos e na Europa ja
existem diversas criticas a esse modelo que da liberdade total ao mercado
de fixar os precos das passagens aereas. Fala-se abertamente em revisionar
a liberdade tarifaria tendo em vista o interesse publico.

Essa critica, com certeza, pode ser apropriada em nosso pais. Em um
mercado imperfeito como € o caso do brasileiro, com elevado grau de
concentracdo, temos presenciado uma aparente irracionalidade nos
aumentos das passagens, na reducdo de servicos e na exclusdo de



competicdo no setor aéreo. E é diante de tantas questdes que coloco essa
proposicdo que, com certeza, ird trazer a esta Casa esse debate que podera
contribuir sobremaneira para o aprimoramento do setor aéreo e para a
garantia dos direitos basicos dos consumidores brasileiros.

Esperamos contar com a colaboragdo e compreensdo por parte dos
membros do Poder Legislativo para a aprovacgéo deste projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



