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PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Ademir Camilo, visa, nos termos de seu art. 1°, autorizar a criagdo da
Universidade Federal de Teofilo Otoni-UFTO.

Apés o debate nesta Comisséo, o relatorio apresentado
pelo nobre relator Deputado Glauber Braga, favoravel a aprovacao do pleito, foi
rejeitado, uma vez que se trata de projeto de lei autorizativo, nos termos de seu
art.1°, indo, portanto, de encontro ao que estabelece a Sumula de
recomendacgdes da CE, recentemente reiterada.

Coube-me relatar o parecer vencedor.



II - VOTO DO RELATOR

Somos plenamente favoraveis ao mérito da proposicao -
a criacao da Universidade Federal de Teofilo Otoni, em Minas Gerais.

Exatamente por isso, fazemos algumas ponderacdes para
o melhor encaminhamento da aprovacdo da proposicdo, na forma
regimentalmente adequada, isto €, por meio de Indicacéo - e ndo de Projeto de
Lei.

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo. Assim, ha que se
destacar e respeitar, em beneficio do proprio sucesso da tramitacdo da
proposicdo, o conteudo das Sumulas das Comissdes Permanentes, em pleno
vigor — Comissao de Educacdo e Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania -CCJC, acerca de proposi¢cOes desta natureza, que deixamos de
reproduzir por serem de conhecimento geral.

Esta Comissdo deliberou recentemente, por expressiva
maioria, pela manutencdo da Sumula.

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados
expressamente prevé:

Art. 32. Sdo as seguintes as Comissdes Permanentes e
respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

IX - Comissédo de Educacéo:
a) assuntos atinentes a educagdo em geral;

b) politica e sistema educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais
funcionais € Iegais;

¢) direito da educacéo;

d) recursos humanos e financeiros para a educacao;

e) (revogada);
f) (revogada); (Inciso com redacéo dada pela Resolugéo ne 21, de 2013)

Assim, ndo sO é relevante, mas também se insere no
mérito de analise da Comissédo de Educacgdo atentar para os aspectos legais
das proposi¢bes que analisa. Desta forma, em estrito cumprimento do que



recomenda - mais que isso, do que indica o Regimento Interno, ndo cabe
projeto de lei neste caso.

Recordamos ainda que a CCJC tem Sumula na mesma
direcdo, acerca dos chamados “projetos autorizativos” e que o Supremo
Tribunal Federal-STF, em reiteradas decisbes (ADI-MC 2367/SP, Rp 993/RJ,
Re-Agr- 327621/SP, ADI 1955/R0O) consagrou o entendimento de que o uso da
formulacao “autorizativa” nao afasta o vicio de iniciativa.

Portanto, considerando o mérito da proposta, nossa
intencdo é apoia-la, mas por via do instrumento regimental adequado, isto é, a
proposicédo de uma Indicagdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissdo
de Educacao, encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original
pelo nobre Deputado Ademir Camilo.

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto
autorizativo ndo impediria que ele fosse derrubado no correr da tramitacdo da
proposta, uma vez que a CCJC aplica sua Sumula, que considera
inconstitucionais 0s projetos deste tipo. Além disso, dada a extensa pauta da
CCJC, proposicOes desta natureza ndo sdo apreciadas com celeridade e,
finalmente, quando submetidas a votacao, sao rejeitadas.

Por fim, mesmo que a proposicdo prosperasse no
Legislativo — 0 que, ao que tudo indica, seria improvavel — a posic¢ao reiterada
do STF da ampla fundamentacao para que o Poder Executivo oponha veto. Ou,
para que, ainda hipoteticamente, se isto ndo ocorresse, a proposta caisse
diante de acg&o de inconstitucionalidade no Supremo.

Em contraste, a aprovacdo da proposicao legislativa
na forma de Indicagcdo, com o apoio unanime da Comisséo de Educacao para
envio ao Poder Executivo - como tem sido a praxe e rogo aos nobres Pares a
adocéao deste posicionamento, face ao mérito da proposicéo -, possibilita que:

- seja divulgada a noticia da aprovagdo da proposicéo,
inclusive, com recurso a assessoria de imprensa da
Casa e a utilizagdo dos meios de comunicagdo —
Jornal da Comissdo de Educacédo- CE, Jornal da
Cémara, Radio Camara e TV Camara para publicacdo
da informacéao;



- a Mesa da Comissao de Educacdo tome providéncias
para instar o Ministério da Educacédo a dar resposta
formal acerca dos estudos e acles referentes aos
objetivos indicados nas propostas que lhes sédo e
forem encaminhadas. Deve-se observar que, na
hipotese de aprovacdo de PL autorizativo pela CE, o
MEC sequer tomaria conhecimento do pleito
parlamentar, caso a proposi¢do fosse derrubada na
CCJC ou arquivada na Casa. Com a Indicacdo, o
MEC tera que dar uma resposta formal a proposicao
aprovada e encaminhada pela CE.

Assim, 0 que se pode fazer em prol da aprovacéo do

meérito da proposta — e este € nosso desejo -, € encaminha-la pelo veiculo
regimental adequado: a Indicagdo ao Executivo.

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres
Deputados desta Comissdo as minutas da Indicacdo e respectivo
Requerimento, que seguem anexas.

Dessa forma, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 3.737, de 2012, mas com a concomitante apreciacdo, pelo Plenario da CE,
da Indicacdo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
Relator
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REQUERIMENTO

(Da Comisséao de Educacéo)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, no sentido de que seja
criada a Universidade Federal de Teodfilo
Otoni, em Minas Gerais.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeremos a V. Ex3 em nome da Comissdo de Educacéo, seja
encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo da
Universidade Federal de Tedfilo Otoni, com sede no municipio de mesmo
nome, no estado de Minas Gerais.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
Relator do parecer vencedor- PL n° 3.737/12

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente da CE
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INDICACAO N2 | DE 2013

(Da Comisséao de Educacdo da Camara dos Deputados)

Sugere a criagdo da Universidade
Federal de Tedfilo Otoni, em Minas Gerais.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao:

O nobre Deputado Ademir Camilo apresentou Projeto de
Lei com objetivo de criar a Universidade Federal de Tedfilo Otoni, com sede no
municipio de mesmo nome, em Minas Gerais.

A proposta coaduna-se com a politica de expansao e
interiorizacdo da educacédo superior perseguida pelo governo federal e com a
concretizacdo das metas propostas para o novo Plano Nacional de Educacéao-
PNE, no PL n° 8.035/10 (meta n° 12, e particularmente a estratégia 12.2, que
se refere a expansao e interiorizacdo da rede federal de educacédo superior),
ora em tramitacdo na Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, ap6s a aprovacdo do Substitutivo do relator na Camara dos
Deputados.

A Comissdo de Educacdo reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”,
do inciso I, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula
de Recomendacfes da CE acerca de projetos desta natureza, além da Sumula
n°® 1 da CCJC, que tém orientado nossos trabalhos. Constatou, ainda, que o
Supremo Tribunal Federal tem considerado inconstitucionais os projetos de

natureza autorizativa. Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta,



eliminando qualquer vicio de inconstitucionalidade, por intermédio da presente
Indicacéao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacéo do
Projeto de Lei n® 3.737, de 2012, de autoria do nobre Deputado Ademir Camilo:

‘A cidade de Teodfilo Otoni é também chamada a Capital
Mundial das Pedras Preciosas. E sede da Microrregi&o
Vale do Mucuri, e, por isso, convergem para ela 0s
interesses de dezenas de cidades dos outros dois vales:
Sao Mateus e Jequitinhonha, além de cidades das
regides do Sul da Bahia e do Norte do Espirito Santo.

[...] Tedfilo Otoni exerce lideranca regional como centro
comercial. O comércio é a principal atividade geradora da
renda do municipio, cujos produtos sao enviados para
todo o pais, principalmente para o estado do Rio de
Janeiro, onde pedras preciosas sdo exportadas para o
exterior.

O comércio interno € feito com dezenas de municipios
vizinhos, em recursos farmacéuticos, assisténcia
hospitalar, educacional, confeccdes, tecidos, maquinas,
veiculos, dentre outros”.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se
plenamente a criacdo de instituicdo nos termos propostos - 0 que sugerimos a
Vossa Exceléncia em nome da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a este
Ministério que encaminhe a esta Comissdo de Educacdo expediente referente
ao encaminhamento da presente Indicacdo e eventuais estudos ou atos de
gestao, referentes a sua adocgao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
Relator do parecer vencedor PL n° 3.737/12



Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente da CE
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