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O Projeto de Lei n® 4.910, de 2012, de autoria do nobre
Deputado Antonio Brito, pretende instituir a isencdo das contribuicdes
previdenciarias do empregador previstas no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, para os hospitais e clinicas privadas que prestam servicos ao
Sistema Unico de Satde — SUS.

Em sua justificativa, o autor argumenta que a rede de
salude publica ndo tem sido capaz de atender a demanda da populacédo e, a
rede privada, que poderia suprir parte deste atendimento, ndo o faz devido a
baixa remuneracdo que recebe do SUS. Propbe, portanto, a isencdo da
contribui¢cdo previdenciaria patronal ao setor privado de saiude como forma de
incentivar hospitais e clinicas privadas a realizarem atendimentos pelo SUS.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida
para apreciacao conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento
Interno desta Casa, quanto ao merito, pelas Comissfes de Seguridade Social e
Familia e de Financas e Tributacdo, sendo que esta Ultima também se
manifestard sobre os aspectos técnicos previstos no art. 54 do Regimento
Interno desta Casa, assim como a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.



No prazo regimental, foi oferecida uma emenda a
proposicdo nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, do Deputado
César Halum, que tem por objetivo alterar os percentuais de isencéo.

E o Relatorio.
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A proposicao em tela pretende instituir isencdo das
contribuicdes do empregador, quando este for hospital ou clinica privada, de
forma proporcional ao atendimento que presta ao SUS. A isencdo proposta é
de 30%, 60% ou 100% das contribuicbes, conforme o hospital destine 20%,
40% ou 100%, respectivamente, de sua capacidade para atendimentos ao
SUS.

A ideia de estimular a rede privada a suprir parte da
demanda de servicos publicos de saude, por meio da isencdo de contribuicdo
previdenciéria, € meritéria. No entanto, esse estimulo j& faz parte das medidas
implementadas ha tempo pelo art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, que previa
isencdo as entidades que prestassem pelo menos sessenta por cento de
servigos ao SUS.

Esse dispositivo foi revogado, pois a matéria foi
aprimorada e passou a fazer parte da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de
2009, que dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e regula os procedimentos de isencao de contribuicbes para
a seguridade social. Essa norma manteve como regra geral para obter a
isencdo em tela, a exigéncia de prestacdo de 60% de servicos ao SUS.

De outro lado, criou uma regra alternativa, quando ndo ha
interesse de contratacdo pelo Gestor local do SUS dos servigos de saude
ofertados pela entidade no percentual minimo referenciado. Nos termos do art.
8°da Lei n® 12.101, de 2009, as entidades podem assegurar a isencgéo integral
de sua contribuicdo previdenciaria aplicando percentual de sua receita em
gratuidade de servigos na area de saude. O percentual de gratuidade devera
ser de 5%, se o atendimento ao SUS for entre 50% e 60% de sua capacidade;
de 10% em gratuidade se forem prestados atendimentos ao SUS entre 30% e
50%; e de 20% de servigos gratuitos, quando o SUS representar menos de
20% dos servicos do hospital. Cabe registrar, ainda, que esse dispositivo esta
sendo discutido no ambito da Medida Provisoéria n® 620, de 2013, ja havendo



proposta de nova redacdo para a matéria no Projeto de Lei de Conversao n°
22, de 2013.

A proposicdo em tela teria o efeito de estabelecer uma
isencdo parcial da contribuicdo previdenciaria do empregador agueles que nao
alcancarem o minimo de 60% de atendimentos ao SUS. Entendemos, no
entanto, que a legislacdo vigente, que assegura isencao integral da
contribuicdo previdenciaria do empregador, seja por meio de prestacao de 60%
de servicos ao SUS ou por meio da combinacdo de percentuais de
atendimentos ao SUS e de servicos gratuitos, atende plenamente ao objetivo
de estimular o setor privado de salde a suprir parte da demanda da populacdo
carente.

Registre-se, ainda, que a legislacdo vigente prevé
isencdo ndo somente das contribuicbes do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991,
mas também daquelas incidentes sobre o faturamento e lucro previstas no art.
23 da referida norma.

A emenda apresentada pretende tornar a proposta mais
viavel, ao reduzir as isencdes propostas para 20%, 40% ou 60%, conforme o
hospital destine 20%, 40% ou 100%, respectivamente, de sua capacidade para
atendimentos ao SUS, em substituicdo a isencao original da proposta que é de
30%, 60% ou 100% das contribuicbes, para os percentuais de atendimento
referenciados. A emenda mantém a ideia principal de estabelecer uma isencéo
parcial e que néo guarda relacdo com os ditames da Lei n® 12.101, de 2009.

Em face de ja existir legislacdo vigente sobre o assunto,
gue vem atendendo bem aos objetivos a que se propbe, somos pela rejeicéo
do Projeto de Lei n°® 4.910, de 2012, e da emenda a ele apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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