CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.030, DE 2008
(Apensos: PL n° 4031, de 2008;PL n° 4.032, de 2008; PL n° 4.033, de 2008 e
PL n° 4.034,de 2008’ )

Acrescenta os incisos VII, VIl e X
ao art. 21 e os arts. 32-A, 32-B e 32-C a Lei
n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 que
dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de marco
de 1991, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Otavio Leite
Relator: Deputado Jodo Campos

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
acresce mais trés incisos, VII, VIl e IX, ao art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que sao 0s seguintes:

VIl — Guias de turismo;

VIII - Instituicbes de ensino universitario, bem como,
cursos técnicos e de qualificagcdo profissional em turismo; e

IX — Turismdlogos.

Sado também acrescidos a referida a Lei os artigos 32-A,
32-B e 32-C. O primeiro deles define os guias turisticos como sendo os
profissionais “devidamente cadastrados na EMBRATUR-Instituto Brasileiro de
Turismo — que nos termos da Lei n° 8.623, de 28 de janeiro de 1993, exercam
as atividades de acompanhamento, orientacdo e transmisséo de informacdes a
pessoas ou grupos, com visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais,
interestaduais, internacionais ou especializadas.”
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O art. 32-B tem o seguinte conteudo: “Consideram-se

instituicbes de ensino as instituicbes educacionais, universidades, faculdades,

cursos técnicos, bem como de qualificacdo de profissional em turismo, desde

qgue regularmente registrados nos 6rgdos competentes integrantes do sistema

turistico nacional, que promovem a formacdo académica de profissionais

especializados, bem como por fomentarem a pesquisa e estudos em geral para

0 aprimoramento das politicas publicas de turismo, podendo, para tal, receber

do poder publico apoio e incentivos diretos para a realizacdo e custeio de
programas que visem o desenvolvimento do turismo no pais.”

Por dultimo, introduz-se o art. 32-C, com a seguinte
redacao: "Considera-se turismélogo ou bacharel em turismo o profissional da
area de turismo formado em curso superior, capacitado para elaborar e
desenvolver acfes turisticas em escalas internacionais, nacionais ou regionais,
tanto no seguimento publico quanto privado, seja no que diz respeito a
concepcao, formulagao, desenvolvimento e planejamento turistico em geral.”

Todos os apensos sdo de autoria do Deputado Otavio
Leite, também autor do Projeto principal. O primeiro apenso, o Projeto de Lei n°
4.031, de 2008, trata apenas das instituicbes de ensino do turismo. E o
conteudo de seus dispositivos ja esta presente no texto do Projeto principal.

O segundo apenso, o Projeto de Lei n°® 4.032, de 2008,
trata do turismologo, e seu texto, tal como ocorrera com o primeiro apenso, faz
parte do Projeto principal.

O terceiro apenso, o Projeto de Lei n°® 4.033, de 2008,
trata do guia turistico, como prestador de servico turistico, e também o0s seus
dispositivos ja estavam presentes no corpo do Projeto de Lei n°® 4.030, de
2011.

O Projeto de Lei n® 4.034, de 2008, inclui as cooperativas
de taxi na Lei do Turismo, a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

A Comisséo de Turismo e Desporto aprovou o Projeto de
Lei n° 4.030, de 2008, bem como todos os que a ele foram apensos, na forma
de Substitutivo. Esse Substitutivo aperfeicoa a redagéo do Projeto principal.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comissdo examinar os Projetos quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa na forma do art. 32,
IV, alinea “a” do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O art. 24, VII, da Constituicdo da Republica da aos entes
da Federacdo, de modo concorrente, a capacidade de legislar sobre o turismo.
O Projeto de Lei n° 4.030, de 2008, e os apensos, ao tratarem de prestadores
de servicos turisticos, recaem sob o ambito do dispositivo constitucional citado,
0 gque ja garante a constitucionalidade formal da matéria.

No que concerne ao Projeto de Lei n° 4.030,de 2008,
nada a objetar a sua constitucionalidade, salvo o art. 32-A que introduz na Lei
n® 11.771,de 2008, pois ele vincula o cadastro a Embratur, interferindo
diretamente no ambito de uma autarquia do Poder Executivo. Mais técnico &
deixar ao Poder Executivo, segundo as suas avalia¢des, a indicacdo do 6rgao
onde se deva fazer esse cadastramento.

No que toca a juridicidade, observa-se que o Projeto de
Lei n°® 4.030, de 2008, de nenhum modo contraria 0s principios gerais do direito
qgue informam o sistema juridico patrio, excecdo do seu inciso VIII, que fere o
principio da razoabilidade, ao considerar o ensino de turismo como servi¢co de
turismo. Esse enfoque criaria problemas para se estabelecer o que, de fato, a
instituicdo estaria praticando, se ensino ou se 0 comércio na modalidade de
turismo.

No que toca a técnica legislativa e a redacdo, a
proposicdo observa os mandamentos impostos pela Lei Complementar n® 95,
de 1998, que trata dessa matéria. A conjungao aditiva “e”, ligando o inciso VIII
ao IX, é desnecesséaria. Demais, a expressdo ‘NR” deve ser aposta ao artigo
da Lei n° 11.7871,de 17 de setembro de 2008, o qual é modificado pelo

Projeto.

O primeiro apenso, o Projeto de Lei n°® 4.031,de 2008, &
constitucional. Quanto a juridicidade, merece o reparo que ja se fizera aqui ao
Projeto principal. No que concerne a técnica legislativa, ha que se agregar a
expressao “NR” ao final do dispositivo modificado, para acomoda-lo a Lei
Complementar n® 95, de 1998. Além disso, a redacdo do art. 32-A deve ser
aperfeicoada.
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O Projeto de Lei n° 4.032, de 2008, € constitucional e

juridico, e, passando por modificacbes de redacado, torna-se também de boa
técnica legislativa.

O Projeto de Lei n°® 4.033,de 2008, ao vincular o cadastro
dos guias de turismo ao determinado 6rgdo do Poder Executivo invade esfera
da competéncia privativa desse. Deve, portanto, passar por modificagcao para
se tornar constitucional.

A matéria é juridica. No que toca a técnica legislativa,
exige reparo, como o acréscimo da expressao “NR”, ao final do dispositivo
modificado.

O quarto apenso, o Projeto de Lei n°® 4.034, de 2008, que
insere as cooperativas de taxis no art. 28 da Lei n.° 11.771/2008,
considerando-as transportadoras turisticas para inseri-las entre os prestadores
de servico turisticos, atende o principio da razoabilidade. E constitucional e
juridico. No que concerne a técnica legislativa, estd a exigir a introducdo da
expressao “NR”, ao final do dispositivo modificado.

O Substitutivo aprovado pela Comissdo de Turismo e
Desporto é constitucional, juridico e de boa técnica, ndo carecendo de
saneamento no exame formal que agora se procede.

Haja vista o que acaba de ser exposto, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.030, de 2008, do Projeto de Lei n° 4.031,de 2008, do Projeto de Lei n® 4.032,
de 2008, do Projeto de Lei n°® 4.033, de 2008, na forma do respectivo
Substitutivo. Voto também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4.034, de 2008, na forma de emenda.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Joao Campos
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.030, DE 2008

(Apensos: PL n® 4031, de 2008;PL n° 4.032, de 2008; PL n° 4.033, de 2008 e
PL n°® 4.034,de 2008’ )

Acrescenta os incisos VIl e VIl ao
art. 21 e os arts. 32-A, 32-B e 32-C a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 que
dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de marco
de 1991, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam acrescidos os incisos VIl e VIl e ao art. 21 e
os arts. 32-A, 32-B e 32-C, a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, com
as seguintes redacoes:

VII — Guia de turismo;
VIII - Turismélogo.

Art. 32-A - Considera-se guia de turismo o
profissional que devidamente cadastrados na instituicao
competente, nos termos da Lei n® 8623, de 28 de janeiro
de 1993, exerca as atividades de acompanhamento,
orientacdo e transmissao de informacdes a pessoas ou
grupos, em visitas, excursdées urbanas, municipais,
estaduais, interestaduais, internacionais ou
especializadas.”
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Art. 32-B. Consideram-se instituicbes de ensino em
turismo os estabelecimentos educacionais, publicos ou
privados, de nivel universitario, técnico ou de qualificacao
profissional em turismo, com funcionamento autorizado,
gue promovam a formacdo académica, técnica ou
profissional especializada em turismo ou que
desenvolvam pesquisas para 0 aprimoramento das
politicas publicas de turismo.

Paragrafo Unico. As atividades de pesquisa de que
trata o caput poderdo ser incentivadas ou custeadas, no
todo ou em parte, por recursos publicos.

Art. 32-C - Considera-se turismoélogo ou bacharel em
turismo o profissional da area de turismo formado em
curso superior, capacitado para elaborar e desenvolver
acOes turisticas em escala internacional, nacional ou
regional, tanto no segmento publico quanto no privado, no

que diz respeito a concepcdo, a formulacdo, ao
desenvolvimento e ao planejamento turistico em geral.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.031, DE 2008

Acrescenta o art. 32-A a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 que
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo
de 1991, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido art. 32-A a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, com a seguinte redacao:

“Art. 32-A Consideram-se instituices de ensino em
turismo os estabelecimentos educacionais, publicos ou
privados, de nivel universitario, técnico ou de qualificacao
profissional em turismo, com funcionamento autorizado,
gue promovam a formacdo académica, técnica ou
profissional especializada em turismo ou que
desenvolvam pesquisas para 0 aprimoramento das
politicas publicas de turismo.”

Paragrafo unico. As atividades de pesquisa de que

trata o caput poderdo ser incentivadas ou custeadas, no
todo ou em parte, por recursos publicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.032, DE 2008

Acrescenta o incisos VIl ao art. 21 e
os arts. 32-A a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008 que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de marco
de 1991, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido o inciso VIl ao art. 21 e o art. 32-A
alein®11.771, de 17 de setembro de 2008, com a seguinte redacao:

Art. 32-A Considera-se turismélogo ou bacharel em
turismo o profissional da area de turismo formado em
curso superior, capacitado para elaborar e desenvolver
acOes turisticas em escala internacional, nacional ou
regional, tanto no segmento publico quanto no privado,
no que diz respeito a concepcdo, a formulacdo, ao
desenvolvimento e ao planejamento turistico em geral.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®* 4.033 , DE 2008

Acrescenta o inciso VIl ao art. 21 e o
art. 32-AalLein®11.771, de 17 de setembro
de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes
do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294,
de 21 de novembro de 1986, e dispositivos
da Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido o inciso VIl e ao art. 21 o art. 32-A,

alein®11.771, de 17 de setembro de 2008, com as seguintes redacdes:
AL 27 oo

Art. 32-A - Considera-se guia de turismo o
profissional que devidamente cadastrado na instituicao
competente, nos termos da Lei n® 8623, de 28 de janeiro
de 1993, exerca as atividades de acompanhamento,
orientacdo e transmissao de informacdes a pessoas ou
grupos, em visitas, excursdes urbanas, municipais,
estaduais, interestaduais, internacionais ou
especializadas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado Jodo Campos
Relator
2011_6430
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA AO PROJETO DE LEI N® 4.034, DE 2008

Altera o caput do art. 28 Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, que
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo
de 1991, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Acrescenta-se ao final do dispositivo modificado a
expressao “NR”.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado Jodo Campos
Relator
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