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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.427, DE 2013

(Do Sr. Henrique Oliveira)

Regula o uso de recursos graficos e computacionais na publicidade
governamental e na propaganda eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5947/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica as Leis n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, e a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de
2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e da outras providéncias, limitando o uso de recursos
graficos na publicidade governamental e na propaganda eleitoral.

Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar aditada do seguinte dispositivo:

“Art. 57-J E vedada a manipulacdo de imagens estaticas
ou de video que se destinem a propaganda eleitoral, com a
utilizacdo de recursos gréaficos e computacionais, que tenham
por finalidade:

| — modificar substancialmente o aspecto fisico de
autoridade ou candidato, iludindo o eleitor quanto a suas
caracteristicas fisicas ou psicoldgicas;

Il — modificar registros de cenas exteriores, por meio da
insergéo ou retirada de elementos visuais ou de pessoas, com
a intencdo de afetar a interpretacao do fato registrado;

Il — fazer uso de animacdes ou desenhos;
IV — fazer uso de efeitos especiais.”

Art. 3° A Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

85° Na selecdo e avaliacdo das propostas, serdo
desclassificados os servicos que fagam uso ou prevejam a
utilizacdo de recursos graficos e computacionais destinados a
modificar substancialmente o aspecto fisico de autoridade ou
modificar registros de cenas exteriores.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os recursos de computacao grafica se tornaram ferramentas
indispensaveis para a captacdo, o ajuste e a edicdo de imagens. No entanto, sua
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extensa paleta de recursos permite uma extrema manipulacdo das informacfes
armazenadas. E possivel, com algumas das func¢ées hoje disponiveis nos programas
de tratamento de fotografia e video, mudar substancialmente o aspecto fisico de
uma pessoa, tratar paisagens, criar desenhos, inserir e remover elementos, falsear
vOoz e som incidental.

Trata-se, portanto, de um potencial de transformacédo que
permite a criacdo de situacOes fantasiosas ou ilégicas, que podem iludir ou deixar
perplexo o cidaddo ou eleitor que deve avaliar a politica publica em discusséo.
Regulando-se seu uso, promove-se o foco na informacéo ao eleitor.

Além disso, a computacao gréfica de qualidade é um recurso
ainda caro, que eleva os custos da propaganda eleitoral e governamental. Dada a
atual importancia das pecas audiovisuais nas campanhas, a limitacdo dessa
ferramenta enseja menor pressao pela arrecadacéo de contribui¢cdes, contribuindo
para a lisura do pleito.

Oferecemos, pois, esta proposta que limita o uso da
computacdo grafica nas pecas audiovisuais que integram propaganda
governamental, pronunciamentos de autoridades e propaganda eleitoral, vedando a
obtencdo de certos efeitos e a utilizacdo de certos recursos. Esperamos, assim,
contribuir para a qualidade e a lisura da informacdo recebida pelo eleitor,
melhorando o nivel das campanhas eleitorais no Brasil. Esperamos contar, nesse
sentido, com o apoio dos nobres Pares no exame e na aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2013.

Deputado HENRIQUE OLIVEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 57. As disposic¢des desta Lei aplicam-se as emissoras de televisdo que operam
em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei,
apos o dia 5 de julho do ano da eleigdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas:

| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral
e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco eletrdnico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servi¢o de internet
estabelecido no Pais;

Il - por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, partido ou coligacéo;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo contetdo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacdes ou
de iniciativa de qualquer pessoa natural. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga.

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagio de propaganda eleitoral na
internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o
direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3° do art. 58 e do 58-A, e
por outros meios de comunicacdo interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 1° (VETADO)

8§ 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
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de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-E. S8o vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizacdo, doacdo ou
cessdo de cadastro eletrénico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou coligacdes.

§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos.

8 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacéo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servicos multimidia que
hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacdo as
penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a
partir da notificacdo de decisdo sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar
providéncias para a cessacdo dessa divulgagéo.

Paragrafo unico. O provedor de conteddo ou de servicos multimidia sé sera
considerado responsavel pela divulgacdo da propaganda se a publicacdo do material for
comprovadamente de seu prévio conhecimento. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de

29/9/2009)

Art. 57-G. As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou
coligacdo, por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita Seu
descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de
quarenta e oito horas.

Paragrafo Unico. Mensagens eletronicas enviadas ap6s o término do prazo previsto
no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais),
por mensagem. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sanc¢Ges legais cabiveis, sera punido, com
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar
propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a
candidato, partido ou coligacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligacdo, observado o rito
previsto no art. 96, a Justica Eleitoral podera determinar a suspenséo, por vinte e quatro horas,
do acesso a todo contetdo informativo dos sitios da internet que deixarem de cumprir as
disposicdes desta Lei.

8 1° A cada reiteracdo de conduta, sera duplicado o periodo de suspenséo.

§ 2° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a empresa informara, a
todos 0s usudrios que tentarem acessar Seus Servigos, que se encontra temporariamente
inoperante por desobediéncia a legislacdo eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de

29/9/2009)
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DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicacéo social.

8§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacdo normal das emissoras
de rédio e televisao;

Il - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgdo da imprensa escrita.

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor
para que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no preza
maximo de setenta e duas horas da data da formulagédo do pedido.

8 3° Observar-se-d0, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada:

| - em 6rgdo da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicacdo e o texto para
resposta;

b) deferido o pedido, a divulgacéo da resposta dar-se-a no mesmo veiculo, espaco,
local, péagina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até
quarenta e oito horas apds a decisdo ou, tratando-se de veiculo com periodicidade de
circulacdo maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular;

c) por solicitacdo do ofendido, a divulgacdo da resposta sera feita no mesmo dia
da semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oito horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparacdo dentro
dos prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinara a imediata
divulgacéo da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante
dados sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de
abrangéncia na distribuicéo;

Il - em programacdo normal das emissoras de radio e de televisdo:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, deverd notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas,
sob as penas do art. 347 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, cdpia da
fita da transmissao, que sera devolvida apos a decisao;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou
informado pelo reclamante ou representante, por copia protocolada do pedido de resposta,
preservara a gravacao até a decisdo final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta serd dada em até quarenta e oito horas apés a
deciséo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

I11 - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usard, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior,
porém, a um minuto;
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b) a resposta serd veiculada no horario destinado ao partido ou coligacao
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

c) se o tempo reservado ao partido ou coligacdo responsavel pela ofensa for
inferior a um minuto, a resposta serd levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para
a sua complementacéo;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligacéo
atingidos deverdo ser notificados imediatamente da decisdo, na qual deverdo estar indicados
quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculacdo da resposta, que devera ter lugar no
inicio do programa do partido ou coligacéo;

e) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até
trinta e seis horas apds a ciéncia da decisdo, para veiculacdo no programa subsequente do
partido ou coligacdo em cujo horério se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligacdo que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, terd subtraido tempo idéntico do
respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a cinco mil
UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

a) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-a no mesmo veiculo, espaco,
local, horério, pagina eletrénica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na
ofensa, em até quarenta e oito horas apds a entrega da midia fisica com a resposta do
ofendido; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servigo de internet
por tempo ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva;
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

c) os custos de veiculacdo da resposta correrdo por conta do responsavel pela
propaganda original. (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparacdo dentro dos
prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horéarios que a
Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em
termos e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica.

8 5° Da decis&o sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacdo em cartorio ou sessdo,
assegurado ao recorrido oferecer contra-raz6es em igual prazo, a contar da sua notificacéo.

8§ 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte e
quatro horas, observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso Il do § 3° para a restituicao
do tempo em caso de provimento de recurso.

8 7° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade
judiciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdodigo
Eleitoral.

8 8° O ndo-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta
sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada
em caso de reiteracdo de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n°® 4.737, de 15
de julho de 1965 - Caodigo Eleitoral.
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LEI N° 12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitagéo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacBes e contratacdes pela
administracdo publica de servi¢os de publicidade prestados necessariamente por intermédio
de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os orgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° As Leis n% 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servi¢cos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepgao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisao da
execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral.

§ 1° Nas contratacBes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, 0s meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e a¢Ges publicitarias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producéo e a execucdo tecnica das pecas e projetos publicitérios criados;

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagédo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das a¢des publicitarias.
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8 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no 8 1° deste artigo, vedada a incluséo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacgédo e relacdes publicas ou as
que tenham por finalidade a realizagcdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais
serdo contratadas por meio de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na
legislagdo em vigor.

8 3° Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagdo do
objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou
contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitacdo

8 4° Para a execucdo das agdes de comunicacdo publicitaria realizadas no &mbito
dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste artigo, 0 6rgdo ou a entidade
devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliacdes previstas no inciso | do § 1° do art. 2° desta Lei
terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculagdo
e de possibilitar a mensuracdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execucao do contrato

Paragrafo Unico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliacdes de matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a agdo publicitaria ou com o objeto do
contrato de prestacdo de servicos de publicidade.
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