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providéncias.
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| - RELATORIO

Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, autorizou o
Poder Executivo a "criar, para efeitos de articulacdo da acdo administrativa da
Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme
previsto nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdao Federal, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE",
incluinido, em principio, o Distrito Federal e os Municipios de Abadiania, Agua Fria
de Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto,
Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai e Buritis, no Estado de
Minas Gerais.

A referida Lei Complementar considerou como sendo "de
interesse da RIDE os servicos publicos comuns ao Distrito Federal e aos
Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas de infra-
estrutura e de geracdo de empregos.”



A RIDE do DF e Entorno foi formalmente instituida por meio do
DECRETO N° 2.710, DE 4 DE AGOSTO DE 1998. Neste ato, foram considerados
"de interesse da RIDE os servicos publicos comuns ao Distrito Federal, aos
Estados de Goidas e de Minas Gerais e aos Municipios que a integram,
relacionados com as seguintes areas:

| - infra-estrutura,
Il - geracdo de empregos e capacitacdo profissional,

lll - saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a
coleta e o tratamento de esgoto e o servico de limpeza publica;

IV - uso, parcelamento e ocupacéo do solo;

V - transportes e sistema Viario;

VI - protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental,
VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais;

VIl - satde e assisténcia social;

IX - educacéo e cultura,

X - producado agropecuaria e abastecimento alimentar;

Xl - habitacdo popular;

Xl - combate as causas de pobreza e aos fatores de
marginalizacao;

XIII - servigos de telecomunicacéo;
XIV - turismo.

O citado Decreto, com fundamento na Lei Complementar 94/98,
estabeleceu o "Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal", com a finalidade de estabelecer, "mediante convénio, normas e critérios
para a unificacdo de procedimentos relativos aos servicos publicos, de
responsabilidade Distrital, Estadual e Municipal de entes que integram a RIDE,
especialmente em relacédo a:

| - tarifas, fretes e seguro, ouvido o Ministério da Fazenda;
Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il - isengbes e incentivos fiscais, em carater temporario, de
fomento a atividades produtivas em programas de geracdo de empregos e de
fixagcdo de m&o-de-obra.



O Fo6rum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno entende que
no processo de planejamento da ocupacgao, uso e desenvolvimento da RIDE do
DF e Entorno, dever-se-ia dedicar uma atencdo maior ao componente ambiental.
Nesse sentido propde que, entre os interesses prioritarios da RIDE fosse incluida,

ao lado dos servicos relacionados a infra-estrutura e geracdo de empregos, a
protecédo ambiental.

Nessa direcdo, propde também que o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal dedique atencdo especial ao
"Zoneamento Ecologico-Econdmico da area de abrangéncia da RIDE (ZEE)." Mais
do que isso, pretende que "nenhuma acdo de politica publica que cause impacto
ambiental podera ser executada antes da conclusdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica publica de
abrangéncia limitada a uma area especifica, do zoneamento da respectiva area."

Os ilustres signatarios da proposi¢cédo a justificam apresentando
dados que demonstram o crescimento demografico explosivo observado no DF e
entorno nas ultimas décadas. Apenas para citar um exemplo dentre os elencados,
a populacédo da cidade de Aguas Lindas (GO), - recentemente elevada a condig&o
de Municipio -, cresceu, no periodo de apenas 10 anos, de algo préximo de zero
para cerca de 150 mil habitantes. Esse crescimento populacional sem precedentes
vem causando, como seria natural esperar, um intenso processo de degradacao
ambiental, com sérias conseqiiéncias para a qualidade de vida da populagéo.

Lembram ainda, os autores da proposta, que recente estudo
patrocinado pela UNESCO mostra que o DF ja perdeu quase 60% de sua
cobertura vegetal original e cerca de 30% das espécies nativas do Cerrado, devido
ao acelerado processo de urbanizagdo e de expansdo das areas agricultadas. O
numero de loteamentos clandestinos aumentou de 150, em 1985, para mais de
600 em 2001.

O Foérum das ONGs Ambientalistas do DF e Entorno entende que
0 Zoneamento Ecolégico-Econémico é um instrumento fundamental para
harmonizar o desenvolvimento com a preservagdo dos recursos ambientais, para
as geracoes presentes e futuras.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

N&o resta divida de que o Distrito Federal e o Entorno vem sendo
objeto, especialmente nos ultimos quinze anos, de um processo absolutamente
cadtico de ocupacdo do solo e uso dos recursos naturais, estimulado, muitas
vezes, pelo proprio Poder Publico. A lista de problemas apontados pelo Férum das
ONGs Ambientalistas do DF e Entorno poderiamos acrescentar outros bastante
conhecidos, como o problema dos recursos hidricos, que envolve questées como
a contaminacdo da agua destinada ao abastecimento publico, o conflito entre o
uso da agua para consumo e para a irrigacdo, a caréncia de recursos hidricos
para o abastecimento da populacao, etc.

O debate sobre as condicbes ambientais do DF e Entorno
interessa diretamente a populagédo mais carente da regido, porque € ela a primeira
a sofrer as consequéncias da degradagdo ambiental e a que sofre os seus efeitos
com a maior intensidade, na medida em que dispde de menos recursos para
enfrentar os problemas de saude e outros causados pela poluicdo da agua e do
ar, a falta de saneamento bésico, a degradacao da paisagem, etc.

A qualidade de vida da populacdo do DF e Entorno vem
decrescendo a olhos vistos. Estamos vivendo um momento crucial na histéria do
processo de ocupacéo da regido. E preciso intervir com determinacdo para evitar
gue os problemas, que ja sdo graves, continuem evoluindo no mesmo ritmo e na
mesma direcdo. Se o Poder Publico, com o apoio da sociedade brasiliense, ndo
adotar, com a necessaria urgéncia, as medidas exigidas para imprimir um minimo
de controle e racionalidade ao processo de antropizacao da regido, a situagao, em
um futuro proximo, vai se tornar insuportavel, com perdas sociais e econémicas
graves e consequéncias politicas imprevisiveis.

Muitos dos erros que estdo sendo cometidos hoje poderiam ser
evitados com medidas simples de planejamento, como a elaboracdo de um
zoneamento ecoldgico-econdmico da regido. O Distrito Federal dispbe de
informagBes suficientes para elaborar um zoneamento com consideravel grau de
detalhe, em tempo reduzido e a custo baixo. O que é necessario para isso €
apenas uma decisdo politica. O zoneamento permitiria identificar as areas
ecologicamente mais sensiveis e dirigir o processo de ocupacdo para as areas
mais adequadas, tanto sob o ponto de vista ambiental quanto sob o ponto de vista
social e econémico.

De modo que, no nosso entendimento, a proposta do Forum das
ONGs do DF e Entorno de se valorizar, na implementacdo da RIDE do DF e



Entorno, a dimensdo ambiental e, na mesma linha, condicionar o processo de
ocupacao da regido a prévia elaboracdo de um zoneamento ecoldgico-econémico
€ absolutamente pertinente. A proposta merece ser debatida com atencdo por esta
Casa. Nao é demais lembrar que o Congresso Nacional, junto com os demais
poderes da Republica, estd assentado em Brasilia. Nessa perspectiva, todos os
acontecimentos que de algum modo possam prejudicar as condi¢cdes de gestdo da
cidade terdo repercussao nao apenas local mas também nacional.

Votamos pela aprovacdo da Sugestdo n° 4/2001, na forma do
Projeto de Lei Complementar anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Agnelo Queiroz
Relator



COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° de 2001.

(Da Comisséo de Legislacdo Participativa)

Altera a Lei Complementar n.°
94, de 19 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE e sobre o Programa
Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 94, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servicos publicos
comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a integram, especialmente
aqueles relacionados as areas de infra-estrutura, de geracdo de empregos
e de protecado ambiental. (NR)

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, ouvidos os 6rgdos competentes, estabelecera, mediante
convénio, normas e critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos
servicos publicos, abrangidos tanto os federais e aqueles de
responsabilidade de entes federais, como aqueles de responsabilidade dos
entes federados referidos no art. 1°, especialmente em relacéo a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;

Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;



[l - isencdes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento
a atividades produtivas em programas de geracdo de empregos e fixacao
de mao-de-obra;

IV - Zoneamento Ecoldgico-Econbmico (ZEE) da éarea de
abrangéncia da RIDE. (AC)

§ 2° Nenhuma acao de politica publica que cause impacto ambiental
podera ser executada antes da conclusdo do Zoneamento
Ecolégico-Econémico (ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica
publica de abrangéncia limitada a uma area especifica, do zoneamento da
respectiva area. (AC)

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regido, com
especial énfase para os relativos a infra-estrutura basica, geracdo de
empregos e protecdo ambiental, seréo financiados com recursos: (NR)

| - de natureza orgcamentéria, que lhe forem destinados pela Uniéo,
na forma da lei;

Il - de natureza orgcamentéaria que Ihe forem destinados pelo Distrito
Federal, pelos Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios
abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei Complementar;

[l - de operacdes de crédito externas e internas."”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em de de 2001.



