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9 340/36

Estabelece normas para voo por instru-
mentos e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Na aviacao civil, somente aeronaves multi-

‘ motoras poderao realizar voo por instrumentos (ifr) e/ou noturno.
. Art. 29 - As tripulacoes das aeronaves da Aviacao
Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos serao, obrigato-

riamente, constituidas de 2 (dois) pilotos: comandante e co-pilo-

tO .
Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 49 - Revogam-se as disposicOes em contrario.
SENADO FEDERAL, EM 30 DE SETEMBRO DE 1986

. 7/ ;-,\. ot LLH/U;f/_/
SENADOR JOSE FRAGELLI
| PRESIDENTE

MGS.




S I NOPSE

Projeto de Lei do Senado n? 31, de 1985

Estabelece normas para vOO nor instru-
mentos e da outras providencias.

Apresentado pelo Senhor Senador Jaison Barreto.

Lido no expediente da Sessao de 22/03/85, e publicado no DCN (Secao II)
de 23/03/85.

Distribuido as Comissoes de Constituicao e Justica e do Transnorte.

Em 19/08/85, sao lidos os seguintes Pareceres:

N9 497/85, da Comissao de Constituicao e justica, relatado pelo Sr.
Senador Nivaldo Machado, pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto.

N9 498/85, da Comissao dos Transnortes e Comunicagoes, relatado pelo

Sr. Senador Alexandre Costa nela sua aprovacao. E incluido em Ordem
do Dia.

Em 27/08/85, & incluido em Ordem do Dia. Aprovado, em 19 turno.

Em 08/10/85, & incluido em Ordem do Dia. E lido a Ementa n? 1, de ole
nirio de autoria do Senhor Senador Jaison Barreto. Discussao encerra-
da.Em 04/08/86, sao aprovados os seguintes Pareceres:

N? 736/86, da Comissao de Constituicao e Justica, relatado pelo SY.
Senador Nivaldo Machado, vela Constitucionalidade e juridicidade do
Projeto.

N? 737/86, da Comissao de Transporte,Comunicacoes e Obras Publicas p
relatado pelo Sr. Senador Alexandre Costa, pela sua aprovagao.

Em 04/08/86, aguardando inclusao Ordem do Dia.

Em 13/08/86, @ incluido em Ordem do Dia. Aprovado em 2?9 turno, com
emendas. A CR.

Em 12/09/86, & aprovado o parecer do Relator, oferecendo a redacao "
final da matéria. E lido o Parecer n? 893/86, da CR. Aguardando inclu
sao Ordem do Dia.

Em 17/09/86, & incluido em Ordem do DIA. Aprovada a redagao final.

A Camara dos Deputados com o Oficio sm-N2.696, de 30.09.86

MGS.
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SMNEG Em 20 de setembro de 1986

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia,

a fim de ser submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos

termos do art. 58, da Constituicao Federal, o Projeto de Lei do

Senado n? 31, de 1985, constante dos autografos juntos, que

"estabelece normas para voo por instrumentos e da outras provi-
dencias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia os protestos de minha elevada estima e mais distinta
-7
consideracao.

SENADOR JORGE KALUME
SECRETARIO, ADJUNTO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado HAROLDO SANFORD

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados.
MGS.




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 31, de 1985

Estabelece narmas para voo por instrumentos e da
=« outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Na aviagdo civil, somente aeronaves multi-
motoras poderdo realizar véo por instrumentos (ifr)

QU noturno.

‘rl. 2*  As tripulagdes das aeronaves da Aviagio
Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos serio,
obrigatoriamente, constituidas de dois pilotos — coman-
dante ¢ co-piloto,

Pardgrafo dnico. Salvo quando os pilotos forem pro-
prietirios, como pessoa fisica, das aeronaves, deverdo
eles ser titulares das Licengas de Piloto de Linha Aérea,
Ziloto Comercial Senior, Piloto Comercial ou de Instru-
tor de Pilotagem, conforme as exigéncias dos equipa-
mentos que tripularem, segundo a legislagio em vigor.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio,

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Justificacdo

A seguranga dos véos € tema de permanente preocu-
pagido por todos os setores da Sociedade, sendo que, em
todos os tempos, o Congresso Nacional tem sido chama-
do a pronunciar-se ¢ contribuir para seu crescente aper-
feicoamento.

Ainda ha pouco, por ocasido da **Semana da Asa™, re-
am todos os Partidos fundamentada exposi¢do de
os da Confederagio Nacional dos Trabalhadores

em Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos em que, a
par da enumeragiio de falhas que tém ocasionado os aci-
dentes, sido apontadas medidas da mais variada nature-
zda, para redugdo dos seus riscos.

As propostas, somando cerca de oitenta itens, vio des-
de as de cariiter estrutural, a longo ou médio prazo, até
as de cardter imediato, dependendo de providéncias me-
ramente administrativas, da fiscalizagdo mais rigorosa
ou de iniciativas do Poder Legislativo.

Dentre outros, trés aspectos preocupam-nos sobrema-
neira:

— A permissibilidade para que aeronaves monomoto-
res voem em condigdes metereolbgicas adversas ou em
Voo noturno.

— A falta da obrigatoriedade destes aparelhos possui-
rem tripulagdo maltipla.

— A incapacitagio do piloto, por problemas de sadide.

Em documento da Federaciio Nacional dos Trabalha-
dores em Transportes Aéreos, subscrito pelo seu Presi-
dente — Sr. Silvio Minto —, e pelo seu Vice-Presidente
— Comandante Aloysio Ribeiro —, além da minuciosa e
convicente abordagem dos aspectos técnicos, declara-se
que a incapacitagio do piloto & um fato concreto, € que i-
numeros acidentes — como abalroamentos em dreas ter-
minais de aeroportos — aconteceram por causa da “in-
tensidade de tarefas” acumuladas exclusivamente sobre
o piloto.

Enquanto diversos acidentes com aeronaves com um
sO piloto sdo enumerados, ainda no documento da Fede-
ragio Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Acéreos siio registrados diversos casos de incapacitagio
de pilotos em pleno vdo, mas que nio acarretam aciden-
les porque um segundo piloto assumira os comandos e
concluira as operagdes de pouso.

O referido documento data de 1980, quando foi leva-
do, pela primeira vez, ao diretor-geral do Departamento
de Aviagio Civil. Mas, tendo sido ratificados os seus ter-
mos pelo I Congresso Nacional dos Trabalhadores em
Transportes, realizado em Fortaleza, em 1981, voltou a
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Confederagio mencionada e suas entidades filiadas a
entregi-lo, em abril de 82, ao DAC, quando era seu dire-
tor o Ten.-Brigadeiro Waldir Vasconcelos.

Desde entdo, até os dias de hoje, tém sido intimeros os
casos de aeronaves de um sé motor que realizaram pou-
sos forgados com exito, — porque voavam de dia e em
condigdes favoriveis de tempo. Ou casos de incapaci-
tagdo, aqui mesmo no Brasil, envolvendo aeronaves com
dezenas de passageiros, 0s quais ndo resultaram em con-
sequéncias [atais exclusivamente porque o segundo pilo-
to completou o véo.

Felizmente, no transporte aéreo regular, isto €, nas li-
nhas aéreas internacionais, domeésticas e regionais, as tri-
pulagdes sdo constituidas, pelo menos, por dois pilotos.
O mesmo acontece com as aeronaves multimotoras que
operam no transporte ndo regular (tixi-aéreo), conforme
exigéncia do Departamento de Aviagdo Civil através de
norma interna , a IAC 3.237, de margo de 1978, ora subs-
tituida pela de n? 3.206, de 29-2-85. O que nosso projeto
propugna € que 0s mesmos critérios, pelas razdes expos-
las e diante dos fatos concretos, sejam estendidos as ae-
ronaves da denominada Aviagdo Geral (de Servigos
Aéreos Especializados; Servigos Administrativos; Ser-
vigos para Inddastria e Comeércio; etc.), com a presenga de
dois pilotos, independentemente do fato de que dispo-

I~

nham ou ndo, tais aeronaves de “‘piloto automatico™,
pois, na exposicdo de motivos citada, com muita pro-
priedade ¢ afirmado:

O piloto automdtico nio vé, ndo ouve, nio fala;
sobretudo, ndo pensa nem decide. Finalmente, em
caso de morte ou incapacidade do Comandante
(problemas cardiolégicos, intoxicagdes, etc.), o “pi-
loto automitico™ nio o subskituird."”

Para conhecimento dos conscientes argumentos da Fe-
deragdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Aéreos anexamos o seu trabalho e, também, a recomen-
dacdo do ICAO sobre Medicina de Aviagiio e, finalmen-
te, o documento que a Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores em Transportes Maritimos, Fluviais ¢ Aéreos

* enviou aos lideres dos Partidos em que, dentre outras

proposigoes do “‘roteiro de seguranga de véo™, aponta a
necessidade do co-piloto nas aeronaves multimotoras.
Esta, a nossa preocupagio,
Sala das Sessdes, 22 de margo de 1985, — Jaison Bar-
reto.

(As Comissoes de Constituicdo e Justica™e de
Transporte, Comunicagoes e Obras Piblicas. ),

Publicado no DCN (Seglo 11), de 23-3-85

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

—_—

800/3/85



SENADO

FEDERAL

EMENDA N¢ 1
(De Plendrio)

Ao Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1985

Suprima-se o pardgralo dnico do art. 29,
Justificacio

No projeto em pauta, os artigos 1¢ e 29 fixam o ponto
cial pretendido — o maior seguranga de voo.
'hp.‘llu’udm em fulos e em argumentos LECNicos irre-
Lorquivers, por isso mesmo tiveram o pleno acolhimento
dis Comissoes de Constituicdo ¢ Justiga e de Transpor-
tes, tudo levando a crer que a4 tramitagio do projeto

prosseguiri merecendo lodo o apoio.

Em ruzio disto, considerando que o pardgrafo anico
objetivava Lao-somente estabelecer condigcoes funcionais
dos tripulanles, ord propomos sui Supressio, pois o
tema pode ser colocado em legislagio especifica da regu-
lamentacio profissional, sem prejuizo para o que propde
fundamentalmente, 0 nosso projeto

Sala das Sessoes, em 10 de outubro de 1985, — Jaison
Barreto.

Publicada no DCN (Segiao 1) de 1= 10-E>

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

800/10/85




SENADO

FEDERAL

PARECERES N°%s 736 e 737, de 1986

Sobre a Emenda n® 1 ( Plendrio) oferecida ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 31, de 1985, que *‘estabelece
normas para voos por instrumentos e dd outras provi-

_dencias’".

PARECER N¢ 736, DE 1986
Da Comissdo de Constitui¢io ¢ Justiga
Relator: Senador Nivaldo Machado

Em decorréncia de Emenda ofertada, em Plendrio,
pelo proprio Autor, Senador Jaison Barreto, volta ao
exame desta douta Comissido o Projeto de Lei n® 31, de
1985, que “estabelece normas para véo por instrumentos
¢ da outras providéncias”,

2. O objetivo de tal Emenda & suprimir o parigrafo
unico do artigo 2¢ da Proposig¢io, que estabelece:

. “Salvo quando os pilotos forem proprietérios,
como pessoa fisica, das aeronaves, deverio eles ser
titulares das licengas de Piloto de Linha Aérea, Pilo-
to Comercial Senior, Piloto Comercial ou de Instru-
tor de Pilotagem, conforme as exigéncias dos equi-
pamemﬂs que tripularem, segundo a legislacio em
vigor.'

3. Ao justificar a Emenda, acentuou seu Autor:

*No projeto em pauta, os artigos 1? e 2¢ fixam o
ponto essencial pretendido — a maior seguranga de
VOO,

Respaldados em fatos e em argumentos técnicos
irretorquiveis, por isso mesmo tiveram o pleno aco-
Ihimento das Comissdes de Constituigio e Justiga e
de Transportes, tudo levando a crer que a trami-
tagdo do Projeto prosseguird merecendo todo o
apoio.

Em razio disto, considerando que o parigrafo G-
nico objetivava tio -somente estabelecer condigdes
funcionais dos tripulantes, ora propomos sua su-
pressdo, pois 0 tema pode ser colocado em legis-
lagio especifica da regulamentagio profissional,

sem prejuizio para o que propde, fundamentalmen-
te, o nosso Projeto.”

4. Se a integralidade da Proposi¢do mereceu a aco-
Ihida deste Colegiado, no que pertine aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, obviamente que tais
atributos ndo se esvanecem com a supressio desse para-
grafo.

Ao reves, como bem destacou o Autor, as disposigdes
ali contidas melhor se inserem na legislagio especifica
que regulamenta a profissdo do aeronauta. Como a Lei
n? 7.183, de 1984, estd sendo alvo de virias modificagoes
(de que nos dio conta os PLS n®s 70, 79, 82, 84, 85, 132 ¢
185, todos de 1985), constata-se a oportunidade e conve-
niéncia da supressio proposta.

5. Ante o exposto, opinamos pela constitucionalida-
de e juridicidade da Emenda n¢® |, de Plendrio, oferecida
ao PLS n® 31, de 1985, destacando, ainda, a oportunida-
de e conveniéncia de sua apresentagio.

Sala das Comissdes, 17 de outubro de 1985. — Nelson
Carneiro, Presidente — Nivalde Machado, Relator —
Martins Filho — Alberto Silva — Roberto Campos —
Luiz Cavalcante — Hélio Gueiros — José Lins.

PARECER Nv 737, DE 1986

Da Comissio de Transportes, Comunicagio e
Obras Publicas

Relator:— Senador Alexandre Costa

A Emenda supressiva em exame visa ao aperfeigoa-
mento do Projeto de Lei dispondo sobre normas de segu-
ranga de voo. Sendo a sua natureza do dominio da técni-
ca legislativa ¢ nio afetando a esséncia das regras legais
impostas pela lei, nada a opor, sendo este relator favora-
vel 4 sua aprovagdo.

Sala das Comissoes, 26 de junho de 1986. — Luiz Ca-
valcante, Presidente — Alexandre Costa, Relator — Jor-
ge Kalume — Marcelo Miranda.

Publicado no DICN (Segio I1), de 5-8-86

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

800/8 /86
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SENADO

FEDERAL

PARECER
N? 893, de 1986

Da Comissio de Redacao

Redacio final do Projeto de Lei do
Senado n.° 31, de 1985.

Relator: Senador Nivaldo Machado

A Comissdao apresenta a redacao final do
Projeto de Lei do Senado n.° 31, de 1985,
gque estabelece normas para voo por ins-
trumentos e da outras providencias.

Sala de Reunioes da Comissao, 12 de se-
tembro de 1986 — Jorge Kalume, Pre-
sidente — Nivaldo Machado, Relator —
Octavio Cardoso.

ANEXO AO PARECER N.° 893, DE 1986

Redacao final do Projeto de Lei do
Senado n.° 31, de 1985, que estabelece
normas para voo por instrumentos e
da outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Na aviacdo civil, somente aero-
naves multimotoras poderao realizar vo60
por instrumentos (ifr) e/ou noturno.

Art. 2° As ftripulacoes das aeronaves
da Aviacdo Geral para voos por instru-
mentos e/ou noturnos serao, obrigatoria-
mente, constituidas de 2 (dois) pilotos: co- )
mandante e co-piloto.

Art. 3.° Esta lel entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicées em
contrario.

—— i
Publicado no DCN (Secgéo II), de 13-9-88

Centro Grafieo do Senado Federal — Brasilia — DF

800/3/86




Estabelece normas para voo por instru-
mentos e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Na aviacao civil, somente aeronaves multi-
motoras poderao realizar voo por instrumentos (ifr) e/ou noturno.
Art. 29 - As tripulacoes das aeronaves da Aviacao
Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos serao, obrigato-

riamente, constituidas de 2 (dois) pilotos: comandante e co-pilo-
to.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 49 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 30 DE SETEMBRO DE 1986

: LT’Ht,LL-u;Jé—}( o
SENADOR JOSE FRAGELLI

~ PRESIDENTE

MGS.



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N? 8.340, DE 1986

Estabelece normas para vOoOs por ins

trumentos e da outras providencias.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Dep. NILSON GIBSON

RELATORTIO

Este projeto, que vem ao turno de revisao na fei
tura das leis, previsto no art. 58 da Constituicao, foi apre-
sentado na Camara Alta pelo nobre Sen. JAISON BARRETO. Estabe
lece a proposi¢ao que "na aviacao civil, somente aeronaves mul
timotoras poderao realizar voo por instrumento ( ifr ) e/ou
noturno”, sendo a tripulacao dessas aeronaves constituidas de

dois pilotos: comandante e co-piloto.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)




CAMARA DOS DEPUTADOS

VOTO DO RELATOR

Nada existe que possa impedir a normal tramita-
cao deste projeto, eis que estao atendidos os pressupostos
da Lei Maior guanto:
- a legitimidade da iniciativa ( art. 56 );
. - as atribuicoes do Congresso ( art. 43, caput);
- ao processo legislativo adequado ( art. 46, i-

tem III ) e

- a competéncia legislativa da Uniao ( art. 8¢,

item XVII).
Nada a opor quanto a tecnica legislativa.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constituciona
lidade, juridicidade e boa teécnica legislativa deste Projeto

de Lei n9? 8.340, de 1986.

sosto, fon 2 |3

o
T

ILSON GIBSON
Relator

GER 20.01,0050.5 —(DEZ/85)




PROJETO DE LEI N? 8.340, DE 1986

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, em reuniao ordi
naria de sua Turma "B" realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Pro-
jeto de Lei n? 8.340/86, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Theodoro Mendes - Presidente, Guido Moesch - Vice-Pre
sidente, Egidio Ferreira Lima, Renato Vianna, Joao Augusto, Pau
lo Xavier, Gorgonio Neto, Hamilton Xavier, Rondon Pacheco, Ro-
berto Jefferson, Francisco Amaral, Nilson Gibson, Pedro Colin e

Nelson Morro.

Sala da Comissao, 26 de novembro de 1986

LSON GIBSON
Relator

Deputado

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N? 8.340, de 1986
(Do Senado Federal)

Estabelece normas para voo por ins-
trumentos e da outras providéncias.

(As Comissdes de Constituicio e Jus-
tica e de Transportes.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Na aviacao civil, somente aero-
naves mullimotoras poderao realizar voo
por instrumentos (ifr) e/ou noturno.

Art. 2.° As tripulagées das aeronaves da
Aviacao Geral para voos por instrumentos
e/ou noturnos serao, obrigatoriamente,
constituidas de 2 (dois) pilotos: comandan-
te e co-piloto.

Art. 3.2 FEsta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em
trario.

Senado Federal, 30 de setembro de 1986.
— José Fragelli, Presidente.
SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO
N.°2 31, DE 1985

Estabelece normas para voo por ins-
trumentos e dia outras providéncias.

Apresentado pelo Senhor Senador Jaison
Barreto.

Lido no expediente da Sessdo de 22-3-85,
e publicado no DCN (Secédo II) de 23-3-85.

Distribuido as Comissoes de Constituicao
e Justica e de Transporte.

Em 19-8-85, sao lidos os seguintes Pare-
Ceres.;

N.° 497/85, da Comissdo de Constituicdo
e justica, relatado pelo Sr. Senador Nivaldo
Machado, pela constituclonalidade e juri-
dicidade do Projeto.

N.° 498/85, da Comissdo de Transportes
e Comunicagdes, relatado pelo Sr. Senador
Alexandre Costa pela sua aprovacao. E in-
cluido em Ordem do Dia.

Em 27-8-85, é incluido em Ordem do Dia.
Aprovado, em 1.° turno.

Em 8-10-85, é incluido em Ordem do Dia.
E lido a Ementa n.° 1, de plenario de auto-
ria do Senhor Senador Jaison Barreto, Dis-
cusséo encerrada. Em 4-8-86, sio aprovados
0s seguintes Pareceres:

N.° 736/86, da Comissdo de Constituicao
e Justica, relatado pelo Sr. Senador Nival-
do Machado, pela Constitucionalidade e ju-
ridicidade do Projeto.

N.° 737/86, da Comissio de Transporte,
Comunicacoes e Obras Publicas relatado
pelo Sr. Senador Alexandre Costa, pela sua
aprovacao.

Em 4-8-86, aguardando inclusiao Ordem
do Dia.

Em 13-8-86, é incluido em Ordem do Dia.
Aprovado em 2.° turno, com emendas. A CR.

Em 12-9-86, é aprovado o parecer do Re-
lator, oferecendo a redacéo final da maté-
ria. B lido o Parecer n.° 893/86, da CR.
Aguardando inclusdo Ordem do Dia.




Em 17-9-86, é incluido em Ordem do Dia.
Aprovada a redacédo final,

A Camara dos Deputados com o Oficio
SM-N.© 696, de 30-9-80.

SM N.° 696
Em 30 de setembro de 1986.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ha-
roldo Sanford
DD. Primeiro-Secretdrio da Camara dos

Deputados.
MGS.

Lote: g2
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Senhor Primeiro-Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a fim de ser submetido & revi-
sdo da Caimara dos Deputados, nos termos
do art. 58, da Constituicio Federal, o Pro-
jeto de Lei do Senado n.° 31, de 1985, cons-
‘ante dos autografos juntos, que “estabe-
lece normas para v0o por instrumentos e
di outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de minha ele-
vada estima e mals distinta consideracao.
— Jorge Kalume, Secretario-Adjunto,

e

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Brasilia, o/ de setembro de 1988.

No;f%ﬁf
Comunica remessa do Projeto
de Lei nQ 8.340- , de 1986,

a sancao.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para gque se digne levar ao conPecimentD do Senado Federal,
gque a Camara dos Deputados aprovou, sem emendas, O Projeto
de Lei n?Q 8.340- , de 1986, dessa Casa do Congresso Nacio-
nal, que "estabelece normas para vOo por instrumentos e da
outras providéncias".

Outrossim, informo a Vossa Exceléncia gque a
referida proposicao foi, nesta data, enviada a sancao.

Aprovelito a oportunidade para renovar a Vossa
Excelencia os protestos da minha alta estima e a mais dis-

tinta consideracao.

' v\ ‘1". ST N s
Deputado PAES DE ANDRADE
Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JUTAHY MAGALHAES

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
N ESTA

ib/.



MENSAGEM N© /¢ /4¢

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS tem a
honra de enviar a Vossa Excelencia, para os fins constitu-
cionais, o incluso Projeto de Lei, do Congresso Nacional,
que "estabelece normas para voo por instrumentos e da ou-

tras provideéncias".

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM . DE SETEMBRO
DE 1988. l
| .~

\ L [ o




Estabelece normas para v0OO por
instrumentos e da outras provi-
dencias. -

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Na aviacao civil, somente aerona-
ves multimotoras poderao realizar vOo por instrumentos
(1fr) e/ou noturno.

Art. 29 - As tripulacoes das aeronaves da
Aviacao Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos se-
rao, obrigatoriamente, constituidas de 2 (dois) pilotos:
comandante e co-piloto.

Art. 392 - Esta lel entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 49 - Revogam-se as disposigoes em con-

trario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em '\ de setembro de
1988. l
(W |-y




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE URGENCIA

Nos termos regimentais requeremos URGENCIA para
votacdo do Projeto de Lei n? 8.340, de 1986, do Senado Fe
deral, que "Estabelece normas para voo por instrumentos e
dd outras providéncias".

Sala de Sessoes, de maio de 1988
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PROJETO DE LEI
N? 8.340, de 1986

(Do Senado Federal)

Estabelece normas para voo por ins-
trumentos e da outras providéncias.

(As Comissdes de Constituicdo e Jus-
tica e de Transportes.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Na aviacdo civil, somente aero-
naves multimotoras poderao realizar voo
por instrumentos (ifr) e/ou noturno.

Art. 2° As tripulacoes das aeronaves da
Aviac¢ao Geral para voos por instrumentos
e/ou noturnos serdo, obrigatoriamente,
constituidas de 2 (dois) pilotos: comandan-
te e co-piloto.

Art. 3.2 BEsta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Senado Federal, 30 de setembro de 1986.
— José Fragelli, Presidente.
SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO
N.°2 31, DE 1985

. Estabelece normas para voo por ins-
trumentos e da outras providéncias.

Apresentado pelo Senhor Senador Jaison
Barreto.

Lido no expediente da Sessio de 22-3-85,
e publicado no DCN (Secdo II) de 23-3-85.

Distribuido as Comissoes de Constituicao
e Justica e de Transporte.

Em 19-8-85, sédo lidos os seguintes Pare-
ceres:

N.° 497/85, da Comissdo de Constituicido
e justica, relatado pelo Sr. Senador Nivaldo
Machado, pela constitucionalidade e juri-
dicidade do Projeto.

N.° 498/85, da Comissdo de Transportes
e Comunicacoes, relatado pelo Sr. Senador
Alexandre Costa pela sua aprovacao. E in-
cluido em Ordem do Dia.

Em 27-8-85, é incluido em Ordem do Dia.
Aprovado, em 1.° turno.

Em 8-10-85, é incluido em Ordem do Dia.
E lido a Ementa n.° 1, de plenario de auto-
ria do Senhor Senador Jaison Barreto. Dis-
cusséo encerrada. Em 4-8-86, sdo aprovados
0s seguintes Pareceres:

N.© 736/86, da Comissdo de Constituicao
e Justica, relatado pelo Sr. Senador Nival-
do Machado, pela Constitucionalidade e ju-
ridicidade do Projeto.

N.° 737/86, da Comissdo de Transporte,
Comunicacdoes e Obras Publicas relatado
pelo Sr. Senador Alexandre Costa, pela sua
aprovacao.

Em 4-8-86, aguardando inclusio Ordem
do Dia.

Em 13-8-86, é incluido em Ordem do Dia.
Aprovado em 2.° turno, com emendas. A CR.

Em 12-9-86, é aprovado o parecer do Re-
lator, oferecendo a redacio final da maté-
ria. B Hdo o Parecer n.° 893/86, da CR.
Aguardando inelusio Ordem do Dia.




v 17-9-86, é ineluido em Ordem do Dia.
Aprovada a redacdo final,

A Camara dos Deputados com o Oficio
SM-N.© 696, de 30-9-86.

SM N.2 698
Em 30 de setembro de 1986.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ha-

roldo Sanford
DD, Primeiro-Secretirio da Camara dos

Deputados.
MGS.

Caixa: 230

PL N° 834071986
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Senhor Primeiro-Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a fim de ser submetido a4 revi-
sa0 da Camara dos Deputados, nos termos
do art. 58, da Constituicio Federal, o Pro-
jeto de Lei do Senado n.° 31, de 1985, cons-
‘ante dos autégrafos juntos, que ‘“estabe-
lece normas para voo por instrumentos e
da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de minha ele-
vada estima e mals distinta consideracao.
— Jorge Kalume, Secretario-Adjunto,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



SENADO

FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 31, de 1985

Estabelece normas para voo por instrumentos e da
outras providencias.

Congresso Nacional decreta:

rt. 1* Na aviagdo civil, somente aeronaves multi-
motoras poderdo realizar vé6o por instrumentos (ifr)
€/ou noturno.

Art. 2 As Iripulagdes das aeronaves da Aviacdo
Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos serio,
obrigatoriamente, constituidas de dois pilotos — coman-
dante e co-piloto.

Pardgrafo Gnico. Salvo quando os pilotos forem pro-
prietirios, como pessoa fisica, das aeronaves, deverio
eles ser titulares das Licengas de Piloto de Linha Aérea,
Piloto Comercial Senior, Piloto Comercial ou de Instru-
tor de Pilotagem, conforme as exigéncias dos equipa-
mentos que tripularem, segundo a legislagdio em vigor.

Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. :

Art. 4% Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificacio
A seguranca dos voos & tema de permanente preocu-

pagdio por todos os setores da Sociedade, sendo que, em
0s 0s tempos, 0 Congresso Nacional tem sido chama-
pronunciar-se e contribuir para seu crescente aper-
eigoamento.

Ainda hé pouco, por ocasido da “*Semana da Asa”, re-
ceberam todos os Partidos fundamentada exposigio de
motivos da Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos em que, a
par da enumeragdo de falhas que tém ocasionado os aci-
dentes, sdo apontadas medidas da mais variada nature-
za, para redugdo dos seus riscos.

As propostas, somando cerca de oitenta itens, vio des-
de as de cariter estrutural, a longo ou médio prazo, até
as de cariter imediato, dependendo de providéncias me-
ramente administrativas, da fiscalizagdo mais rigorosa
ou de iniciativas do Poder Legislativo.

Dentre outros, trés aspectos preocupam-nos sobrema-
neira:

— A permissibilidade para que aeronaves monomoto-
res voem em condigdes metereologicas adversas ou em
vOoo noturno. '

— A [alta da obrigatoriedade destes aparelhos possui-
rem tripulagio miltipla.

— A incapacitagdo do piloto, por problemas de saiide.

Em documento da Federagiio Nacional dos Trabalha-
dores em Transportes Aéreos, subscrito pelo seu Presi-
dente — Sr. Silvie Minto —, e pelo seu Vice-Presidente
— Comandante Aloysio Ribeiro —, além da minuciosa e
convicente abordagem dos aspectos técnicos, declara-se
que a incapacitagdo do piloto & um fato concreto, e que i-
nimeros acidentes — como abalroamentos em 4reas ter-
minais de aeroportos — aconteceram por causa da “in-
tensidade de tarefas™ acumuladas exclusivamente sobre
o piloto.

Enquanto diversos acidentes com aeronaves com um
s0 piloto siio enumerados, ainda no documento da Fede-
ragio Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Aéreos siio registrados diversos casos de incapacitagio
de pilotos em pleno véo, mas que ndio acarretam aciden-
tes porque um segundo piloto assumira os comandos e
concluira as operagdes de pouso.

O referido documento data de 1980, quando foi leva-
do, pela primeira vez, ao diretor-geral do Departamento
de Aviagdio Civil. Mas, tendo sido ratificados os seus ter-
mos pelo I Congresso Nacional dos Trabalhadores em
Transportes, realizado em Fortaleza, em 1981, voltou a
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\ Cﬂnft:dﬂraciu mencionada e suas entidades filiadas a
entregd-lo, em abril de 82, ao DAC, quando era seu dire-
tor o Ten.-Brigadeiro Waldir Vasconcelos.

Desde entdo, ate os dias de hoje, tém sido inimeros os
casos de aeronaves de um s6 motor que realizaram pou-
sos for¢ados com éxito, — porque voavam de dia e em
condigdes favoriveis de tempo. Ou casos de incapaci-
tagdo, aqui mesmo no Brasil, envolvendo aeronaves com
dezenas de passageiros, 0s quais niio resultaram em con-
sequéncias fatais exclusivamente porque o segundo pilo-
to completou o véo,

Felizmente, no transporte aéreo regular, isto &, nas li-
nhas aéreas internacionais, domésticas e regionais, as tri-
pulagdes sio constituidas, pelo menos, por dois pilotos.
O mesmo acontece com as aeronaves multimotoras que
operam no transporte nio regular (taxi-aéreo), conforme
exigéncia do Departamento de Aviagdo Civil através de
norma interna , a IAC 3.237, de margo de 1978, ora subs-
tituida pela de n® 3.206, de 29-2-85. O que nosso projeto
propugna € que os mesmos critérios, pelas razdes expos-
tas e diante dos fatos concretos, sejam estendidos s ae-
ronaves da denominada Awviagio Geral (de Servigos
Aéreos Especializados; Servigos Administrativos; Ser-
vigos para Indistria e Comércio; etc.), com a presenga de
dois pilotos, independentemente do fato de que dispo-

21
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nham ou ndo, tais aeronaves de “piloto automatico”,
pois, na exposigio de motivos citada, com muita pro-
priedade & afirmado:

O piloto automatico ndo vé, ndo ouve, ndo fala;
sobretudo, ndo pensa nem decide. Finalmente, em
caso dé morte ou incapacidade do Comandante
(problemas cardiologicos, intoxicagdes, etc.), 0 “pi-
loto automitico™ ndo o substituird.”

Para conhecimento dos conscientes argumentos da Fe-
deragdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Aéreos anexamos o seu trabalho e, também, a recomen-
dagdo do ICAO sobre Medicina de Aviagio e, finalmen-
te, o documento que a Confederagio Nacional dos Tra-
balhadores em Transportes Maritimos, Fluviais ¢ Aéreos
enviou aos lideres dos Partidos em que, dentre outras
proposigoes do “roleiro de seguranga de voo™, aponta a
necessidade do co-piloto nas aeronaves multimotoras.

Esta, a4 nossa preocupagio.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 1985. — Jaison Bar-
reto.

(As Comissées de Constituicgo e Justica e de
Transporte, Comunicagoes e Obras Publicas.)

Publicado no DOCN (Segio 11), de 23-3-85

Centro Grilico do Senado Federal — Brasilia
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SENADO

FEDERAL

EMENDA N¢ 1

(De Plenirio)

Ao Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1985

6lprim.|-wc o paragrafo dnico do art, 29,
Justificacao

No projelo em pauti, os artigos 19 e 22 fixam o ponto
essencial pretendido — a maior seguranga de voo.

Respaldados em [atos e em argumentos LECNICOS irre-
torquivers, por isso mesmo tiveram o pleno acolhimento
das Comissoes de Constituigio e Justiga ¢ de Transpor-
tes, tudo levando g crer que a tramitagio do projeto
Prosseguiri rm::'uu#u‘n todo o apoio.

Em raszdo disto, considerando que o paragrafo anico
objetivava Lio-somente estubelecer condicdes funcionais
dos tripuluntes, oria propomos sud supressio, pois o
tema pode ser colocado em legislagio especifica da regu-
lamentagio profissional, sem prejuizo para o que propoe
fundamentalmente, o nosso projeto

Sala das Sessoes, em 10 de outubro de 1985, — Jaison
Barreto.

Puhlicadi ney BPON {Segio 1y de 1 1-10-83

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Brasilia, o de setembro de 1988,

NO //g /47
Comunica remessa do Projeto
de Lei n? 8.340- , de 1986,

a sancao.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para que se digne levar ao conhecimento do Senado Federal,
gue a Camara dos Deputados apf;vou, sem emendas, o Projeto
de Lei n9 8.340- , de 1986, dessa Casa do Congressoc Nacio-
nal, que "estabelece normas para vdo por instrumentos e da
outras providencias".

Outrossim, informo a Vossa Exceléncia que a
referida proposicao foi, nesta data, enviada a sancao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos da minha alta estima e a mais dis-

tinta consideracac.

[ L, “1‘\\_..:-. --.\ ==t T L = b
Deputado PAES DE ANDRADE
Primeiro Secretario

A Sua Excelencia o Senhor

Senador JUTAHY MAGALHAES

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
NESTA

ib/.




MENSAGEM ijp‘f/ﬁ:’

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS tem a

honra de enviar a Vossa Excelencia,

para os fins constit

1 Y -
- -

cionais, o incluso Projeto de Lei,

do Congresso Nacional,
gue

"estabelece normas para voo por instrumentos e 43 ou-

tras providéncias".

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM -. Dr

DE 1988. a
!,-\/LH{,.{ oy |
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Estabelece normas para vOO por
instrumentos e da outras provi-
dencias. i - _

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1© - Na @q}acéo civil, somente aerona-
ves multimotoras poderao realizar voo por instrumentos
(ifr) e/ou noturno.

Art. 29 - As tripulag¢oes das aeronaves da
Aviacdao Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos se-
rao, obrigatoriamente, constituidas de 2 (dois) pilotos:
comandante e co-piloto.

Art. 39 - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 490 - Revogam-se as disposigoes em con-

trario

CAMARA DOS DEPUTADOS, em «’\ de setembro de
1988. 1

(W [



COMISSAO DE REDACAO
PARECER N2 89 %, DE 1986

Redagdo final do Projeto
de Lei do Senado n2 31, de 1985.

RELATOR: Senador A/yfdLlo 278cHHD0

A Comissdo apresenta a redag#do final do Projeto de

Lei do Senado n2 31, de 1985, que estabelece normas para voo por
instrumentos e déd outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, l2 de de 1986
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_7™  ANEXO AO PARECER N2 893 , DE 1986

Redagdo final do Projeto de Lei
| do Senado n? 31, de 1985,

Estabelece normas para véo por
instrumentos e déd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Na aviacdo civil, somente aeronaves mul-
timotoras poderdo realizar vOo por instrumentos (ifr) e/ou notur-
no.

Art. 22 - As tripulagdes das aeronaves da Aviacgdo
Geral para v0os por instrumentos e/ou noturnos serdo, obrigatoria
mente, constituidas de 2 (dois) pilotos: comandante e co-piloto.

Art. 32 - Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

. Art. 42 - Revogam-se as disposigBes em contrdrio.




- SENADO

FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 31, de 1985

Estabelece normas para voo por instrumentos e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 17 Na aviagdo civil, somente aeronaves multi-
ir}mms poderdo realizar véo por instrumentos (ifr)

U noturno.

Art. 2 As tripulagdes das aeronaves da Aviagio
Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos serio,
obrigatoriamente, constituidas de dois pilotos — coman-
dante ¢ co-piloto.

Paragrafo anico. Salvo quando os pilotos forem pro-
prietdrios, como pessoa fisica, das aeronaves, deverdo
eles ser titulares das Licencas de Piloto de Linha Aérea,
2iloto Comercial Senior, Piloto Comercial ou de Instru-
tor de Pilotagem, conforme as exigéncias dos equipa-
mentos que tripularem, segundo a legislagdo em vigor.

Art. 3 Eslta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art. 4*  Revogam-se as disposi¢des em contréirio,

Justificagio

A seguranga dos voos é tema de permanente preocu-
pagido por todos os setores da Sociedade, sendo que, em
todos os tempos, o Congresso Nacional tem sido chama-
do a pronunciar-se e contribuir para seu crescente aper-
feigoamento.

Ainda hi pouco, por ocasido da **Semana da Asa”, re-

.mram todos os Partidos fundamentada exposigio de
molivos da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos em que, a
par da enumeragio de falhas que tém ocasionado os aci-
dentes, sdo apontadas medidas da mais variada nature-
za, para redugdo dos seus riscos.

As propostas, somando cerca de oitenta itens, vdo des-
de as de cariter estrutural, a longo ou médio prazo, até
as de carditer imediato, dependendo de providéncias me-
ramente administrativas, da fiscalizagdo mais rigorosa
ou de iniciativas do Poder Legislativo.

Dentre outros, trés aspectos preocupam-nos sobrema-
neira:

— A permissibilidade para que aeronaves monomoto-
res voem em condi¢des metereoldgicas adversas ou em
VOO noturno,

— A falta da obrigatoriedade destes aparelhos possui-
rem tripulagdo multipla.

— A incapacitagido do piloto, por problemas de satide.

Em documento da Federagio Nacional dos Trabalha-
dores em Transportes Aéreos, subscrito pelo seu Presi-
dente — Sr. Silvio Minto —, e pelo seu Vice-Presidente
— Comandante Aloysio Ribeiro —, alem da minuciosa e
convicente abordagem dos aspectos técnicos, declara-se
que a incapacitagdo do piloto & um fato concreto, e que i-
nimeros acidentes — como abalroamentos em areas ter-
minais de aeroportos — aconteceram por causa da “in-
tensidade de tarefas™ acumuladas exclusivamente sobre
o piloto.

Enquanto diversos acidentes com aeronaves com um
50 piloto sio enumerados, ainda no documento da Fede-
ragio Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Acreos sdo registrados diversos casos de incapacitagiio
de pilotos em pleno véo, mas que nio acarretam aciden-
les porque um segundo piloto assumira os comandos e
concluira as operagdes de pouso.

O referido documento data de 1980, quando foi leva-
do, pela primeira vez, ao diretor-geral do Departamento
de Aviagiio Civil. Mas, tendo sido ratificados os seus ter-
mos pelo | Congresso Nacional dos Trabalhadores em
Transportes, realizado em Fortaleza, em 1981, voltou a
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Confederagio mencionada e suas entidades filiadas a
entregd-lo, em abril de 82, ao DAC, quando era seu dire-
tor o Ten.-Brigadeiro Waldir Vasconcelos.

Desde entdo, até os dias de hoje, tém sido intimeros os
casos de aeronaves de um so6 motor que realizaram pou-
sos forgados com éxito, — porque voavam de dia e em
condigdes favoriveis de tempo. Ou casos de incapaci-
tagdo, aqui mesmo no Brasil, envolvendo aeronaves com
dezenas de passageiros, os quais ndo resultaram em con-
sequéncias fatais exclusivamente porque o segundo pilo-
to completou o véo.

Felizmente, no transporte aéreo regular, isto €, nas li-
nhas aéreas internacionais, domésticas ¢ regionais, as tri-
pulagdes sdo constituidas, pelo menos, por dois pilotos.
O mesmo acontece com as aeronaves multimotoras que
operam no transporte ndo regular (taxi-agéreo), conforme
exigéncia do Departamento de Aviagdo Civil através de
norma interna , a [AC 3.237, de margo de 1978, ora subs-
tituida pela de n?® 3.206, de 29-2-85. O que nosso projeto
propugna € que 0s mesmos critérios, pelas razdes expos-
tas e diante dos fatos concretos, sejam estendidos as ae-
ronaves da denominada Aviagdo Geral (de Servigos
Aéreos Especializados; Servigos Administrativos; Ser-
vigos para Industria e Comércio; etc.), com a presenga de
dois pilotos, independentemente do fato de que dispo-
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nham ou ndo, tais aeronaves de *‘piloto automdtico”,
pois, na exposi¢io de motivos citada, com muita pro-
priedade € afirmado:

.

O piloto automitico ndo vé, ndo ouve, nio fala;
sobretudo, ndo pensa nem decide. Finalmente, em
caso de morte ou incapacidade do Comandante
(problemas cardiologicos, intoxicagdes, etc.), o *pi-
loto automitico™ ndo o substituird.”

Para conhecimento dos conscientes argumentos da Fe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Aéreos anexamos o seu trabalho e, também, a recomen-
dagio do ICAO sobre Medicina de Aviagio e, finalmen-
te, o documento que a Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores em Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos
enviou aos lideres dos Partidos em que, dentre outras
proposigoes do “‘roteiro de seguranga de voo™', aponta a
necessidade do co-piloto nas aeronaves multimotoras.

Esta, a nossa prmcupucﬁ_ﬂ.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 1985, — Jaison Bar-
reto.

(As Comissoes de Constituicdo e Justica e de
Transportéy Comunicacies e Obras Puiblicas. )

Publicado no DICN (Secio 11), de 23-3-85

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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FEDERAL

EMENDA N¢ 1

(De Plendrio)

-

Ao Projeto de Lei do Senado n? 31, de 1985
Suprimi-se o parigrafo dnico do art. 2°.

. Justificacdo

wial pretendido — a maior seguranga de voo.

espaldados em fatos ¢ em argumentos L&cnicos irre-
Lorguivels, por isso mesmo tiveram o pleno acolhimento
das Comissoes de Constituigio ¢ Justica e de Transpor-
tes, tudo levando a crer que a tramitagio do projeto
prosseguird merecendo todo o apolo.

q“j‘u projeto em pauti, os artigos 12 ¢ 2 fixam o ponto

Em rasdo disto, considerando que o parigrafo dnico
objetivava tio-somente estabelecer condigdes funcionais
dos tripulantes, ora propomos sua supressio, pois o
temit pode ser colocado em legislagio especilica da regu-
lamentagao profissional, sem prejuizo para o que propoe
fundamentalmente, 0 nosso projeto

Sulu das Sessoes, em 10 de outubro de 1985, — Jaison
Barreto.

Publicidii no BON (Segio ) de 1121085

Centro Griafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO

FEDERAL

PARECERES
N% 497 e 498, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1985,
que ‘‘estabelece normas para véo por instrumentos e
«dd outras providéncias’'.

PARECER N¢ 497, DE 1985
Da Comissdo de Constituicio e Justica

Relator: Senador Nivaldo Machado

O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Senador
Jaison Barreto, traga normas a serem seguidas na
aviacio civil.

Assim, dispde que somente aeronaves multimotoras
poderdo realizar voo por instrumentos ou véo noturno;
prevé a obrigatoriedade de a tripulagio ser constituida
de dois pilotos, quando o voo se desenvolver nas circuns-
tancias supramencionadas, ¢ estabelece condigdes de ha-
bilitagio para a condugio de aeronaves, “conforme as
exigéncias dos equipamentos que tripularem, segundo a
legislagio em vigor™,

2. Quanto aos aspectos de constitucionalidade e juri-
dicidade, a Proposigio nio merece censura, porquanto a
matéria se insere na competéncia legislativa da Unido ¢
subsiste a titularidade concorrente parlamentar ao poder
de iniciativa para a apresentagio da matéria, ndo inci-
dindo, ademais, mas vedagdes dos arts. 57 e 65, por
exemplo, da Lei Maior.

3. Cristalizando parte das aspiragdes da Federagiio
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aéreos, e
sensivel ao clamor manifestado pela Confederacio Na-
cional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos,
Fluviais ¢ Aéreos, o Projeto traduz a preocupagio de

a a Nagdo brasileira quanto & marginalizagio das

mas de seguranca de v6o, em obséquio de uma supos-
ta economia operacional que coloca em risco permanen-
te a vida dos acronautas e a daqueles que se utilizam des-
se meio de transporte.

4. Ante o exposlo, face A constitucionalidade, juridi-
cidade, regimentalidade e técnica legislativa de que se re-
veste o Projeto, de envolta com a relevincia que exsurge

da matéria de mérito, nada temos a opor quanto a sua
regular tramitagdo.

Sala das Comissoes, em 12 de junho de 1985, — José
Igndcio Ferreira, Presidente — Nivaldo Machado, Rela-
tor — Helvidio Nunes — Hélio Gueiros — Octdvio Car-
doso — Jutahy Magalhies — Alfredo Campos — Moacyr
Duarte.

PARECER N° 498, DE 1985

Da Comissio de Transportes, Comunicacdes e
Obras Publicas.

Relator; Senador Alexandre Costa

Contempla a proposta em exame, capacidade restriti<
va as aeronaves multimotores para a realiza¢do de véo
por instrumento e/ou noturno e obrigatoriedade, na hi-
pétese, de tripulagio constituida de dois pilotos — co-
mandante ¢ co-piloto.

Matéria ja analisada na Comissdo de Constituigdo e
Justica do Senado, onde obteve a chancela da constitu-
cionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ técnica le-
gislativa, chega a este Orgido para ser apreciada sob o
ponto de vista de sua conveniéncia pritica e de seus efei-
tos sobre a seguranga de voo na Aviagdo Civil, notada-
mente na chamada Aviagdo Geral (Servigos Aéreos Es-
pecializados, Servigos Administrativos, Servigos para In-
diastria e Comércio etc.).

Os estudos realizados, nesse particular, no @mbito da
Federagio Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Agreos, exaurem os argumentos de natureza factual e
técnica que justificam e recomendam a adogiio das medi-
das de seguranga propostas pelo eminente Senador Jai-
son Barreto. :

Mas, bastaria o senso comum para indica-las como
necessidade imperiosa 4 elevagdo dos indices de segu-
ranga na aviagdio civil, tantas as hipdteses de causalidade
acidental atribuidas as deficiéncias que, agora, se objeti-




Caixa: 230

Lote: 62

va arredar, mediante legislagio especifica e complemen-

tar 4 atualmente em vigor.

Sobreleva anotar, quanto 4 obrigatoriedade de dois pi-
lotos nas aeronaves multimotores, que a aviagio civil
subsidiaria (taxi-aéreo) ha muito vem adotando, sob a
compulsio de norma interna do Departamento de
'uiu:;;”in Civil — a 1AC 3,237, de margo de 1978, a que se
seguiu a de n® 3.206, de 29-2-85.

Ora, os riscos que essa disciplina pretende evitar sdo
0s mesmos a que estdio expostas as aeronaves da assim
conhecida Avia¢io Geral, nesse passo objeto da regula-
mentacio legislativa aqui proposta.

PL N° 8340/1986
30

(=]

De conformidade, pois. com a inteira procedencia dos
argumentos de mérito sustentados no Projeto de Lei em
exame. opinamos pela sua aprovagdo, nos lermos em
que esta formalizado.

Sala das Comissoes, em 15 agosto de 1985, — Ad:erllll
Jurema, Presidente eventual — Alexandre Costa, Rela-
tor — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Roberto

Wypych.

Publicados no DCN (Secio 1) de 20-8-85

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO

Sobre a Emenda n? 1 ( Plendrio) oferecida ao Pro-
jeto de Lei do Senado n® 31, de 1985, que *‘estabelece
NOrmas para voos por instrumentos ¢ dd outras provi-
déncias'’.

PARECER N¢ 736, DE 1986
Da Comissao de Constituicio e Justica
Relator: Senador Nivaldo Machado

Em decorréncia de Emenda ofertada, em Plendrio,
pelo proprio Autor, Senador Jaison Barreto, volta ao
exame desta douta Comissio o Projeto de Lei n?® 31, de
1985, que “'estabelece normas para véo por instrumentos
e dd outras providéncias".

2. 7O objetivo de tal Emenda & suprimir o parigrafo
unico do artigo 2¢ da Proposigio, que estabelece:

. “Salvo quando os pilotos forem proprietarios,
como pessoa fisica, das aeronaves, deverio eles ser
titulares das licengas de Piloto de Linha Aérea, Pilo-
to Comercial Senior, Piloto Comercial ou de Instru-
tor de Pilotagem, conforme as exigéncias dos equi-
pamentos que tripularem, segundo a legislagio em
vigor,

3. Ao justificar a Emenda, acentuou seu Autor:
“No projeto em pauta, os artigos 1? e 2¢ fixam o
ponto essencial pretendido — a maior seguranga de
voo.

Respaldados em fatos e em argumentos técnicos
irretorquiveis, por isso mesmo tiveram o pleno aco-
Ihimento das Comissdes de Constituigdo e Justica e
de Transportes, tudo levando a crer que a trami-
tagio do Projeto prosseguird merecendo todo o
apoio,

Em razio disto, considerando que o paragrafo -
nico objetivava tdo -somente estabelecer condigdes
funcionais dos tripulantes, ora propomos sua su-
pressdo, pois o tema pode ser, colocado em legis-
lagio especifica da regulamentaglio profissional,

FEDERAL

PARECERES N¢s 736 e 737, de 1986

sem prejuizio para o que propde, fundamentalmen-
te, o nosso Projeto."”

4. Se a integralidade da Proposigdo mereceu a aco-
Ihida deste Colegiado, no que pertine aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, obviamente que tais
atributos nio se esvanecem com a supressio desse pari-
grafo.

Ao revés, como bem destacou o Autor, as disposigdes
ali contidas melhor se inserem na legislagio especifica
que regulamenta a profissio do aeronauta. Como a Lei
n® 7.183, de 1984, esta sendo alvo de virias modificagdes
(de que nos dido conta os PLS n%s 70, 79, 82, 84, 85, 132e
185, todos de 1985), constata-se a oportunidade e conve-
niéncia da supressdo proposta.

5. Ante o exposto, opinamos pela constitucionalida-
de ¢ juridicidade da Emenda n? 1, de Plendrio, oferecida
a0 PLS n® 31, de 1985, destacando, ainda, a oportunida-
de ¢ conveniéncia de sua apresentagdo.

Sala das Comissodes, 17 de outubro de 1985. — Nelson
Carneiro, Presidente — Nivaldo Machado, Relator —
Martins Filho — Alberto Silva — Roberto Campos —
Luiz Cavalcante — Hélio Gueiros — José Lins.

PARECER N¢ 737, DE 1986

Da Comissio de Transportes, Comunicacgio e
Obras Publicas

Relator:— Senador Alexandre Costa

A Emenda supressiva em exame visa ao aperfeigoa-
mento do Projeto de Lei dispondo sobre normas de segu-
ran¢a de voo. Sendo a sua natureza do dominio da técni-
ca legislativa e ndo afetando a esséncia das regras legais
impostas pela lei, nada a opor, sendo este relator favori-
vel 4 sua aprovagio.

Sala das Comissoes, 26 de junho de 1986. — Luiz Ca-
valcante, Presidente — Alexandre Costa, Relator — Jor-
ge Kalume — Marcelo Miranda.

Publicado no IMCN (Segiio 11), de 5-8-86

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO

FEDERAL

PARECERES N9 736 e 737, de 1986

Sobre a Emenda n? 1 ( Pleniirio) oferecida ao Pro-
jeto de Lei do Senado n* 31, de 1985, que *‘estabelece
normas para v60s por instrumentos e dd outras provi-
déncias"".

PARECER N°¢ 736, DE 1986
Da Comissdo de Constituicdo e Justica
Relator: Senador Nivaldo Machado

Em decorréncia de Emenda ofertada, em Plenério,
pelo proprio Autor, Senador Jaison Barreto, volta ao
exame desta douta Comissdo o Projeto de Lei n® 31, de
1985, que “estabelece normas para véo por instrumentos
e da putras providéncias’.

2. O objetivo de tal Emenda é suprimir o paragrafo
nico do artigo 2° da Proposigio, que estabelece:

' “Salvo quando os pilotos forem proprietarios,

como pessoa fisica, das aeronaves, deveriio eles ser
titulares das licengas de Piloto de Linha Aérea, Pilo-
to Comercial Senior, Piloto Comercial ou de Instru-
tor de Pilotagem, conforme as exigéncias dos equi-
pamentos que tripularem, segundo a legislagdo em
vigor."

3. Ao justificar a Emenda, acentuou seu Autor:
“No projeto em pauta, os artigos 19 e 2¢ fixam o
ponto essencial pretendido — a maior seguranga de
vOo.

Respaldados em fatos ¢ em argumentos técnicos
irretorquiveis, por isso mesmo tiveram o pleno aco-
lhimento das Comissdes de Constitui¢io ¢ Justiga ¢
de Transportes, tudo levando a crer que a trami-
tagio do Projeto prosseguira merecendo todo o
apoio.

Em razio disto, considerando que o paragrafo G-
nico objetivava tdo -somente estabelecer condigoes
funcionais dos tripulantes, ora propomos sua su-
pressdo, pois o tema pode ser colocado em legis-
lagdo especifica da regulamentacio profissional,

sem prejuizio para o que propde, fundamentalmen-
te, o nosso Projeto."”

4. Se a integralidade da Proposi¢io mereceu a aco-
Ihida deste Colegiado, no que pertine aos aspectos de
constitucionalidade ¢ juridicidade, obviamente que tais
atributos ndo se esvanecem com a supressdo desse para-
grafo.

Ao reves, como bem destacou o Autor, as disposigoes
ali contidas melhor se inserem na legislagio especifica
que regulamenta a profissio do aeronauta. Como a Lei
n® 7.183, de 1984, esta sendo alvo de virias modificagdes
(de que nos dido conta os PLS n®s 70, 79, 82, 84, 85, 132e
185, todos de 1985), constata-se a oportunidade e conve-
niéncia da supressio proposta.

5. wAnte 0 exposto, opinamos pela constitucionalida-
de e juridicidade da Emenda n® |, de Plenéirio, oferecida
a0 PLS n? 31, de 1985, destacando, ainda, a oportunida-
de e conveniéncia de sua apresentagio.

Sala das Comissoes, 17 de outubro de 1985. — Nelson
Carneiro, Presidente — Nivaldo Machado, Relator —
Martins Filho — Alberto Silva — Roberto Campos —
Luiz Cavalcante — Hélio Gueiros — José Lins.

PARECER N¢ 737, DE 1986

Da Comissio de Transportes, Comunicagio e
Obras Publicas

Relator:— Senador Alexandre Costa

A Emenda supressiva em exame visa ao aperfeigoa-
mento do Projeto de Lei dispondo sobre normas de segu-
ranga de voo. Sendo a sua natureza do dominio da técni-
ca legislativa e ndo afetando a esséncia das regras legais
impostas pela lei, nada a opor, sendo este relator favora-
vel & sua aprovacio.

Sala das Comissoes, 26 de junho de 1986, — Luiz Ca-
valcante, Presidente — Alexandre Costa, Relator — Jor-
ge Kalume — Marcelo Miranda.

Publicado no DCN (Seciio 1), de 5-8-86

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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FEDERAL

PARECERES N°%s 736 ¢ 737, de 1986

Sobre a Emenda n® 1 (Plendrio) oferecida ao Pro-
jeto de Lei do Senado n® 31, de 1985, que *‘estabelece
normas para voos por instrumentos e dd outras provi-
dencias’".

PARECER N¢ 736, DE 1986
Da Comissdo de Constituicio e Justica
Relator: Senador Nivaldo Machado

Em decorréncia de Emenda ofertada, em Plenirio,
pelo proprio Autor, Senador Jaison Barreto, volta ao
exame desta douta Comissdo o Pruj:m de Lei n® 31, de
19835, que “estabelece normas para véo por mstrumtntns
¢ dd outras providéncias”.

2. 'O objetivo de tal Emenda & suprimir o paragrafo
dnico do artigo 2* da Proposigio, que estabelece:

“Salvo quando os pilotos forem proprietarios,
como pessoa fisica, das aeronaves, deverio eles ser
titulares das licengas de Piloto de Linha Aérea, Pilo-
to Comercial Senior, Piloto Comercial ou de Instru-
tor de Pilotagem, conforme as exigéncias dos equi-
pamentos que tripularem, segundo a legislagio em
vigor.”

3. Ao justificar a Emenda, acentuou seu Autor:
*No projeto em pauta, os artigos 1° e 2° fixam o
ponto essencial pretendido — a maior seguranga de
voo.

Respaldados em fatos e em argumentos técnicos
irretorquiveis, por isso mesmo tiveram o pleno aco-
Ihimento das Comissdes de Constituigdo e Justiga ¢
de Transportes, tudo levando a crer que a trami-
tagdo do Projeto prosseguird merecendo todo o
apoio.

Em razio disto, considerando que o paragrafo u-
nico objetivava tdo -somente estabelecer condigdes
funcionais dos tripulantes, ora propomos sua su-

~pressdo, pois o tema pode ser colocado em legis-
lagiio especifica da regulamentagio profissional,

sem prejuizio para o que propde, fundamentalmen-
te, 0 nosso Projeto.”

4. Se a integralidade da Proposi¢io mereceu a aco-
lhida deste Colegiado, no que pertine aos aspectos de
constitucionalidade ¢ juridicidade, obviamente que tais
atributos nido se esvanecem com a supressdo desse pari-
grafo. '

Ao reves, como bem destacou o Autor, as disposigoes
ali contidas melhor se inserem na legislagdo especifica
que regulamenta a profissio do aeronauta. Como a Lei
nt 7.183, de 1984, esta sendo alvo de viirias modificagdes
(de que nos dio conta os PLS n% 70, 79, 82, 84 85, 132e
185, todos de 1985), constata-se a oportunidade e conve-
niéncia da supressio proposta.

5. Ante o exposto, opinamos pela constitucionalida-
de e juridicidade da Emenda n® |, de Plenario, oferecida
ao PLS n® 31, de 1985, destacando, ainda, a oportunida-
de e conveniéncia de sua apresentagio.

Sala das Comissdes, 17 de outubro de 1985, — Nelson
Carneiro, Presidente — Nivaldo Machado, Relator —
Martins Filho — Alberto Silva — Roberto Campos —
Luiz Cavalcante — Hélio Gueiros — José Lins.

PARECER N¢ 737, DE 1986

Da Comissio de Transportes, Comunicacio e
Obras Publicas

Relator:— Senador Alexandre Costa

A Emenda supressiva em exame visa ao aperfeigoa-
mento do Projeto de Lei dispondo sobre normas de segu-
ranga de voo. Sendo a sua natureza do dominio da técni-
ca legislativa e ndo afetando a esséncia das regras legais
impaostas pela lei, nada a opor, sendo este relator favora-
vel 4 sua aprovagao.

Sala das Comissdes, 26 de junho de 1986, — Luiz Ca-
valcante, Presidente — Alexandre Costa, Relator — Jor-
ge Kalume — Marcelo Miranda.

Publicado no DCN (Segio 1), de 5-8-86
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CN/NeAGT Em 47 de outubro de 1988

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
Senado Federal a Mensagem n? 136, de 1988-CN (n® 421, de 1988 na
origem) , na gqual comunica haver vetado, totalmente, o Projeto
de Lei do Senado (n? 31, de 1985 (n® 8.340, de 1986, na Camara
dos Deputados) que "estabelece normas para voo por instrumentos e
da outras providencias".
2. Encaminho, em anexo, autografo do Projeto vetado,
copia do seu estudo e da Mensagem Presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-

léencia os protestos de minha alta estima e mais distinta conside-

SEéﬁﬁDR HUMBERTg LUCEf?;%ii:

PRESIDENTE |

—

racao.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado ULYSSES GUIMARAES

DD. Presidente da Camara dos Deputados

JE/ .
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Sectetarla do Senado Federal
VIGO DE PROTOCO: O LEGISLATIVO

MENSAGEM N¢ 421

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias
que, nos termos dos artigos 59, paragrafo 19, e 81, inciso 1V,
da Canstituigﬁo Federal, resolvi vetar totalmente, por conside
ra-lo contrario ao interesse piblico o Projeto de Lei n9 8.340,
de 1986 (n? 31, de 1985, na Casa de origem), que "estabelece

normas para vOo por instrumentos e da outras providéncias".

O Ministério da Aerondutica ouvido a respeito
da matéria assim se manifestou:

"O Projeto de Lei restringe o vGo por instrumen
tos ds aeronaves multimotoras, vedando o mesmo &s aerona

ves monomotoras, excetuadas as militares.

Atualmente, por ser de natureza eminentemente
técnica, a matéria & regulada por autoridade competente,
no caso, o Ministério da Aeronautica, através do Departa
mento de Aviagao Civil, estando em vigor as seguintes nor
mas :

a) as aeronaves privadas e dos servi
¢os especializados homologadas, sao autorizadas

SENAUO FEDERAL
Protocolo Legisla




ao voo noturno e por instrumentos;

b) as aeronaves das empresas de taxi
aéreo homologadas sao autorizadas ao voo visual

noturno, local ou em rota.

O assunto deixou mesmo de ser incluido no Codi
go Brasileiro de Aeronautica, aprovado em dezembro de 1986,
pelo entendimento de que a lei nao deveria descer a deta
lhes dessa natureza.

O vOoo noturno e por instrumento em aeronaves
monomotoras tem sido alvo de exaustivos estudos, tendo o
Departamento de Aviagao Civil expedido a atual regulamen

tagao por considerar que:

a) as condigoes atuais de  controle
de trafego aéreo oferecem um grau de seguranga
adequado;

b) a evolugao do equipamento aéreo
de bordo permite um vOoo seguro a essas aerona
ves;

c) as infracoes de trafego aéreo tém
sido registradas em maior numero por aeronaves
que decolam nas regras de vOo visuais e sao for
cadas, posteriormente,a efetuarem o voo por ins

trumentos.

Hoje, no Brasil, operam aproximadamente 720 {sg
tecentas e vinte) aeronaves monomotoras equipadas e homo

logadas para vOo por instrumentos ou noturno.

Essas aeronaves, de propriedade de empresas de té
xi aéreo e de particulares, sao em grande numero das vezes

o meio Gnico de ligacao disponivel nas regiocoes em que es




tao sediadas, valendo-se da operacao por instrumentos, ou

noturna, para atender aos usuarios.

Sua aprovagao tornara impeditivo até mesmo o véo
visual noturno local, imobilizando a formacao dos Pilotos

Civis.

A manutengao da regulamentacao dessa atividade
ao nivel do Departamento de Aviagao Civil dara ensejo a
que aquele Orgao tenha a agilidade requerida para eventuais
modificagoes na matéria, em fungao da evolugao do equipa

mento aéreo e dos servicos de protecao ao voo."
Estas as razoes pelas quais resolvi vetar o re
ferido Projeto de Lei, que ora submeto a elevada apreciacao dos

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 04 de outubro de 1 988.




Estabelece normas para vOO por
instrumentos e da outras provi-
déncias.

/9, sreead

& 0. 87

p—
O CONGRESSO NACIONAL decreyﬂj /@7
| o

Art. 12 - Na aviacao civil, somente aerona-

ves multimotoras poderao realizar vOoo por instrumentos
(ifr) e/ou noturno.

Art. 29 - As tripulacoes das aeronaves da
Aviacao Geral para voos por instrumentos e/ou noturnos se-
rao, obrigatoriamente, constituidas de 2 (dois) pilotos:
comandante e co-piloto.

Art. 392 - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 49 - Revogam-se as disposicOes em con-

trario.
CAMARA DOS DEPUTADOS, em +¥ de setembro de

(W )

|

1988.




Aviso n9 776-SAP.

Em 04 de outubro de 1 988.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem em que o Excelentissimo Senhor Presidente da Repg
blica apresenta, ao Congresso Nacional, as razoes pelas quais
houve por bem vetar o Projeto de Lei n? 8.340, de 1986 (n@
31, de 1985, na Casa de origem), e, na oportunidade, resti

tuir dois autdgrafos da citada proposigao.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exce

léncia protestos de elevada estima e consideracao.

RONALDO COSTA COUTO
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JUTAHY MAGALHAES

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.
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(Pareceres 497/85 e 736/86)

Transportes e Comunicagoes Sen. Alexandre Costa
(Pareceres 498/85 e 737/86)

Redagao Sen. Wivaldo Machado

(Parecer 893/86)

ENCAMINHAMENTO A CAMARA DOS DEPUTADOS
Atraves o Oficio SM/NQ 696, de 30.09.86.

TRAMITAGAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

LEITURA - 07.10.86 DCN (Segao I) de 08..0.86.

COMISSAQ ' RELATOR

Constituicao e Justica Dep. Nilson Gibson

Tramitagdo de acordo com o Ato n? 1, de 1987, da Comissao Diretora.
J Dep. Ruy Nedel profere parecer sobre a matéria.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO
Atraves da Mensagem n? 10, de 22.09.88.

VETO TOTAL - Mens/136/88-CN
(n® 421/88, na origem)
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DOCUMENTOS ANEXADOS:




