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Em 15 / g5 / 89 Presidente LR e
s ~etrocessao e da outras pro-
videncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - O bem desapropriado pelo Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal, Territdérios ou Municipios revertera ao ex-
propriado: :

I - nao se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por decisdao judicial, a destinacao prevista no ato de-
sapropriatorio.

II - no caso de desvio de finalidade, hipotese em
que o expropriado, além da retrocessdo prevista neste artigo, tera
direito a indenizacao por perdas e danos.

Art. 29 - A reivindicacao far-se-a pelo expro-

priado, em acao competente que decidira inclusive sobre argliicoes.

de perdas e danos.

Art. 39 - Julgada procedente a acao, depositara o
autor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapropriacao do bem
objeto da retrocessao.

Art. 49 - Esta Lei n3o se aplica a desapropriacao
por interesse social.

Art. 59 - O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 69 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 79 - Revogam-se as disposicoOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM JJ 2 DE JUNHO DE 1986

g —
J;'*LMW
SENADOR JOSE FRAGELLI
PRESIDENTE

MGS.



SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 289. de 1979

Dispde sobre o instituto de retro
cessido e da outras proidéncias.

Apresentado pelo Senhor Senador Humberto Lucena.

Lido no expediente da sessao de 28/09/79, e publicado no DCN (Secao

II) de 29/09/79.

Distribuido as Comissdes de Constituigao e Justiga e de Financgas.
Em 07/03/83, é arquivado nos termos do art. 387 do Regimento In -
terno.

Em 08/03/83, é incluido em Ordem do Dia o RQS, n?Q 45/83, de auto-
ria do Senhor Senador Humberto Lucena, lido em 2-3-83 de desarqui
vamento do PLS N@ 289/79.

Em 09/03/83, é aprovado o RQS, n? 45/83, de desarquivamento do
Projeto.

Em 21/11/83, sao lidos os seguintes pareceres:

NQ 1.020/83, da Comissdao de Constituicao e justicga, relatado pe-
lo Senhor Senador Lenoir Vargas, pela constitucionalidade e juri-
dicidade do projeto, através das emendas ns. 1,2,3 e 4-CCJ.

NQ 1.021/83, da Comissdo de Finangas, relatado pelo Sr. Senador "
Hélio Gueiros pela aprovacao do projeto com as emendas CCJ.

Em 21/11/83 é incluido em Ordem do Dia.

Em 30/04/86, & incluido em Ordem do Dia.

Em 06/05/86, discussdao encerrada apos usar da palavra o Sr. Sena-
dor Lenoir Vargas, ficando a votac¢ao adiada por falta de quorum.E
incluido em Ordem do Dia.

Em 07/05/86, é aprovado em 19 turno o projeto e as emendas n® 1
2 e 4-CCJ, sendo rejeitada a de n? 3-CCJ. A CR.

Em 14/05/86, é aprovado o parecer do Relator, oferecendo a redacgao

do vencido para o 29 turno regimental do projeto.

Em 16/05/86, € lido o Parecer n? 389/86, da CR. Aguardando inclu -

sao Ordem do Dia.



Em 19/06/86, é incluido em Ordem do Dia discussao 29 turno. Aprova

do em 29 turno.
A camara dos Deputados com o Oficio SM-N®3Q5, de 23.06.86

MGS.
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Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia,
a fim de ser submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos
do art. 58, da Constituicao Federal, o projeto de lei do Senado ne
289, de 1979, constante dos autografos juntos, que "displOe sobre O
instituto de retrocessao e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta con-

sideracao.

e

~

_.--—‘}" ( =il
/,!E/’ A L(s
: NADOR JOAO LOBO

-

Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Excelencia o Senhor Deputado HAROLDO SANFORD

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
MGS.




SENADO FEDERAL
PARECERES
N.os 1.020, e 1.021, de 1983

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.°
289, de 1379, que “dispoe cobre o insti-
tuto de retrocessio e di outras provi-
déncias”.
PARECER N.° 1.020, DE 1982
(Da Comissdo de Constituicio e Justica)
Relator: Senador Lenoir Vargas.

Com o projeto sob exame, de autoria de
nobre Senador Humberto Lucena, pretende-
se Instituir no Direito Brasileiro, de modo
mais formal, a figura da retrocessiao que, na
efinicao do Autor, vem a ser “a restituicio
a coisa desapropriada ao ex-proprietario,
0 poder desapropriante, gue nfo a emprega
mi fim phblico indicado no ato expropria-
r nll-

O projeto alinha as hipéteses em que po-
de ocorrer a retrocessio e, entre outras pro-
vidéncias que disciplina, confere ao Poder
Executivo o prazo de noventa dias para re-
gulamentar a futura lei.

Em nosso Direito, efetivamente, hd uma
inclinacdo pela tese de que o instituto da
retrocesséo ainda nao existe, formalmente,
por falta de uma clara definicao legal.

Diz o art. 1,150 do Caédigo Civil:

“A Uniao, o Estado ou o Municipio
oferecerda ao ex-proprietario o imovel
desapropriado, pelo preco por que o foi.
caso nao tenha o destino para que se
desapropriou.”

Nesta hindtese — que é a entendida como
a da retrocessao no Direito Brasileiro —,
configura-se, na verdade, a figura da prefe-
réncia que, acaso descumprida, enseja ao
prejudicado perdas e danos, nio o direito
incontestavel de reaver a sua antiga pro-
priedade.

Da Lei n° 3.365/41 — que dispde sobre
esapropriacoes r utilidade  pablica —,
consta o seguinte dispositive:

“Art. 35. Os bens expropriados, uma
vez incorporades & Fazenda Publica,

nao podem ser objeto de reivindicacao,
ainda que fundada em nulidade do pro-
cesso de desapropriacdo. Qualquer acio,
julgada procedente, resolver-se-4& em
perdas e danos.”

E da Lei no 4.132/62 — que define os
casos de desapropriacio por interesse social
e dispde sobre sua aplicacdo, consta o se-
guinte:

“Art. 3.° O expropriante tem o prazo
de 2 (dois) anos, a partir da deecretacao
da desapropriacdo por interesse social,
para efetivar a aludida desapropriacao
€ iniciar as providéncias de aproveita-
mento do bem expropriado.”

Como se verifica, temos uma legislacio
bastante vacilante em torno das conseqgiién-
cias juridicas de uma desapropriacio, e até
certo ponto contraditéria, que traz, como
desfecho social, um evidente desamparo do
justo interesse individual em face do arhi-
trio estatal

Afingal, qual a filosofia politica hrasileira
em face de tal matéria?

Creio que s se pode mensuri-la através
da nossa Lei Maior, além dos fundamentos
das nossas tradicoes juridicas.

A Constituicio brasileira é de nitida defi-
nicap democratica e, como tal, adota eclara-
mente a nossa opcao pelo regime de merea-
do que se convencionou chamar “capitalis-
ta”. E, como corolario dessa filosofia- de
vida, assegura-se em nosso Pais a livre ini-
ciativa (art. 160, I), da-se preferéncia a
empresa privada para organizar e explorar
a5 atividades econémicas, determinando-se
que o Estado, apenas em carater sup'emen-
tar da iniciativa privada, organizari e ex-
plorara diretamente a atividade economica
(art. 170 e seus paragrafos).

No que se refere & propriedade — que é
o Instituto basico e o0 mais importante e ca-
racteristico da filosofia de vida do regime



naciﬂﬁﬁi';—, preeeitua o § 2.2 do art. 153 da
Constituicao:

“E assegurado o direito de proprie-
dade, salvo o caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade pablica cu por
interesse social, mediante prévia e jus-
ta indenizacao em dinheiro, ressalvado
o disposto no art. 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em ti-
tulo da divida publica, com clausula
de exata correcao monetaria. Em caso
de perigo publico iminents, as autorida-
des competentes poderdo usar da pro-
priedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizacao ulterior.”

O direito de propriedade, portanto, é in-
questionavelmente um dos principais mar-
cos do nosso regime, suseetivel de restricoes
nos rigorosos limites tracados pela Consti-
tuicao, que correspondem a funcae social da
propriedade, necezsario ao desenvolvimento
nacional e a justica soeial (art. 160, III),

Nada obstante, o direito individual do
proprietario, protegide na Constituigao, nao
encontra, na legislacio comum, os instru-
mentos hébeis e adequados & sua conecreti-
zacdo. Ao contrario, esse direito & proprie-
dade é flagrantemente agredido pelo trans-
erito art. 35 da Lel n.2 3.365/41, ou por ou-
tros dispositivos vineuladeos & matéria, pois
as perdas e danos, mesmo que correspondam
ao valor da coise desapropriada irregular-
mente, ou sob motivacoes irrealisticas ou
inveridicas, ndo devolvem ao titular do di-
reito a propriedade gue se lhe usurpou ao
arrepio do ordenamento constitucional.

Ao proprietario, em suma, nao se pode ne-
gar a mais ampla garantia de que, ap per-
der a posse e dominio de um imovel por
desapropriacio, sofreu apenas a imposicao
social, mais profunda que sesus interesses
pessoais, da necessidade ou utilidade p1-
blica representada pela sua ex-propriedade.
Nao se constatando, no futuro, esse inte-
resse da sociedade, por ndo se cumprir o
destino que motivou a desapropriacio, ou
porque o ato desapropriatério se inspirou
em objetivos sem conseqiiéncias, nada mais
corretd — em termos constitucionais, juri-
dicos e éticos — do que se restituir ao ex-
propriado, com a devolucio das quantias por
ele recebidas, 0 bem gue lhe foi injustamen-
te retirado.

O projeto do Senador Humberto Lucena,
pois, parece-me muito oportuno e conve-
niente, quanto ao mérifo, e imune a quais-
quer objecdes sob os angulos da constitu-
cionalidade e juridicidade.

Os inci=zos I e IT do seu art. 1.7, entretan-
to, ndo estéo elaborados na melhor téenica
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legislativa, merecendo correcao. O mesmo
OCoIrre com a expressido “possiveis” do
art. 2.°2

Por outro lado, torna-se necessario o es-
¢larecimento, no projeto, de que o titular
do direito, ao obter a retrocessao, devera de-
volver as quantias recebidas com correcac
monetaria, pois, do contrario, estaria obten-
do vantagens ilegitimas, do poder estatal,
a custa de um processo inflacionario ainda
néo superado €m nosso Pais.

Resta acrescentar que, na Caimara dos
Deputados, tramitam, sobre retrocessio, o
Projeto n.° 1.044/79, de autoria do Depu-
tado Octacilio Almeida, e o Projeto n.°
1.561/79, de autoria do Deputado Israel
Dias-Novaes, proposicdes que, juntamente
com o projeto sob exame desta Comisséo,
refletem a preocupacdo da nossa socledade
em torno da matéria,

Das Emendas que proporei a seguir, algu-
mas contém trechos que se inspiraram no
brilhante trabalho daqueles -ilustres Parla-
mentares da oufra Casa do Legislativo.

Isto posto, oping pela constitucionalidade
e juridicidade do projeto, através das se-
guintes emendas:

Emenda n.? 1-CCJ

Dé-se aos incisos I ¢ II do art. 1.2 do
projeto a seguinte redacao: '

“I — nao se cumprindo, no prazo de
5 (cinco) anos, prorrogavel por decisdo’
judicial, a destinaec2o prevista no ato
desapropriatério; y

II — no caso de desvio de finalidade,
hip6tese em que o expropriado, além da
retrocessao prevista neste artigo, tera
direito a indenizacao por perdas-e da- °
nos.” -

Emenda n.° 2-CCJ :

Eliminem-se do art. 2.2 do projeto as pala-
vras “as possiveis”.

Emenda n.° 3-CCJ

Ao art. 3.° do projeto _acreseentem-sé as
expressoes “acrescido de correcio moneta-
ria.” : _

Emenda n.° 4-CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 4.°, renu-
merando-se os subseqgiientes:

“Art. 4° FEsta lel ndo se aplica a de-
sapropriacio por interesse social.”

. Sala das Comisstes, 3 de dezembro de
1981. — Aloysio Chaves, Presidente — Ores-
tes Quércia, Relator — Nelson Carneiro,
com voto em separado — Hngo Rames, com
restricdes — Humb erto Lucena, sem voto —




José Fragelli — Lenoir Vargas — Raimundo
Parente — Murilo Badaré — Bernardine
Viana — Jodao Calmon.

VOTO EM SEPARADO
Senador Nelson Carneiro

£ certo que nio se deve confundir re-
trocessao com preferéncia, como bem acen-
tuam a justificacio do projeto e o douto
“A retrocessio, assinala o nobre Senador
parecer do ilustre Senador Lenoir Vargas.
Humberto Lucena, é, em direito, oriunda
do ato unilateral do expropriante, de nao
dar ao bem expropriado o destino de uti-
lidade publiea, especificado no ato expro-
priatorio”.

H4 que investigar a evolucdo do direito
de propriedade através de varias constitui-
coes, que o asseguraram, e desde que a re-
volucko franeo-americana o incluiu entre
os direitos fundamentais do homem. “Dai o
haver, a nossa Constituicio monarquica, as-
segurado, em termos categéricos e absolu-
tos, o direito de propriedade: “E garantido
o direito de propriedade em toda a sua ple-
nityde” (art. 179, item 22). Tornavamos,
neste particular, & concepcio romana, do
jus utendi, fruendi e abstendi, com a ftnica
limitacdio imposta pelo “bem piblico”, que

ficava a desapropriacdo” (Paulino Jac-
“js. Curso de Direito Constitucional, pag.
). A Constitulcio de 1891 preferiu as ex-
pressdes “necessidade ou utilidade pfblica”
ao conceito mais amplo de “bem piublico”.
A de 1934 jA ndo assegurou i propriedade
a sua anterior plenitude. Proclamou que o
direito néo poderia ser exercido contra o
interesse social ou coletivo (art. 113, 17). Na
Carta de 1937, transferia-se a definicao de
seu contetido e de seus limites para a lei
ordinaria (art. 122, 14). A Constituicao de
1946 além dos casos de necessidade ou uti-
lidade publica, garantiu ao Poder Piiblico
o direito de desapropriacdao por interesse
social (art, 141, § 16). E assim figura na
Constituicio de 1967 (art. 150, § 22) e na
Carta de 1969 (art. 153, § 22), Advertia
Pontes de Miranda, ao comentar a Consti-
tuicdo de 1946, que “a propriedade tem pas-
sado, desde o terceiro decénio do século, per
transformacio profunda, a qual ainda nfo
se habituaram os juristas, propensos a s
consulta do Codigo Civil em se tratando de
direito de propriedade. No § 16, propriedade
¢ toda patrimonialidade” (Comentarios a
tituicao de 1946, vol. ITT, pag. 265). Tm-
;inte sera anotar que nenhuma consi-
acio merecia do eminente jurista a in-
clusido, pela primeira vez, como restricao ao
direito de propriedade, da desapropriacéao
por interesse social, que o constituinte nao

—ns

quis confundir com utilidade, nem nece
dade piblica.

A Lei n° 4.132, de 10 de sefembro de
1962, que define os easos de desapropriacao
por interesse social e dispoe sobre sua apli-
cacido, parece, ndo foi bastante explicita,
talvez em respeito ao tabu da propriedade
intocavel, ao definir a possibilidade do
Poder Publico desapropriar determinados
bens para evitar convulsbes ou desajusta-
mentos socials, que cada dia se tornam mais»
freqiientes nos grandes centros urbanos,
apesar da amplitude de seu art. 1.°: “A
desapropriacao por inferesse social sera de-
cretada para promover a justa distribuicao
da propriedade ou condicionar o seu uso ao
bem-estar social, na forma do art. 147 da
Constituicdo Federal” (de 1946).

O projeto em exame refere-se, em seu
art. 1.2, ao “bem desapropriado pela Unido,
Estados Territorios e Municipios”, para de-
terminar sua reversiao ao expropriado em
duas hipdteses:

“] — no caso de nao lhe ser dado o
destino para o qual fol desapropriado;

II — no caso de desvio da finalidade
da desapropriacio, mesmo cumprida a
destinacdo, por uso, cessd@o ou aliena-
cAo dos principios institueionais e juri-
dicos que a amparam.”

O ilustre Relator ofereceu emendas ao
projeto, que o aprimoram. Mas, com a devi-
da vénia, somente um ja ultrapassado con-
ceito da intocabilidade da propriedade jus-
tificarla a retrocessdo, quando esse direito,
no ensinamento do eminente civilista Or-
lando Gomes, “inexiste quando o bem desa-
propriado continua empregado para fim de
utiidade publica diferente, embora, do
declarado (Contrato n.° 192). Se isso ocorre
quando se trata de utilidade ou necessidade
puiblica, com maior razao se ha de rejeitar
o projeto se a desapropriacao houver ocor-
rido por interesse social, quando ja o art. 4.°
da Lei n.© 4.132, de 10 de setembro de 1962,
euja revogacio nao se pede, dispde expres-
samente: “Os bens desapropriados serao
objeto de venda ou locacdao. a quem estiver
em condicido de dar-lhes a destinacao social
prevista”.

Entendo, entretanto, que se faz necessaria
uma lel que restrinja a um ou dols anos
o prazo de caducidade da efetivacdo, pelo
Poder Publico, da desapropriacao, com o
depdsito ou pagamento de justa indenizacao
em dinheiro, pondo fim aos abusos atuais
e constantes.

Meu voto é pela aprovacao do projeto,
desde que seja aceita a emenda que sugiro,
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s'salvandd que a proposicio nao se refere
-desaprupri%gﬁu por interesse soeial.

“Sala das Comissoes, 3 -de dez&mbrn e
1981. — Nelson Carnﬂm. '

PARECER N.° 1.021, DE 1983
Da Comissiao de Financas
Relator: Senador Hélio Gueiros .

De autoria do ilustre Senador Humberto
Lucena, 0 projeto em tela visa & dlscinunar
o instituto da retrocessio.

Submetida a proposi¢do ao crivo da Co-
missao de Gonqtdtuicaﬂ e Justica, manifes-
tou-se aquele 6rgao pela constitucionalidade

da mesma e pela sua aprovacfo, com emern-
das apresentadas, oferecendo o ilustre Se-

nador Nelson Carneiro voto em separado.
registrando restricGes as medidas contidas
em seu texto.

Cabe-nos, nesta oportunidade o exame
do projeto sob o aspecto financeiro.

A providéncia em apreco autoriza a re-
versao dos bens expropriados a seus antigos
proprietarios, uma vez comprovado que aos
referidos bens néo fol dado o destino que
originara a desapropriacao, bem como na
hipétese de ter havido desvio da sua fina-
lidade.

A matéria em questdo é extremamente
complexa e controvertida, cabendo, por isso
mesmo, um estudo mais atento dos efellos
que o projeto, uma vez convertido em lei,
podera propieiar,

De fato, o instituto da ret.mcessau nao se

acha normativamente diseiplinado em nosso
direito positivo, em que pese o reconheci-

mento de sua aplicacao pela jurisprudéncia |

ja pacificada em nossos tribunais, especial-
mente pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao obstante distinguir-se a retrocessao
da perempcip, regulada esta no art. 1.150
do Codigo Civil, tem sido esse dispositivo
invocado para embasar a reivindicacdo do
bem expropriado pelo administrado.

Prevista nas Leis nos 57, de 1836 e 1.021,
de 1903, deixou a reversio do bem expro-
priado de constar do ordenamento com o
advento da vigente legislacio que rege a
desapropriacao (Decreto-lel n° 3.365 de
21 de junho de 1941), a qual, em seu art. 35,
veda a reivindicacao dos beng, uma vez in-
corporados ao Poder Publico.

A esse respeito, tem entendido a doutrina
(Seabra Fagundes, Miguel Reale e outros),

Lote: 62 Caixa: 222
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que a declaracdao de utilidade puablica e a
sua retratacio constituem atribuicio dis-
ericionaria da Administracdao mas, o desfa-
zimento dos atos praticados. somente se le-
gitima até e enquanto néo pago o preco
da desapropriacao, consoante a memorivel
decisio da Suprems Corte, proferida no
Mandado de Seguranca n.° 1,601, publicada
na Revista de Direito ¥moebiliario, vol. XXXI,
n.¢ 61, pag. 86.

Em sintese, verifica-se que a cﬂaqiﬂ ju-
risprudencial tem admitido a retrocessao
com base na exegese do proprio prece!to
constitucional que rege a desapropriacao,
definindo esta como restricdo ao direito de
propriedade em homenagem a predominan=
cia dos interesses piliblico e social sobre o
privado.

Efetivamente, é de se concluir que a
alteracio da destinacdo de um bem decla-
radon de utilidade publica pode descaracte-
rizar aauela declaracfo, se o novo destino
dado ao bem nio configurar a referida uti-
lidade publica.

Indiscutivelmente, a doutrina tem enten-
dido que a alteracio do destino dado ao bem
autoriza seu retorno a titularidade do ex-
propriado, o mesmo acontecendo com a ju-
risprudéncia que norteia a matéria em nos-
sos tribunais.

"
Tratando-se de instituto juridico que r’
tringe o direito de propriedade, consoante
disposicdo contida no § 22 do art. 153 da
I.ei Fundamental, a sua aplicacao ha de se
conter, unicamente, as hipoteses previa-
mente declaradas no ato administrativo
como de interesse social ou utilidade pibli-
ca, as guais se embasam na efetividade da
destinacdo do mencionado bem.

Face & lacuna legislatlva no que tange
ao direito de vir o expropriado reaver o bem
quande nao lhe conferir o Poder Pliblico o
fim para o qual promoveu a desapropriacéo,
entendemos de todo procedente a sugestao
ora em analise, razao por que opinamos
pela aprovacdo do projeto em causa, com
as emendas oferecidas pela douta Comissdo
de Constituico e Justica.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de
1983. — Itamar Franco, Presidente — Hélio
Gueiros, Relator. — Oetavio Cardoso — Al-
mir Pinte — Jutahy Magalhies — Guilher-
me Palmeira — Passos Porta Iris Célia —
Roberto Saturnino, .

Publicados no DCN '(Secho IT) de 22-11-83.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilla — DF
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N? 87, de 1986

Nos termos do art. 347, alinea b, do Regimento Interno, requeiro
destaque, para votacio em separado, da emenda n.° 3 ao Projeto de
Lei do Senado n.© 289, de 1979.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 1986. — Hélio Gueiros.

. Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO

FEDERAL

PARECER
N¢ 389, de 1986
Da Comissido tle' Redacgdo

Redagio do vencido, para o 2° turno regimental,
do Projeto de Lei do Senadq n* 289, de 1979.

Relator: Senador Martins Filho

A Comissiio apresenta a redagio do vencido, para o 29
turno regimental, do Projeto de Lei do Senado n? 289, de
1979, que dispoe sobre o instituto de retrocessdo e di ou-

providéncias.

Sala de Reunides da Comissio, em 16 de maio de
1986. — Lenoir Vargas, Presidente — Martins Filho, Re-
lator — Jorge Kalume.

ANEXO AO PARECER Ne¢ 389, DE 1986
Redagiio do vencido, para o 2°? turno regimental,
do Projeto de Lei do Senado n® 289, de 1979, que dis-
poe sobre o instituto de retrocessio e dd outras provi-
deéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O bem desapropriado pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios ou Municipios reverterd ao
expropriado:

| — nido se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogivel por decisio judicial, a destinagdo prevista
no ato desapropriatorio;

Il — no caso de desvio de finalidade, hipitese em que
o expropriado, aléem da retrocessio prevista neste artigo,
tera direito a indenizagio por perdas e danos.

Art. 2* A reivindicagdo far-se-i pelo expropriado,
em agiio competente que decidird inclusive sobre ar-
giigoes de perdas e danos,

Art. 3* Julgada procedente a agio, depositara o au-
tor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapro-
priagio do bem objeto da retrocessio.

Art. 4° Esta lei nio se aplica 4 desapropriagao por
interesse social.

Art. 5% O Poder Executivo regulamentara esta icj no
prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicagao.

Arl. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Arl. 7¢  Revogam-se as disposicdes em contrario.
i

Publicado no DCN (Secio 1) de 17-5-86

800/5/86

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
Ne 45, de 1983

-

Senhor Presidente:

Nos termos do disposto no art. 367 do Regimento In-
lerno, requeiro o desarquivamento do PLS 289/79, que
dispde sobre o instituto de retrocessio ¢ da outras provi-
dencias, feita a reconstituigio do processo, se necesséria,

Sala das Sessoes, 2 de margo de 1983, — Humberio Lu-
cena

Publicado no DOCN (Secdo 11) do 3-3-83

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF



Dispoe sobre o instituto de
retrocessac e da outras pro-
videncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - O bem desapropriado pelo Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal, Territdrios ou Municipios revertera ao ex-
propriado: :

I - nao se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por decisao judicial, a destinacao prevista no ato de-
sapropriatorio.

II - no caso de desvio de finalidade, hipotese em
que o expropriado, além da retrocessdo prevista neste artigo, tera
direito a indenizacao por perdas e danos.

Art. 29 - A reivindicacdao far-se-a pelo expro-
priado, em acao competente que decidira inclusive sobre arglii¢coes
de perdas e danos.

Art. 3¢ - Julgada procedente a acao, depositara o
autor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapropriacao do bem
objeto da retrocessao.

Art. 49 - Esta Lei nao se aplica a desapropriacao
por interesse social.

Art. 59 = O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 69 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 79 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM /3 DE JUNHO DE 1986

%{’L L-“‘——-‘(-—f_—"‘"{__ 3 -
SENADOR JOSE FRAGELLI
" PRESIDENTE

MGS.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - 0 bem desapropriado pela Uniao, Estados,

Distrito Federal, Territorios ou Municipios revertera ao ex

. propriado:
[ - no caso de nao lhe ser dado o destino para 0
qual foi desapropriado.
IT - no caso de desvio da finalidade da desapropria
cao, mesmo cumprida a destinaciao, por uso, cessao ou aliena

¢ao dos principios institucionais e juridicos que a amparam.

Art. 20 - A reivindicagao far-se-a pelo expropria
do, em acao competente que decidira inclusive sobre as—pessi—

wets—arguicoes de perdas e danos.

. Art. 39 - Julgada procedente a acao, depositara o

-

autor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapropriacgao

do bem objeto da retrocessao.

Art. 39 - 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei

no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua pu

blicacao.

Art. -60 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICACADO

A retrocessao e a restituicao da coisa desapropria
da ao ex-proprietario, do poder desapropriante, que nao a em

prega em fim publico indicado no ato expropriatorio.

A retrocessao e, em direito, oriundo do ato wunila
teral do expropriante, de nao dar ao bem desapropriado o des
tino de utilidade publica, especificado no ato eprOpriatﬁ

rio.

—

Difere da preempcao que e a obrigacao contratual que
se impoe ao comprador de oferecer ao vendedor a coisaque aque
le vai vender, ou dar em pagamento, para que este use de seu
direito de prelacao na compra de tanto por tanto (art.1.149.CCB),
e, essencialmente, direito pessoal, convencional, existente no
caso de desapropriacao realizada pelo art. 1.150, do Codigo Ci
vil Brasileiro.

A retrocessao, segundo Ebert Chamoun, "e, ao contra

rio, um direito real, dada a sua incidencia sobre a coisa de

sapropriada, direito que deriva, nao de clausula contratual ,

mas da lei. E um instituto para se classificar entre as mate

rias de ordem publica".

Nao se confunda, tambem, a retrocessao com a "prefe
rencia" que o poder desapropriante da ao ex-proprietario, ofe
recendo-lhe o imovel desapropriado, nos termos do art.1.150do

C.C:B.

Vimos, ainda, que o instituto da retrocessao inexis

te em nosso Direito, nao tendo sido contemplado na atual Lei




da Desapropriacao (DL. 3.365, de 21-06-41) e nem pelo CodX

Civil Brasileiro.

Esta lacuna na lei tem ensejado inumeras injusticas,
principalmente no plano municipal, onde as desapropriacoes ,
nao raro, nao passam de frutos de querelas emulativas, perse
guicoes politico-partidarias e enriguecimento espurio ou ili

cito.

Brasilia, 2%/125 ,éaég;dﬁla clr ,#f??{g
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HUMBERTO LUCENA /
~ SENADOR
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RESOLUCAD NUMERO 06, de 04 de Abril de 1989

Determina o arguivamento das
proposigbes que menciona.

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. lo. - Das proposicbes que se encontravam em
tramitacdo no dia 4 de outubro de 1988, ficam arquivadas as sequintes,
tenham ou n3o parecer: )

a) as de 1iniciativa de deputados ou de Comiss3o
permanente; e

b) as que, iniciadas na forma da alinea a, foram
emendadas no Senado Federal.

N Paragrafo Gnico - N3o estdo sujeitos ao arquiva-
mento os projetos que, embora na situacdo prevista no caput deste arti-
go, sofreram anexacao de outros apresentados a partir de 5 de outubro de
1988.

Art. 20. - Fica facultado ao.autor, no prazo de 30
(trinta) dias da promulgacdo desta Resolucdo, requerer o desarquivamento
das proposicbes referidas no art. 10., caso em que se fard nova distri-
buicdo, mantendo-se, porém, o nUumero original e sua procedéncia para to-
dos os efeitos regimentais.

Art. 30. - As proposicbBes da 1niciativa de outros
poderes ou do Senado Federal, que se encontravam em tramitac3o no dia
4 de outubro de 1988, serdo remetidas 3 Mesa para efeito de redistribui-
cdo, considerando-se nd3o escritos os pareceres emitidos até aquela data.

Art. 40. - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacido.

Art. 50. - Revogam-se as disposicbes em contrario.

CAMARA DDS DEPUTADOS, em 4 de abril de 1989

Deputado PAES DE ANDRADE
Presidente da Camara dos Deputados



CAMARA DOS DEPUTADOS

E R R A T A

(Republica-se em virtude de novo despacho “dC
Presidente - Art. 29 da Resolugao n® 06/89)

Na ementa, onde se lé:

PROJETO DE LEI
N? 7.938, de 1986

(Do Senado Federal)

Dispoe sobre o instituto de retroces-
sio e da outras providencias,

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica e de Financas.)

lLeia-se:

PROJETO DE LEI
N? 7.938, de 1986

(Do Senado Federal)

Dispoe sobre o instituto de retroces-
sao e da outras providéncias,

@ (2 covISSEO DE CONSTITUIGEO E JUSTICA E REDAGEO)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lel n2 7.938/86
do Senado Federal

-

Ementa - Dispde sobre o
Instituto da retroces-
sdo e da outras provi-
déncias.

1. Relatdrio:

O presente Projeto de Lei, n2 7.938/86, do Senado Fe
deral, que versa sobre o instituto da retrocessdo, € encaminha-
do a Camara dos Deputadas, para revisdo, apds ter sido aprovado
pelo Senad>, em 22 turno.

Apreciando a matéria, as Comiss®es ds Constituicdo e
Justiga, e de Finangas, do Senado, concluiram p=la aprovacgdao d»n
Projeto, com emendas.

0 Projeto mereceu do senador Nelson Carneiro arguta
analise, através de voto, em separado, onde S.Exceléncia con-
cluiu pela aprovagdo da proposigdo, "com a ressalva da ndo apli
cagcdo do instituto da retrocessdao a desapropriagdo por interés-

se social".

Interessante destacar a louvavel preocupagdo do sena-
dor Nelson Carneiro ao chamar a atengdo para o "jd ultrapassado
conceito de intocabilidade da propriedade".

2. Parecer
Da leitura atenta dos bem argumentados pareceres e vo

tos emitidos pelos eminentes senadores Leonir Vargas (Constitui
gdao e Justiga), Hélio Gueiros (Finangas) e Nelson Carneiro (vo-

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

to em separado), constatamos que a proposigdo busca dirimir uma
polémica advinda de texto do direito civil, eis que nele o ins
tituto da retrocessdo ndo se acha explicitamente contemplado,
confundindo-se com a "preempgdo ou preferéncia".

Enquanto, na "retrocessdo", com a emenda Nelson Car-
neiro, proposta pelo Projeto, "o bem desapropriado revertera ao
expropriado", na "preempgdo ou preferéncia", disciplinada pelo
Cédigo Civil, o que existe, conforme ensina J.M. de Carvalho
Santos, € uma "reserva que, para si, faz o vendedor, de ser,
futuramente, preferido como comprador, pagando, & condigOes
iguais, o prego encontrado ou ajustado, gquando o comprador gui-
. ser vender a coisa ou da-la em pagamznto". (J.M., de Carvalho
Santos, in Cddigo Civil Brasileiro Interpretado - Art2. 1.149).

Assim, reexaminadas e complementadas as razoes que mo
tivaram o Projeto em tela, ndo identifico obstdculos de nature-
za constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica le-
gislativa (arte. 32, III, alinea "a" do Regimento Interno), que

impegam a sua aprovagao.

No mérito, por todo o arrazoado, voto pela aprovagao

do Projeto.

Sala das Sessdes, <5 de outubro de 1989.

S e k|
K
Egidio Ferreira Lima

GER 20.01.0050.5 — (MA1/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI NQ 7.938, DE 1986

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Re-
dagao, em reuniao ordinaria plenaria realizada hoje, opinou una
nimemente pela constitucionalidade, juridicidade, teécnica le-
gislativa, e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei nume-
ro 7.938/86, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Joao Natal - Vice-
Presidente, Arnaldo Moraes, Carlos Vinagre, Harlan Gadelha, Hé
lio Manhaes, Jose Dutra, Leopoldo Souza, Mendes Ribeiro, Costa
Ferreira, Aloysio Chaves, Eliézer Moreira, Francisco Benjamim,
Horacio Ferraz, Jorge Hage, Gerson Peres, Doutel de Andrade, Be
nedito Monteiro, Gastone Righi, Jose Genoino, Marcos Formiga,
Rosario Congro Neto, Sérgio Spada, Messias Gois, Ney Lopes, Os
car Correa, Juarez Marques Batista, Egidio Ferreira Lima, Ibra
him Abi-Ackel, Roberto Torres, Afrisio Vieira Lima, Antdnio Ma
riz, Alcides Lima, Adylson Motta, Gonzaga Patriota, Eduardo Bom

fim, Lélio Souza, Wagner Lago e Jesus Tajra.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 1989

/L,.,

putado NE N JOBIM
Presi

-

Deputado EGIDIO FERREIRA LIMA
Relator

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 7.938-A, DE 1986

(DO SENADO FEDERAL) h@.
¥

PLS 289/79 :

2

Dispoe sobre o instituto de retrocessao e da outras

providencia-; tendo parecer da Comissao de Constituigao

. e Justica e Redagao, pela constitucionalidade, juridici

dade, tecnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao.

(PROJETO DE LEI N9 7.938, DE 1988, A QUE SE REFERE O

PARECER)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI Ho 7.938, DE 1986

(Do Senado Federal)

Dispbe sobre o instituto de retrocessdo
e di outras providéncias.

- (A Comissdo de Constituicdao e Justica_e
Redagdo)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 0 bem desapropriado pela Uniao, Estados,
Dietrito Federal., Territéorios ou Municipios revertera
a0 expropriado:

I nao se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por decisdao judicial, a destinagdo previs-
ta no ato desapropriatorio;

II no caso de desvio de finalidade, hipotese em
que o expropriado, além da retrocessao prevista neste
art. tera direito a indenizacao por perdas e danos.

Art. 292 A reivindicacdo far-se-a pelo expropriado,
em acao competente que decidira inclusive sobre
arguicoes de perdas e danos.

Art. 32 Julgada procedente a acdao, depositara o au-
tor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapro-
priacao do bem objeto da retrocessao.

Art. 42 Esta lei nao se aplica a desapropriacgdao por
interesse social.

Art. 52 0 Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 62 Esta 1lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 72 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Senado Federal, 23 de junho de 1986. _ José Fragel-
11, Presidente.



SINOPSE

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 289, DE 1979

Dispoe sobre o instituto de retrocessao
e da outras providéncias.

Apresentado pelo Senhor Senador Humberto Lucena.

Lido no expediente da sessdao de 28-9-79, e publica-
do no DCN (Secdo 1I) de 29-9-79.

Distribuido as Comisstes de Constituicao e Justica

o e de Financas.
5 Em 7-3-83, & arquivado nos termos do art. 387 do
o Regimento Interno.
s ]
[+5]
o Em 8-3-83, é& 1incluido em Ordem do Dia o RQS no
o w 45/83, de autoria do Senhor Senador Humberto Lucena,
Q N J14ido em 2-3-83 de decarquivamento do PLS no 289/79.
h‘- 3
33 " Em 9-3-83, é aprovado o RQS no 45/83, dWe desarqui-
g _ vamento do projeto.
Sa

Em 21-11-83, sao lidos os seguintes pareceres:

Noe 1.020/83, da Comissao de Constituicao e Justicga,
relatado pelo Senhor Senador Lenoir Vargas, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do projeto, atraves das
Emendas nos 1,2, 3 e 4-CCJ.

b
Ne 1.021/83, da Comissdao de Financas, relatado pelo
Sr. Senador Hélio Gueiros pela aprovagao do projeto
com as emendas CCJ.
Em 21-11-83 e incluido em Ordem do Dia
Em 30-4-8B6 & incluido em Ordem do Dia.
Em 6-5-86, discussao encerrada apdos usar da palavra

o Sr. Senador Lenoir Vargas, ficando a votacao adiada
por falta de quorum . E incluido em Ordem do Dia.

Em 7-5-86 e aprovado em 10 turno o projeto e as
Emendas noes 1, 2 e 4-CCJ, sendo rejeitada a de no
| 3=-CCJ. A CR.

I Em 14-5-86, e aprovado o parecer do Relator ofere-
cendo a redacao do vencido para o 20 turno regimental
do projeto.

Em 16-5-86 €& lido o Parecer no 389/86, da CR.
Aguardando inclusao em Ordem do Dia.

Em 19-6-86 & incluido em Ordem do Dia discussao em
20 turno. Aprovado em 20 turno.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM no 305, de
23-6-86.

SM ne 305




Em 23 de junho de 1986
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Haroldo Sanford
DD. Primeiro Secretario da

Camara dos Deputados

Senhor Primeiro-Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia, a
fim de ser submetido a revisdo da Camara dos Deputa-
dos, nos termos do art. 58 da Constituicao Federal, o
Projeto de Lei do Senado ne 289, de 1979, constante
dos autdgrafos juntos, que "dispoe sobre o instituto
de retrocessao e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos de minha elevada estima e mais
distinta consideracao.

Jodao Lobo, Primeiro Secretario, em exercicio.
RESOLUCAO No 6 DE 4 DE ABRIL DE 1989

Determina o© arquivamento das proposi-
coes gque menciona.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1o Das proposicdes que se encontravam em tra-
mitacao no dia 4 de outubro de 1988, ficam arquivadas
as seguintes, tenham ou nao parecer:

a) as de iniciativa de deputados ou de Comissao
permanente; e

b) as que iniciadas na forma da alinea a, foram
emendadas no Senado Federal.

Paragrafo Unico. Nao estao sujeitos ao arquivamento
os  projetos que, embora na situacgao prevista
no caput deste art. sofreram anexacao de outros apre-
sentados a partir de 5 de outubro de 1988.

Art. 2o Fica facultado ao autor, no prazo de 30
(trinta) dias da promulgacaoc desta Resolugao, requerer
o desarquivamento das proposictes referidas no art. 1o
caso em que se fara nova distribuicdao, mantendo-se,
porem, ©O numero original e sua procedéncia para todos
os efeitos regimentais.

Art. 30 As proposicbes da iniciativa de outros po-
eres ou do Senado Federal, que se encontravam em tra-
mitacao no dia 4 de outubro de 1988, serao remetidas a
Mesa para efeito da redistribuigaco, considerando-se
nao escritos os pareceres emitidos ate aquela data.

Art. 4¢ Esta Resolucao entra em vigor na data de
sua publicacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI Ng 7.938-A, DE 1986

(Do Senado Federal)
(PLS 289/79)

Dispde sobre o instituto de retrocessdo e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo
de Constituic3o e Justica e Redacdo pela consti-
tucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacdo.

(Projeto de Lei n2 7.938, de 1986, a que se
refere o parecer)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 0 bem desapropriado pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Territorios ou Municipios revertera
ao expropriado:

1 _ n3c se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por decisao judicial, a dest inacao previs-
ta no ato desapropriatorio;

II _ no caso de desvio de finalidade, hipbotese em
que o expropriado, além da retrocessdo prevista neste
art. teri direito a indenizacdo por perdas e danos.

Aart. 29 A reivindicacdo far-se-a pelo expropriado,

em acd3o competente que decidira inclusive sobre
arguicdoes de perdas e danos.

Art. 39 Julgada procedente a acao, despositara o au-

tor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapro-
priacido do bem objeto da retrocessado.

Art. 49 Esta lel n3o se aplica 3 desapropriagdo por
interesse social.

Art. 52 0 Poder Executivo regulamentaria esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. ©6¥ Esta et entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 7¢ Revogam-se as disposicdes em contrario.



Federal, 23 de Junho de 1986. _ José
, Presidente.

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 289, DE 1979

Disp6e sobre o instituto de retrocessio e di
outras providéncias.

Apresentado pelo Senhor Senador Humberto Lucena.

Caixa: 222

Lido no expediente da sessdo de 28-9-79, e publicado
no DCN (Secd3o I1) de 29-90-79.

Distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e
de F 1HEHCES "

Em 7-3-83, é arquivado nos termos do art. 387, do
Regimento Interno.

PL N° 7938/1986
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Em 8-3-83, é 1incluido em Ordem do Dia o RQS n@
45/83, de autoria do Senhor Senador Humberto Lucena,
lido em 2-3-83 de desarquivamento do PLS n@ 289/79.

Em 9-3-83, e aprovado o RQS n? 45/83, de desarquiva-
mento do projeto.

Em 21-11-83, sdo lidos os seguintes pareceres:

N@ 1.020/83, da Comissdo de Constituicdo e Justica,
relatado pelo Senhor Senador Lenoir Vargas, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do projeto, através das
Emendas n2s 1,2, 3 e 4-CCJ.

N2 1.021/83, da Comissdo de Financas, relatado pelo
Sr. Senador Hélio Gueiros pela aprovacdo do projeto
com as emendas CCJ.

Em 21-11-83 é incluido em Ordem do Dia.
]
Em 30-4-86 é incluido em Ordem do Dia.

Em 6-5-86, discuss3o encerrada apos Jsar da palavra
O Sr. Senador Lenoir Vargas, ficando a votagcdao adiada
por falta de quorum. E incluido em Ordem Ao Dia.

Em 7-5-86 é aprovado em 12 turno o projeto e as E-
ggjdag ns 1, 2 e 4-CCJ, sendo rejeitada a de ne 3-
. A CR.

Em 14-5-86, ¢é aprovado o parecer do Relator ofere-
cendo a redacdo do vencido para o 29 turno regimental
do projeto.

Em 16-5-86 & 1ido o Parecer n@ 389/86, da CR. Aguar-
dapdo inclusdo em Ordem do Dia.

Em 19-6-86 & incluido em Ordem do Dia. Discuss3io em
22 turno. Aprovado em 2@ turno.




A Camara dos Deputados com o Officio SM ne 305, de
23-6—-86.

SM n2 305
Em 23 de junho de 1986
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Haroldo Sanford
DD. Primeiro Secretario da
Camara dos Deputados
Senhor Primeiro Secretario:

Tenhg a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, afim
de ser submetido a revisdao da Camara dos Deputados,
nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal, o Pro-
jeto de Lei do Senado n@ 289, de 1979, constante dos
autégrafos Jjuntos, que "dispde sobre o instituto de
retrocessdao e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1éncia os protestos de minha elevada estima e mais
distinta consideracdo. _ Jodo Lobo, Primeiro Secreta-
rio, em exercicio.

RESOLUCAD N2 6, DE 4 DE ABRIL DE 1989

Determina o arquivamento das proposicdes que
menciona.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 12 Das proposicdes que se encontravam em trami-
tacdo no dia 4 de outubro de 1988, ficam arquivadas as
seguintes, tenham ou nao parecer:

a) as de iniciatia de deputados ou de Comissdo per-
manente: e

b) as que 1iniciadas na forma da alinea a, foram
emendadas no Senado Federal.

Paragrafo unico. N3o estdo sujeitos ao arquivamento
os projetos que, embora na situacgao prevista
no caput deste artigo sofreram anexacdo de outros a-
presentados a partir de 5 de outubro de 1988.

Art. 29 Fica facultado ao autor, no prazo de 30
(trinta) dias da promulgacdo desta Resolucdo, requerer
o0 desarquivamento das proposicdes referidas no art. 12
caso em que se fara nova distribuicdo, mantendo-se,
porem, o© numero original e sua procedéncia para todos
os efeitos regimentais.

Art. 39 As proposicdes da iniciativa de outros Pode-
res ou do Senado Federal, que se encontravam em trami-
tagcdo no dia 4 de outubro de 1988, serdo remetidas a




Caixa: 222

PL N° 7938/1986
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Mesa para efeito de redistribuigdao, considerando-se
ndo escritos os pareceres emitidos atée aquela data.

Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 59 Revogam-se as disposicdoes em contrario.

Camara dos Deputados, 4 de abril de 1989. _ Deputa-
do Paes de Andrade, Presidente da Camara dos Deputa-
dos.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E REDACAQ
1 _ Relatério

0 Presente Projeto de Lei, n2 7.938/86, do Senado
Federal, que versa sobre o instituto da retrocessdo, e
encaminhado a Camara dos Deputados, para revisdao, apos
ter sido aprovado pelo Senado, em 22 turno.

Apreciando a matéria, as Comissdes de Constituicdo e
Justica, e de Finangas, do Senado, concluiram pela a-
provacao do projeto, com emendas.

0 projeto mereceu do Senador Nelson Carneiro arguta
analise, atraves de voto, em separado, onde S. Exce-
1éncia concluiu pela aprovacao da proposicdo, "com a
ressalva da ndo aplicacdo do instituto da retrocessao
a desapropriacdo por interesse social".

Interessante destacar a louvavel preocupacao do Se-
nador Nelson Carneiro ao chamar a atencdo para o "ja
ultrapassado conceito de intocabilidade da
propr iedade" .

Il _ Voto do Relator

Da leitura atenta dos bem argumentados pareceres e
votos emitidos pelos eminentes Senadores Leonir Vargas
(Constituicdo e Justica), Hélio Gueiros (Financgas) e
Nelson Carneiro (voto em separado), constatamos qQue a
proposicdo busca dirimir uma polémica advinda de texto
do direito civil, eis que nele o instituto da retro-
cessao nao se acha explicitamente contemplado,
confundindo-se com a "preempcdo ou preferéncia".

Enquanto, na "retrocessdo", com a emenda Nelson Car-
neiro, proposta pelo projeto, . "o bem desapropriado
revertera ao expropriado", na "preempgao ou
preferéncia", disciplinada pelo Cédigo Civil, o© que
existe, conforme ensina J.M. de Carvalho Santos, € uma
"reserva que, para si, faz o vendedor, de ser, futura-
mente, preferido como comprador, pagando, em condicodes
jguais, o preco encontrado ou ajustado, quando o com-
prador quiser vender a coisa ou da-la em pagamento".
(J.M. de Carvalho Santos, in Cdodigo Civil Brasileiro
Interpretado art. 1.149).




Assim, reexaminadas e complementadas as razdes que
mot ivaram o projeto em tela, ndc identifico obstaculos
de natureza constitucional, legal, juridico, regimen-
tal ou de teécnica 1legislativa (art. 32 % 2 2
alinea a do Regimento interno), aque 1impegcam a sua
aprovacao.

No merito, por todo o arrazoado, voto pela aprovacao
do projeto.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1989.  Egidio
Ferreira Lima.

II1 _ Parecer da Comissdo

A Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redacao,
em reunido ordinaria plenaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n2 7.938/86, nos termos do parecer do
relator.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados: Nelson
Jobim, Presidente; Jodao Natal, Vice-Presidente; Arnal-
dor Moraes, Carlos Vinagre, Harlan Gadelha, Hélio Ma-
nhaes, José Dutra, Leopoldo Souza, Mendes Ribeiro,
Costa Ferreira, Aloysio Chaves, Eliézer Moreira, Fran-
cisco Benjamim, Horario Ferraz, Jorge Hage, Gerson Pe-
res, Doutel de Andrade, Benedito Monteiro, Gastone Ri-
ghi, Jose Genoino, Marcos Formiga, Rosario Congro Ne-
to, Sergio Spada, Messias Gois, Ney Lopes, Oscar Cor-
réa, Juarez Marques Batista, Egidio Ferreira Lima, I-
brahim Abi-Ackel, Roberto Torres, Afrisio Vieira Lima,
Antdnio Mariz, Alcides Lima, Adylson Motta, Gonzaga
Patriota, Eduardo Bonfim, Leélio Souza, Wagner Lago e
Jesus Tajra.

Sala da Comissdao, 22 de novembro de 1989.
Deputado Nelson Jobim, Presidente _ Deputado Egidio
Ferreira Lima, Relator.

(*) (Republica-se eam virtude de novo despacho do Sr.
Presidente _ art. 292 da Resolucdo n2 6/89.)

Centro Grafico do Senado Federal Brasilia _ DF

(0S: 06245/90)




MENSAGEM N2 011/90 d
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS tem a
honra de enviar a Vossa Exceléncia, para os fins constantes do
art. 66 da Constituicao Federal, o incluso Projeto de Lei, do
Congresso Nacional, que "dispOe sobre o instituto da retroces-

sao e da outras providéncias".

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM 29 DE MAIO DE

- g M7



Oficio-PS-GSE/ 082 /90 Brasilia, 29 de maio de 1990.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, para que se digne levar ao conhecimento do Senado Federal,
que a Camara dos Deputados aprovou, sem emendas, o Projeto de
Lei n? 7.938-B, de 1986 (n@ 289, de 1979, na Casa de origem),
que "dispoe sobre o instituto da retrocessao e da outras provi-
dencias".

Outrossim, comunico a Vossa Exceléncia que
a referida proposicao foi, nesta data, enviada a sancgao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos

sa Exceléncia protestos de estima e apreco.

il e
Deéuiaéo "ARLOS COTTA

Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MENDES CANALE

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
NESTA




Dispoe sobre o instituto da retroces-
sao e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - O bem desapropriado pela Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal, Territdorios ou Municipios revertera ao ex-
propriado:

I - ndo se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por decisdo judicial, a destinacao prevista no ato
desapropriatorio;

II - no caso de desvio de finalidade, hipotese em
gue o expropriado, além da retrocessao prevista neste artigo, te-
ra direito a indenizacao por perdas e danos.

Art. 29 - A reivindicacdao far-se-a pelo expro-
priado, em acdo competente gque decidira inclusive sobre argllicoes
de perdas e danos.

Art. 39 - Julgada procedente a acao, depositara o
autor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapropriacao do
bem objeto da retrocessao.

Art. 49 - Esta lei ndo se aplica a desapropriacgao
por interesse social.

Art 592 - O Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 79 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 29 de maio de 1990.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta: |

Art. 19 - O bem desapropriado pelo Uniao, Esta-

dos, Distrito Federal, Territdrios ou Municipios revertera ao ex-

. propriado: :

I - n3o se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por decisao judicial, a destinacao prevista no ato de-
sapropriatorio.

\ II - no caso de desvio de finalidade, hipotese em
que o expropriado, além da retrocessao prevista neste artigo, tera
direito a indenizacao por perdas e danos.

Art. 29 - A reivindicacdo far-se-a pelo expro-
priado, em acao competente que decidira inclusive sobre arglii¢oes.

de perdas e danos.
Art. 39 - Julgada procedente a acao, depositara o

autor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapropriacao do bem

objeto da retrocessao.

. Art. 49 - Esta ﬂei ndo se aplica a desapropriacgao

por interesse social.

Art. 5¢ - O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicagao.

Art. 69 - Esta/ﬂei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 79 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

EM )3 DE JUNHO DE 1986

.'f r ..-—“-' )
EZﬂthquA{zﬂhhr —
SENADOR JOSE FRACELLI
PRESIDENTE

MGS.




CAMARA DOS DEPUTADOS
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N9 7.938-B, DE 1986

Dispdoe sobre o instituto da retrocessao e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - O bem desapropriado pela Uniao, Estados,
Distrito Federal, Territorios ou Municipios revertera ao ex-
propriado:

I - nao se cumprindo, no prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por decisdo judicial, a destinagao prevista no ato
desapropriatorio;

IT - no caso de desvio de finalidade, hipotese em que
o expropriado, além da retrocessdo prevista neste artigo, tera
direito a indenizac¢dao por perdas e danos.

Art. 290 - A reivindicacao far-se-a pelo expropriado,
em acao competente que decidira inclusive sobre argtlicoes de
. perdas e danos.

Art. 39 - Julgada procedente a agao, depositara o au-
tor, no mesmo juizo, o valor recebido pela desapropriagao do
bem objeto da retrocessao.

Art. 49 - Esta lei nao se aplica a desapropriacao por
interesse social.

Art. 592 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 792 - Revogam-se as disposig¢Oes em contrario.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 1990

#fﬁﬁﬁfff'jgiﬂ:cEiE%%iEf:;;iﬁJ;;HQEJQTKMJM'
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