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Altera o art. 31 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 - Lei Organica dos
Partidos Politicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei Organica dos
Partidos Politicos, passa a vigorar com a seguinte redagao:
= 5 < ) IO S

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 1° E vedado ao partido politico estabelecer contribuigdo obrigatdria
para os filiados ocupantes de cargos de qualquer natureza na
Administragao Publica.

§ 2° Os partidos, em seus estatutos, podem estabelecer limitacoes a
participagdo nas suas instancias decisorias dos filiados que optem por
nao fazer contribuigoes pecuniarias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal. em 29 de SETEH 94O (e 2005

Senador R;_enan Calheiros
Presidente do Senado Federal

vpl/pls03-384




Oficion® 2027 (SF) Brasilia, em =<7 de S&TEMbe0de 2005,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Inocéncio Oliveira
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Projeto de Lei do Senado a revisao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisio da Camara
dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do Senado
n® 384, de 2003, constante dos autégrafos em anexo, que “altera o art. 31 da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995 - Lei Organica dos Partidos Politicos.”

Atenciosamente,

vpl/pls03-384




Altera o art. 31 da Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995 - Lei
Organica dos Partidos Politicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei
Organica dos Partidos Politicos, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 31.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------

§ 1° E vedado ao partido politico estabelecer contribuigdo
obrigatoria para os filiados ocupantes de cargos de qualquer
natureza na Administracao Publica.

§ 2° Os partidos, em seus estatutos, podem estabelecer
limitagdes a participagdo nas suas instancias decisorias dos
filiados que optem por ndao fazer contribui¢des pecuniarias.”
(NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

vpl/pls03-384
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PARLANMENTCO BRASILERD

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°® 384, DE 2003

Altera o art. 31 da Lei Organica dos Parti-
dos Politicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 31 da Lei n® 9.096, de 19 de se-
tembro de 1995 (Lei Organica dos Partidos Politi-
C0s), passa a vigorar acrescido do seguinte paragra-
fo dnico:

“Art. 31

Paragrafo Unico. E vedado ao partido politico
estabelecer contribuigdo obrigatéria para os filiados
Ocupantes de cargos de qualquer natureza na
Administracao Publica. (NR)"

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

O projeto que ora apresentamos tem por esco-
po coibir pratica que, no nosso entendimento, consti-
tui verdadeiro abuso por parte de partido politico que
intente nomear servidores nao por critérios pura-
mente técnicos, como seria recomendavel, mas por
critérios politicos que englobem o objetivo de exigir,
para aumentar as finangas do partido, contribuicao
compulsoria de seus filiados lotados na Administra-
¢ao Publica.

A postura adotada pelo Partido dos Trabalha-
dores no que tange & nomeacao de militantes, sim-
patizantes ou aliados para os cargos cornissiona-
dos do servigo publico atinge proporcdes de escan-

dalo. Segundo informagdes do Ministro Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, autoridade respon-
savel pelas nomeacgdes no ambito federal, estas devem
somar vinte e um mil cargos, resultando para o partido
uma arrecadacao adicional, segundo calculos da im-

prensa, de aproximadamente 30 milhGes de reais por
ano.

Escandalo maior é verificarmos que o menciona-
do Estatuto do PT, além de exigir a referida contribui-
¢ao, em tabela progressiva de descontos, determina
ainda que o detentor do cargo autorize o débito auto-
matico dessa contribui¢ao e autorize o departamento fi-
nanceiro da fonte pagadora a fornecer todas as infor-
magoes ao Partido, bem como cépias dos contrache-
ques (art. 171, §§ 3% e 49)

E um partido politico usando a maquina publica
em proveito préprio. Uma forma transversa de apropri-
ar-se de recursos de toda a sociedade.

Nenhuma forma de contribuicdo compulséria nos
parece legitima, e de tal tipo de exigéncia transparece
um carater autoritario que nao se harmoniza com os
postulados norteadores do regime democratico, siste-
ma que toda Nacao civilizada tem por mister adotar.

Cremos que a proibicdo que pretendemos impor
mediante o projeto por nds oferecido tera, se transfor-
mado em lei, o mérito de colaborar para o aprimora-
mento do Estado de Direito, sem deixar de preservar a
questao da autonomia partidaria, ja que apenas esta-
belece uma norma de carater geral, como 0 s30 as ou-
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tras normas componentes da Lei dos Partidos Politi-
COS.

Esperamos, assim, seja a iniciativa acolhida pe-
los nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2003. —
José Jorge.

LEGISLACAO CITADA
LEI N©9.096,
DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispoe sobre partidos politicos, regulamen-
ta os arts. 17 e 14, § 32, inciso V, da Constituicao
Federal.

O Vice-Presidente da Republica no exercicio do
cargo de Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
Das Financas e Contabilidade dos Partidos
CAPITULO |
Da Prestacao de Contas

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualguer forma ou pretexto, contri-
buigao ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinhei-
ro, inclusive atraves de publicidade de qualguer espé-
cie, procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiros;

Il — autoridade ou orgaos publicos, ressalvadas
as dotacoes referidas no art. 38;

Ill — autarquias, empresas publicas ou concessi-
onarias de servigos publicos, sociedades de econo-
mia mista e fundagodes instituidas em virtude de lei e
para Cujos recursos concorram orgaos ou entidades
governamentais;

IV — entidade de classe ou sindical.
ESTATUTO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
Aprovado pelo Diretério Nacional
em 11 de margo de 2001
TITULO VI
Das Financas e Contabilidade do Partido

_ CAPITULO Ii
Das Contribuigcoes Obrigatorias
Secao Il - Da Contribuicao Financeira dos Filia-
dos ocupantes de cargos eletivos e de confianga no
Legislativo e Executivo
Art. 171. Filiados ocupantes de cargos executi-
VOS ou parlamentares deverao efetuar uma contribui-
¢ao mensal ao Partido, correspondente a um percen-
tual do total liquido da respectiva remuneracao men-
sal, conforme tabela progressiva a que se refere o art.
171 deste Estatuto.

§ 32 O detentor de cargo ou fungao no Executivo
ou Legislativo devera autorizar o departamento finan-
ceiro da fonte pagadora a fornecer todas as informa-
¢cOes ao Partido, bem como fornecer a tesouraria do
Partido copia dos contracheques, copia de leis ou de-
cretos referentes a sua remuneracao.

§ 4° A contribuicao financeira deve ser feita obri-
gatoriamente por meio de débito automatico em conta
corrente ou em consignagao a Secretaria de Finan-
¢as da instancia correspondente, mediante autoriza-
¢cao escrita:

1. dirigida @ Camara de Vereadores, Prefeitura,
Assembléia Legislativa, Camara dos Deputados, para
que o Partido tenha acesso a respectiva folha de pa-
gamento;

2.outra, dirigida a instituicao bancaria para debi-
to em conta e imediata transferéncia a conta corrente
do Partido.

Art. 173. A tabela progressiva das contribuicoes
financeiras, dos filiados ocupantes de cargos eletivos
e de confianca no Legislativo e Executivo, a ser apro-
vada pelo Diretério Nacional, devera ser adotada por
todas as instancias partidarias e somente podera ser
alterada por deliberagao de, no minimo, 60% dos
membros do préprio Diretério Nacional.

Paragrafo unico. As contribuicoes a que se refere
este artigo serao pagas diretamente pelo filiado a ins-
tancia do mesmo nivel territorial do cargo ocupado.

(A Comissao de Constituigado, Justica e Cidada-
nia — Decisao Terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 13 - 09 - 2003

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacies do Senado Federal — DF
0S:17481 /2003




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALvaro Dias

PARECER N°/ /<, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA. em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2003, que
altera o artigo 31 da Lei n° 9.096, de 1995 - Lel
Organica dos Partidos Politicos — para vedar o
estabelecimento de contribui¢@o obrigatoria para 0s
filiados ocupantes de cargos de qualquer natureza
na Administragio Publica.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

[ - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado, em decisdo terminativa,
que prevé o acréscimo de um paragrafo Gnico ao art. 31 da Lei n° 9.096, de
1995 (Lei Organica dos Partidos Politicos). O referido art. 31, que faz parte da
regulagdo ampla do instituto da prestagao de contas, arrola, em seus Incisos,
aquelas fontes, das quais, em hipotese alguma, podera o partido receber
qualquer espécie de contribuigdo. O paragrafo unico, previsto pela alteragao
em exame, inclui, entre essas fontes, o cidadio filiado que ocupe cargo de
qualquer natureza na Administragao Publica.

O autor, o Senhor Senador José Jorge, justifica sua iniciativa
como forma de evitar que um partido politico use “a maquina publica em
proveito proprio. Uma forma transversa de apropriar-se de recursos de toda a
sociedade”, argumenta o autor da proposta. A idéia ganha contornos mais
nitidos quando a justificagdo do projeto refere-se explicitamente ao hoje
governante Partido dos Trabalhadores, bem como a cifra de R$ 30 milhdes,
que é o que se pode esperar sejam transferidos, anualmente, dos cofres
piblicos para os do partido governante, em razao da compulsoriedade do
pagamento desse tributo partidario. Segundo o autor, ndo ha legitimagdo
democratica possivel para qualquer contribuigao obrigatoria, existindo mesmo
incompatibilidade entre as duas idéias, visto gue a compulsoriedade tem

AL E sl h 1L




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALvaro Dias

“carater autoritario que ndo se harmoniza com os postulados norteadores do
regime democratico”.

I1 - ANALISE

Muito embora ndo possamos concordar que toda obrigatoriedade
tenha carater autoritario, o caso especifico guarda, sim, segundo toda a
experiéncia, semelhangas importantes com fendmenos agudos de
autoritarismo. Trata-se, para sermos precisos, da dissolugdo dos limites entre
partido politico e Estado.

Tanto sob as bandeiras da esquerda quanto sob as da direita, o
fato é que o “partido tinico”, que significa a institucionalizagéo da indistingdo
mencionada acima, sempre esteve associado a regimes autoritarios e
autocraticos, a perda de direitos individuais e ao recuo das liberdades de

pensamento e de expressdo.

No caso em tela, embora ndo se possa atribuir ao partido
governista qualquer intengdo de investir contra a democracia, ndo pode haver
divida quanto ao diagnéstico: estamos perante um caso de tentativa de
dissolugdo das fronteiras entre o Estado e o partido. Se mais ndo fosse, seria
suficiente para formar-se convicgdo nesse sentido o passado do PT, com seu
discurso de recusa de compromissos e aliangas, em nome de uma “mudanga
radical”, em nome de “trocar tudo o que esta ai”. A leitura de textos do PT
esclarece-nos que faz parte do “tudo o que esta ai” a propria democracia
(qualificada de “burguesa”); se acrescentarmos a esse “diagnostico” o fato de
que a dogmatica marxista indica a “ditadura do proletariado” como substituto
adequado da “democracia burguesa”, teremos formado um quadro bastante

significativo.

A historiografia comparada do autoritarismo no século XX néo
permite que haja davidas: a perda de nitidez dos lindes entre o Estado ¢ um
partido politico esteve sempre associada a fendmenos tragicos de
autoritarismo, ndo existindo uma tnica exceg¢do. Nesta medida, a nenhum
democrata é dado hesitar: trata-se de sanar o problema pela raiz, tdo rapida e
extensamente quanto possivel. O préprio Partido dos Trabalhadores, em razao
de sua importante participagdo na definigdo da atual democracia brasileira, ha
de ser o primeiro a reconhecer que, entre tantas e tdo verossimeis convicgoes
democraticas em seu seio, instalou-se ali como que um corpo estranho, cuja

proliferagdo cabe a todos deter. ) /
/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALvaro Dias

Cumpre considerar ainda que o projeto ndo apresenta qualquer
obice quanto a sua constitucionalidade e a sua juridicidade. Quanto a técnica
legislativa, porém, salvo melhor juizo, poderia ser encontrada uma solugao
melhor. A cabega do artigo, ao qual a proposta acrescenta um paragrafo
tinico, proibe que os partidos recebam contribuigdes das fontes que elenca. A
lei absteve-se de determinar conteudos especificos a serem cumpridos pelos
estatutos dos diversos partidos justamente em atengdo a autonomia partidana.
O que a norma legal pode fazer melhor, em lugar de afirmar o que o estatuto
partidario pode ou ndo conter, é determinar de que fontes a instituigdo néo
pode receber fundos. E € isso, por sinal, o que faz a Lei Organica dos Partidos
Politicos, estabelecendo limites a0 mesmo tempo em que zela pelo principio

da autonomia partidaria.

HI-VOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n° 384, de 2003, com a inclusdo da seguinte emenda:

EMENDA N°

- CCJ

COMISSAO: CCJ
ELENCA No 01

Art. 1° O art. 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
Orgénica dos Partidos Politicos), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V - filiado ocupante de cargo de qualquer natureza na
Administracdo Publica. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo

eslH 29¢ 1-20N309142
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Voto em separado acerca do PLS 384 de 2003.

I - DO RELATORIO

Trata-se de proposta do Senador José Jorge modificada redacionalmente pelo Relator
Alvaro Dias, que insere inciso especifico ao art. 31 da Lei Organica dos Partidos Politicos
vedando a possibilidade dos ocupantes de cargos de qualquer natureza na Administracdo
Publica virem a contribuir obrigatoriamente com os partidos politicos.

II - DA ANALISE

A questio da contribuicdo partidaria vem sendo amplamente discutida no Congresso
Nacional e nos orgios integrantes da Justica Brasileira. Em recente decisdo, o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu pela ilegalidade e inconstitucionalidade da cobranca de
contribuig@o partidaria, descontada sobre o salario de filiado ocupante de cargo ou fungio

de confianca.

Trata-se do desconto em folha de contribuigdes de filiados ocupantes de cargos de qualquer
natureza na Administracdo Publica. Nesses casos, nao ha a liberalidade do filiado de
impedir ou ndo permitir que o desconto seja feito em determinador periodo. Parece-nos,
pois, acertada a recente decis@o do Tribunal Superior Eleitoral nesse sentido.

Diante da recente decisdo do T.S.E. sobre o desconto em folha de pagamento dos filiados a
partidos politicos, entendemos que essa vedagdo na Lei Orgénica dos Partidos apresenta-se

como justificavel.

Todavia, ¢ preciso respeitarmos o que diz o Art. 17 da Constitui¢do Federal em seu art. 1°

“Art. 17.

(--2)

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacio e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidaria”™.

A Cnnstltulg:ao Federal ¢ bastante clara ao atribuir aos partidos politicos a capacidade de
auto-organizagdo e seu funcionamento. Cabe a eles instituir a relacdao a ser criada com
todos os seus filiados, desde que respeitados os principios que nio firam a sua imagem e




func¢do, a serem desempenhadas no desenvolvimento e aperfeicoamento da democracia
brasileira.

O recebimento de contribuigdo de filiados em nada afeta a imagem e a existéncia dos
partidos politicos. Nao ha nessa relagdo uma afronta direta entre as finalidades partidarias e,
tampouco, uma relagdo de promiscuidade entre o estado e os partidos. Ao contrario, essa
relagdo entre filiados e partidos deve obedecer ao disposto no art. 17 da Constituigio e
respeitar a discricionariedade e liberdade de cada individuo de se manter ou nao filiado a

determinado partido politico.
Em seu art. 5° a Constituicdo Federal Assegura essa liberdade:

“Art. 5°.

(...)

XVII — E plena a liberdade de associagio para fins
licitos, vedadas as de carater paramilitar;

XX — Ninguém sera compelido a associar-se ou a
permanecer associado”.

Assim, devemos fazer na Lei Orgénica a excegdo ja consolidada pelo T.S.E., mas também
respeitar a possibilidade dos filiados virem a colaborar com as receitas de seus partidos, por
exemplo, mediante a autorizagdo de débito automatico em conta corrente.

E evidente que a Le1 9.096/95 deva tratar de eventuais vedagoes de contribuicdes a serem
recebidas pelos partidos, quando estas possam vir a afetar suas finalidades. Nessa logica,
veda a contribui¢do oriunda de entidades ou governos estrangeiros, autoridades ou 6rgios
publicos e entidades da administra¢o indireta.

E ¢ importante que essas vedagdes existam. Se os partidos pudessem receber contribuigdes
de organizagdes € governos estrangeiros, poderiam ferir o proprio art. 1° da Lei Organica,
pois os partidos poderiam deixar de defender os interesses nacionais em prol de interesses

alheios.

Mais grave ainda ¢ receber dinheiro publico que ndo venha dos constitucional fundo
partidario. Essa relagdo tornar-se-ia promiscua, pois ndo cabe ao Estado financiar o

funcionamento de partidos politicos.

Todavia, o recebimento de contribui¢do de filiados, ressalvada as recolhidas mediante
desconto em folha de pagamento, em nada afeta a imagem dos partidos politicos. Ndo ha
nessa relagdo uma afronta a finalidade partidaria e tampouco uma promiscuidade entre

Estado e partido.
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III-DO VOTO

Ante o exposto, somos favoraveis ao projeto em questdo, com a seguinte emenda
apresentada:

COMISSAO: CCJ
EMENDAN®  CCJ EMENGA No 0%

Dé-se ao art. 1° do PLS 384/2003 a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 31 da Lei 9.096 de 19 de setembro de 1995 (Lei Organica dos Partidos
Politicos) passa a vigorar, acrescido com o seguinte inciso:

“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuigio ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer

espécie, procedente de:

(.-)

V — filiado, ocupante de cargo de qualquer natureza na Administragao Publica, que venha
a contribuir mediante desconto em folha de pagamento.

Sala das Comissoes, em de de 2005
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5’ COMISSAQ: CCJ
iE.-,.[_l"J A N.o 03

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2003

“Altera o artigo 31, da Lei Organica dos Partidos

Politicos”.

EMENDA N° 01/05 - CC, T

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 1°, do PLS 384, de 2003
“Art. 1° - O artigo 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei

Organica dos Partidos Politicos), passa a vigorar com a redacao a seguir:

Art. 31 - ...
§ 1° - E vedado ao partido politico estabelecer contribuicdo

obrigatéria para os filiados ocupantes de cargos de qualquer natureza na

Administragao Publica.
§ 2° - Os partidos, em seus estatutos, podem estabelecer limitacées

a participagao nas suas instancias decisérias dos filiados que optem por nao fazer

contribuicbes pecuniarias”. (NR)

Sala das Comissdes, 03 de agosto de 2005

Senador Aloizio Mercadante

/




IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em Reunido Ordindria
realizada nesta data, decide pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n” 384, de 2003,
com as seguintes Emendas:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se a seguinte redacgao ao artigo 1°, do PLS 384, de 2003:
“Art. 1° - O artigo 31 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei

ganica dos Partidos Politicos), passa a vigorar com a redagao a seguir:
Orgai los Partidos Polit p g dag g
§ 1° - E vedado ao partido politico estabelecer contribui¢cio obrigatéria
para os filiados ocupantes de cargos de qualquer natureza na Administragcao
Publica.
§ 2° - Os partidos, em seus estatutos, podem estabelecer limitacdes a
participagao nas suas instancias decisérias dos filiados que optem por nao

fazer contribui¢des pecunidrias”™. (NR)

Sala das Comissoes, 03 de agosto de 2005.
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Senador ANTONIO CARL@S " ALHAES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Arvaro Dias

“carater autoritario que ndo se harmoniza com os postulados norteadores do
regime democratico”.

Il - ANALISE

Muito embora nido possamos concordar que toda obrigatoriedade
tenha carater autoritario, o caso especifico guarda, sim, segundo toda a
experiéncia, semelhancas importantes com fenémenos agudos de
autoritarismo. Trata-se, para sermos precisos, da dissolugdo dos limites entre

partido politico e Estado.

Tanto sob as bandeiras da esquerda quanto sob as da direita, o
fato é que o “partido tinico”, que significa a institucionalizagdo da indisting@o
mencionada acima, sempre esteve associado a regimes autoritarios e
autocraticos, a perda de direitos individuais e ao recuo das liberdades de

pensamento e de expressio.

No caso em tela, embora ndo se possa atribuir ao partido
governista qualquer intengdo de investir contra a democracia, ndo pode haver
divida quanto ao diagnéstico: estamos perante um caso de tentativa de
dissolugdo das fronteiras entre o Estado e o partido. Se mais ndo fosse, seria
suficiente para formar-se convicgdo nesse sentido o passado do PT, com seu
discurso de recusa de compromissos e aliangas, em nome de uma “mudanga
radical”, em nome de “trocar tudo o que estd ai”. A leitura de textos do PT
esclarece-nos que faz parte do “tudo o que esta ai” a propria democracia
(qualificada de “burguesa”); se acrescentarmos a esse “diagnostico” o fato de
que a dogmatica marxista indica a “ditadura do proletariado” como substituto
adequado da “democracia burguesa”, teremos formado um quadro bastante

significativo.

A historiografia comparada do autoritarismo no século XX nao
permite que haja dividas: a perda de nitidez dos lindes entre o Estado € um
partido politico esteve sempre associada a fenOmenos tragicos de
autoritarismo, ndo existindo uma unica excecdo. Nesta medida, a nenhum
democrata é dado hesitar: trata-se de sanar o problema pela raiz, tdo rapida e
extensamente quanto possivel. O proprio Partido dos Trabalhadores, em razao
de sua importante participagdo na definigdo da atual democracia brasileira, ha
de ser o primeiro a reconhecer que, entre tantas e tdo verossimeis convicgdes
democraticas em seu seio, instalou-se ali como que um corpo estranho, cuja

prolifera¢do cabe a todos deter. )
¢ //
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SF PLS 00384 / 2003 de 12/09/2003 E Selecionar para acompanhamento

4« « voltar

Autor SENADOR - Jose Jorge

Ementa Altera o artigo 31 da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, para vedar aos mesmos
estabelecer contribuicao obrigatoria para os filiados ocupantes de cargos de qualquer
natureza na Administracdo Publica.

Despacho inicial (SF) CCJ - Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatores CCJ - Antonio Carlos Magalhaes
CCJ - Alvaro Dias

Prazos 21/09/2005 - Interposicdo de recurso (Art. 91, § 39 ao 59, do RISF)
27/09/2005

Tramitacdes |, o tar ordenacio de tramitacoes (Data Descendente)

PLS 00384 / 2003
12/09/2003 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO i
Este processo contéem 05 (cinco) folhas numeradas e rubricadas. A CCJ.

12/09/2003 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura. A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdao terminativa,
onde podera receber emendas pelo prazo de cinco dias Uteis, apos sua publicagdo e
distribuicdo em avulsos. Ao PLEG, com destino a CCJ.

Publicacdo em 13/09/2003 no DSF Pagina(s): 27056 - 27058 { Ver diario )

12/09/2003 CC) - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Situacao: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Mateéria sobre a Mesa desta Comissao, aguardando abertura de prazo para
apresentacao de emendas, e posterior distribuicao.

16/09/2003 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Situacao: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS )

Prazo para apresentacao de Emendas; Primeiro dia: 16/09/2003. Ultimo dia:
22/09/2003.

23/09/2003 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Situacao: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental. (Ultimo dia: 22/09/2003).
Materia aguardando distribuigao.

07/11/2003 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Situagao: MATERIA COM A RELATORIA
Distribuido ao Senador Anténio Carlos Magalhdes , para emitir relatorio.

12/12/2003 CCJ - Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Situacdo: AGUARDANDO DESIGNACAQ DO RELATOR
Devolvido pelo Gabinete do Senador Anténio Carlos Magalhaes para redistribuigao.

17/12/2003 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Situagao: MATERIA COM A RELATORIA
Redistribuido ao Senador Alvaro Dias , para emitir relatorio.

05/02/2004 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Situacao: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAQ

Recebido o relatorio do Senador Alvaro Dias, com voto pela aprovagao do Projeto com
a Emenda que apresenta. Matéria pronta para a Pauta na Comissao.

10/06/2005 CC) - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=61482 29/09/2005
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Situacao: INCLUiDD NA PAUTA DA REUNIAO
Mateéria incluida na Pauta da Comissao.

15/06/2005 CCJ] - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Situacao: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO

Em Reunido Ordinaria, nesta data, a Presidéncia concede vista ao Senador Siba
Machado, nos termos regimentais. Encaminhado ao Senador Siba Machado copia do
relatorio do Senador Alvaro Dias e do avulso do PLS n© 384, de 2003.

13/07/2005 CC) - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Situacdo: INCLUIDO NA PAUTA DA REUNIAO

Em Reunidao Ordinaria realizada nesta data, o Senador Siba Machado oferece o Voto
em Separado que conclui pela aprovacao do Projeto com a Emenda que apresenta. A
Presidéncia, atendendo solicitacdo, decide adiar a discussao da matéria para a
proxima Reunido.

03/08/2005 CC] - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAQ

Em Reunido Ordinaria realizada nesta data, durante a discussdo da matéria, é
oferecida a Emenda n° 3, de autoria do Senador Aloizio Mercadante, que recebeu
parecer favoravel do Relator (fls. n® 12). A Comissao aprova o Projeto com a Emenda
n® 1-CCJ (de iniciativa do Senador Aloizio Mercadante), relatado pelo Senador Alvaro
Dias. Sdo rejeitadas a Emendas n® 1, oferecida em conclusao do relatorio do Senador
Alvaro Dias, e a Emenda n® 2, oferecida em conclusao do Voto em Separado do
Senador Siba Machado. Deixa de ser computado o voto do Senador Eduardo Azeredo,
em virtude de estar completa a composigao do Bloco da Minoria. Anexei o Voto em
Separado do Senador Siba Machado (fls. n®s 09/11). Anexei o Texto Final do Projeto
na Comissao (fls. n® 19).

16/08/2005 CCJ - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Anexei, as fls. 20, o Oficio n® 134/2005-PRESIDENCIA/CC), em cumprimento ao
disposto no art. 91, § 2°, combinado com o art, 92 do Regimento Interno do Senado
Federal (decisdao terminativa).

24/08/2005 CCJ - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
A SSCLSF, para prosseguimento da tramitacao.

24/08/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste Orgdo, nesta data.

01/09/2005 SSCLSF - SUBSEC. CDORDENACED LEGISLATIVA DO SENADO
Devolvido a CCJ.

12/09/2005 CCJ - Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Retorna a Secretaria-Geral da Mesa, A SSCLSF,

12/09/2005 SSCLSF - SUBSEC. CDDRDENAC.&D LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste Orgdo, nesta data.

14/09/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagao: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)
Aguardando leitura do Parecer da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania.

19/09/2005 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situacao: AGUARDANDO INTERPOSICAQ DE RECURSO

Leitura do Parecer n® 1.672, de 2005-CC), Relator: Senador Alvaro Dias, concluindo
favoravelmente a presente matéria, com a apresentagao da Emenda n® 1-CCJ.
Anunciado o recebimento do Oficio n® 134, de 2005, da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, comunicando a aprovagao do projeto em tela (PLS 384/05), com
a Emenda n? 1-CCJ. Nos termos do art. 91, §§ 3° a 59, do Regimento Interno do
Senado Federal, fica aberto o prazo de cinco Gteis para interposigao de recurso, por
um décimo da composigdo da Casa, para que a matéria em referéncia seja apreciada
pelo Plendrio. A SSCLSF,

Publicacdo em 20/09/2005 no DSF Pagina(s): 31247 - 31255 ( Ver diario )
Publicacdao em 20/09/2005 no DSF Pagina(s): 31297 ( Ver diario )

20/09/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO SENADO

http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=61482 29/09/2005



‘ * Senado Federal : Atividades Legislativas Pagina 3 de 3

Prazo para interposicao de recurso: 21/09/2005 a 27/09/2005.

27/09/2005 SSCLSF - SUBSEC, COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Encaminhado ao Plendrio para comunica¢do do termino de prazo para interposicao de
recurso perante a Mesa.

28/09/2005 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

A Presidéncia comunica ao Plenario o término do praze, ontem, sem que tenha sido
interposto recurso, no sentido da apreciagdo da matéria pelo Plenario, tendo sido
aprovado terminativamente pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, o
projeto vai a Camara dos Deputados. A SSEXP.

28/09 /2005 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste orgado as 18:00 hs.

29/09/2005 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Situacao: APROVADA A MATERIA (DECISAO TERMINATIVA)
Anexado o texto revisado (fis. 25).

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa

Duvidas, reclamacdes e informacgdes: SSINF - Subsecretaria de Informacdes
(311-3325; 311-3572)

5
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Consulta Tramitacao das Proposicoes

Proposicdo: PL-4593/2001
Autor: Senado Federal - Sergio Machado - PSDB /CE

Data de Apresentacdo: 04/05/2001

Apreciacao: Proposicdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

Regime de tramitacao: Prioridade

Origem: PLS-353/1999

Situacgdo: CCIC: Aguardando Devolugdo - Saida de Membro da Comissao.

Ementa: Dispoe sobre o financiamento ptiblico exclusivo das campanhas eleitorais e estabelece critérios objetivos de distribuigio dos
recursos na ambito dos partidos.

Explicacio da Ementa: Alterando a Lei n® 9,096, de 1995.

Indexacdo: Alteracio, Lei Orginica dos Partidos Politicos, normas, eleigbes, obrigatoriedade, Poder Pablico, financiamento,
campanha eleitoral, recursos orcamentirios, aumento, valor, cota, fundo partidario, exclusividade, aplica¢io de recursos, campanha,
previsao, orcamento, Judicidrio, (TSE), depdsito baneario, instituigio financeira oficial, prestacao de contas, critérios, legislagio, prazo,
distribuicio, total, diretorio nacional, rateio, percentagem, diretorio regional, diretorio municipal, eleigdo estadual, elei¢do municipal,
observacio, proporcionalidade, filiagio partidaria, candidato eleito. restricio. pagamento, multa, processo eleitoral, proibigao,
recebimento, doaciio, contribuicio. pessoa fisica, pessoa juridica. auxilio financeiro, eleitor, candidato, cargo eletivo, revogagio,
legislacao eleitoral.

Despacho:

21/5/2001 - Deferido Of P-481/01. da CCJIR. solicitando a apensacao do Pl. 671/99 a este e, revendo o despacho inicial de distribuicdo
aposto a este projeto, para incluir como competente, nos termos do Artigo 54 do RICD, a CFT que se manifestard antes da CCJR. DCD
22 05 01 Pag 22759 Col 02.

Apensados

PL 671/1999 & PL 1577/1999 & PL 385/2003 & PL 1357/2003 4} PL 2019/2003 4}

Requerimentos, Recursos e Oficios
- CCJC (CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)

REQ 16/2002 CCIR (Requerimento) - Nelson Otoch _éi

Publicaciao e Erratas
Errata de 22/05/2001 33

Ultima Acdo:

24/10/2003 - Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) - Designado
Relator, Dep. Bispo Rodrigues

Obs,: 0 andamento da proposicio fora desta Casa Legislativa nio ¢ tratado pelo sistema, devendo sey consultado nos orgaos respectivos,

Andamento:

4/5/2001 PLENARIO (PLEN) -
Apresentacao do Projeto de Lei pelo Senado Federal - Sergio Machado

4/5/2001 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP
Publicacdo Inicial. DCD 09/05/2001 PAG 19013 COL 01.

8/5/2001 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Despacho a CCJR (Constitucionalidade e Mérito) - Apense-se a este o PL-1577/1999 e seu
apensado.

9/5/2001 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado a publicacao - inicial - DCD de 09/05/2001, pag. 19013, col. 01.

21/5/2001 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Deferido Of P-481/01, da CCIR, solicitando a apensacao do Pl. 671/99 a este e, revendo o
despacho inicial de distribuicdao aposto a este projeto, para incluir como competente, nos
termos do Artigo 54 do RICD, a CFT que se manifestara antes da CCIR. DCD 22 05 01 Pag
22759 Col 02. &l

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?1d=28123 10/10/2005
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Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL-671/1999.

25/5/2001

Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Recebido pela CCIR

1/6/2001

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Designado Relator, Dep. Nelson Otoch

20/6/2001

Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
Devolvido sem Manifestacdo.

20/6/2001

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Encaminhado a CFT em virtude de novo despacho

25/6/2001

Comissao de Financgas e Tributacao (CFT)
Distribuido ao Relator, Dep. Pedro Novais

7/8/2002

Comissao de Financas e Tributacao (CFT)
Devolvido pelo Dep. Pedro Novais, sem manifestacao

7/8/2002

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

O encaminhamento deste sera a CCJR, tendo em vista que o PL 671/99, apensado, tem
parecer da CFT, pela compatibilidade e pela nao implicacao orcamentaria deste e dos PLs
830/99, 1495/99 e 1604/99, apensados.

8/8/2002

Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania (CCIC)

Recebimento pela CCIR, com as proposicoes PL-1578/1999, PL-830/1999, PL-1604/1999, PL-
2945/2000, PL-2948/2000, PL-6826/2002, PL-1495/1999, PL-671/1999, PL-1577/1999
apensadas.

8/8/2002

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
Designado Relator, Dep. Nelson Otoch

21/11/2002

Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Apresentacac do Requerimento, REQ 16/2002 CCIR, pelo Dep. Nelson Otoch g

27/2/2003

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Devolucao por forga da saida do relator da comissao.

11/4/2003

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL-385/2003.

11/7/2003

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL-1357/2003.

26/9/2003

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o0 PL-2019/2003.

24/10/2003

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Designado Relator, Dep. Bispo Rodrigues

Nova Pesquisa

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=28123 10/10/2005
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Consulta Tramitacio das Proposicdes

Proposicdo: PL-2019/2003 3]
Autor: yeda Crusius - PSDB /RS ;]

Data de Apresentacao: 18/09/2003

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitacdao: Prioridade

Apensado(a) ao(a): PL-4593/2001 di

Situacao: CCJC: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Altera os arts. 31 ¢ 38 da Lei n® 9,096, de 19 de setembro de 19935, que dispoe sobre partidos politicos.

Explicacido da Ementa: Proibindo o partido politico receber doaciio de servidores em cargos em comissao: exigindo que as doagoes
feitas por pessoa fisica ou juridica sejam depositadas diretamente na conta do Fundo de Assisténcia Financeira dos Paridos Politicos
(Fundo Partidario).

Indexacao: Alteracio, Lei Orginica dos Partidos Politicos, proibigao, partido politico, recebimento, contribuigio, auxilio financeiro,
servidor publico eivil, empregado, cargo em comissio, fungdo em comissdo, administragio direta, autarquia, fundagio, empresa
publica, sociedade de economia mista, empresa estatal, exigéncia, depdsito banciario, doagdo, pessoa fisica, pessoa juridica,
exclusividade, conta bancaria, Fundo Partidirio.

Despacho:

26/9/20073 - Apense-se este ao PL-4593/2001.

Legislacao Citada ;i]

Apensados

PL 3360/2004 &

Requerimentos, Recursos e Oficios
- PLEN (PLENARIO)
REQ 3019/2005 (Requerimento de Desapensacao) - Yeda Crusius _.E

Ultima Acdo:

26/9/2003 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Apense-se este ao PL-
4593/2001. g

Obs.: o andamento da proposicio fora desta Casa Legislativa nio € tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos drgaos respectivos.

Andamento:
18/9/2003 PLENARIO (PLEN)
Apresentacao do Projeto de Lei pela Deputada Yeda Crusius (PSDB-RS). g
26/9/2003 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se este ao PL-4593/2001. Q
30/9/2003 CDORDENACED DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) ,
Encaminhada a publicacdo. Publicagao Inicial no DCD 01 10 03 PAG. 51158 COL. 01, ﬁ
23/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL-3360/2004.
6/7/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Indeferido Requerimento n® 3019/08, da Dep Yeda Crusius, Solicitando a desapensagao deste
projeto.

Nova Pesquisa

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=134063 10/10/2005
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Consulta Tramitacdo das Proposicoes

Proposicdo: PL-3360/2004 3
Autor: pr, Pinotti - PFL /SP 4

Data de Apresentacao: 13/04/2004

Apreciacao: Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de tramitacdo: Prioridade

Apensado(a) ao(a): PL-2019/2003 4}

Situacdo: CCIC: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Proibe aos partidos politicos a cobranca de contribui¢io partidiria aos portadores de cargos de dire¢io ou fungoes
gratificadas.

Indexag¢iio: Proibicio, partido politico, desconto, contribui¢io compulsoria, remuneraciio, servidor pablico civil, associado. inclusio,
cargo de direcio, chefia, assessoramento, cargo de confianga, fungiio comissionada,

Despacho:
23/4/2004 - Apense-se este ao PL-2019/2003. DCD 28 04 04 pig 18616 col o1,

Ultima Acdo:

23/4/2004 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Apense-se este ao PL-
2019/2003. DCD 28 04 04 pag 18616 col 01.

Obs.: o andamento da proposicio fora desta Casa Legislativa nio é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos Grgdos respectivos.
Andamento:
13/4/2004 PLENARIO (PLEN)

Apresentacdo do Projeto de Lei pelo Deputado Dr. Pinotti (PFL-SP). g

23/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se este ao PL-2019/2003. DCD 28 04 04 pag 18616 col 01.

23/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Encaminhamento de Despacho de Apensacao a CCP para publicagdo.

27/4/2004 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) , X
Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial no DCD de 28/04/2004 PAG 18616 COL 01.

28/4/2004 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Recebimento pela CCIC.

Nova Pesquisa

http://intranct.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?1d=249236 10/10/2005
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(Do Sr. Dr. Pinotti e Outros)

Proibe aos partidos politicos a cobranca de
contribuicdo partidaria aos portadores de cargos de
direcao ou funcoes gratificadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibido o desconto ou contribuicdo obrigatéria a partidos
politicos, incidente sobre a remuneracao de funcionarios publicos, mesmo investidos
em cargos de direcao, chefia e assessoramento ou funcdes de confianga.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Podemos entender que a contribuicao dos deputados e senadores
aos seus partidos & correta do ponto de vista ético, pois, afinal, eles sao eleitos pelo
partido. Seus mandatos pertencem aos partidos.

Entretanto, essa mesma contribuicdo partidaria, cobrada de forma
obrigatoria de servidores publicos, em especial os investidos em cargos de dire¢do ou
assessoramento ou funcdes chamadas de confianca, traz com ela um conflito de
Interesses muito alem do que poderia ser permitido.

A indicacao de um profissional ou técnico para assumir cargo de

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/210734.htm 10/10/2005
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direcdo ou funcao gratificada deve ser feita, em primeiro lugar, com
fundamento na sua qualificagao para o exercicio do cargo ou fungéo e, em segundo plano,
na confianca pessoal que nele depositam os seus superiores.

O que esta acontecendo no presente Governo do Partido dos
Trabalhadores & uma afronta aos principios éticos da administragao publica: os
funcionarios em cargos ou fungdes de confiangca contribuem para o partido com uma taxa
alta, que vai de 2% do salario, para os que ganham até R$ 1.440,00 ao més, até 10%,
para os que ganham mais do que R$ 4.801,00.

Como vamos saber se as centenas de contratacbées em cargos e
funcdes de confianca sdao para enriquecer o caixa do partido no poder ou para termos
realmente pessoas competentes trabalhando para o governo e para o Pais?

Para a boa administracao publica, cerca de 80% dos cargos de
direcdo ou funcdes gratificadas devem ser reservados ao pessoal de carreira, com
formacdo e experiéncia no assunto de sua competéncia, de forma autébnoma e
independente do partido que esta no poder, segundo regras especificas, de maneira a dar
impessoalidade e formalidade ao trato da coisa publica.

E a sociedade que paga os salarios dos funcionarios publicos. Sao
recursos do Tesouro Nacional, arrecadados de toda a sociedade, que custeiam todo o
funcionalismo, para que exercam com qualidade, zelo e dedicagao as suas atribuigdes.

A partidarizacao de todos os cargos de dire¢ao e fung¢oes gratificadas
nos faz perceber que, antes do interesse publico, se instala na maquina publica o interesse
partidario de arrecadar, de qualquer modo, recursos para a aplicacdo em coisas do seu
Interesse especifico.

Tal situacao, em nosso entendimento, desagua num conflito ético e
moral intransponivel, que deveria ser impedido por lei. Este & o objetivo deste projeto de
lei, que pretende aperfeicoar as relacbes entre o partido no poder e os funcionarios
investidos em cargos de direcao ou funcgdes gratificadas, no que se refere as contribuigcées
partidarias.

Para o bem da administragcao publica do Pais, conclamo meus pares,
Deputados desta Casa Legislativa, para a analise e aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2004 .
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