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= CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 5.268, DE 2001
(apenso PL n° 2.679, de 2003)

Altera o art. 359, da Lei n° 4737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), § 1° do art. 7°,
o § 3° do art. 8° o inciso lll do caput do art. 9°, o
inciso VI do art. 15, o art. 17, paragrafo Unico, o
art. 19, capute § 1°, e o art. 21, caput e paragrafo
unico, da Lei n°® 9096, de 19 de setembro de 1995,
0§ 2°doart. 6°, 0§ 1°do art. 8°, 0 § 1° do art.
37, os §§ 1° 3° e 4° do art. 39, o art. 41-A, os §§
7°,8°e 9°do art. 42, o caput do art. 46, 0 § 3° do
art. 47, o caput do art. 58 da Lei n°® 9504, de 30 de
setembro de 1997, acrescenta o paragrafo Unico
ao art. 13, os §§ 2° a 4° ao art. 21, o paragrafo
unico ao art. 38 da Lei n® 9096, de 1995, 0 § 5° ao
art. 2°, 0§ 3°ao art. 3°, 0 §4°ao art. 36, 0 § 6° ao
art. 39, o art. 41-B, os incisos Ill, IV e V ao § 2° do
art. 47, o art. 57-A, a alinea g ao inciso lll, do § 3°
do art. 58, o inciso Ill ao art. 88 e o art. 98-A a Lei
n°® 9504, de 1997, e revoga o inciso XV do art. 22,
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
0 paragrafo unico do art. 22 da Lei n° 9096, de
1995, 0s §§ 1°e 2°do art. 53 e 0 art. 55 da Lei n°
9504, de 1997.

Autora: Comissao Especial destinada ao estudo
das reformas politicas
Relator: Deputado RUBENS OTONI
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5268, de 2001, de iniciativa de
comissao constituida ainda na legislatura passada — a Comissdo Especial
Destinada ao Estudo das Reformas Politicas, presidida pelo ilustre Deputado
OLAVO CALHEIROS e tendo tido como Relator o nobre Deputado JOAO
ALMEIDA - propée uma série de alteragées pontuais e de carater operacional a
legislagao politico-eleitoral vigente, visando essencialmente, como explicitado na
respectiva justificagao, facilitar e dar transparéncia as eleicoées e ao trabalho da
Justica Eleitoral.

Ja o Projeto de Lei n° 2.679, de 2003, proposto, na
presente legislatura, pela Comissao Especial de Reforma Politica em
funcionamento sob a presidéncia do nobre Deputado ALEXANDRE CARDOSO e
tendo a frente da Relatoria o ilustre Deputado RONALDO CAIADO, cuida de
promover mudangas de maior impacto nas instituicées eleitorais e partidarias
como um todo, alterando significativamente o sistema proporcional — com a
introducao da formula do voto em listas preordenadas e o fim das coligacdes
partidarias para esse tipo de eleicao — e dando nova forma ao financiamento das
campanhas eleitorais, que passa a ser feito exclusivamente com recursos
publicos. Além disso, traz como novidades importantes o conceito de federacao
partidaria e a redugao no numero minimo de votos a serem conquistados pelos
partidos para a obtencdao dos direitos relacionados na legislacao ao
funcionamento parlamentar.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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A esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
compete pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito das proposicoes em foco, nos termos do art. 32, inciso
IV, letras a e ¢, do Regimento Interno da Casa.

Os projetos de lei em exame atendem aos requisitos formais
de constitucionalidade, cuidando de matéria pertinente a competéncia legislativa
da Uni&o e as atribuigées normativas do Congresso Nacional, nos termos do que
prevéem os artigos 22, | e 48, caput, ambos da Constituicao Federal. Nao
havendo reserva de iniciativa sobre o tema tratado, revela-se também legitima a
apresentacao das proposi¢oes por parte de comissao da Camara dos Deputados,
estando de acordo com a prescricdo do art. 61, caput, do mesmo texto
constitucional.

No que diz respeito ao conteudo, os dois projetos também
parecem abrigar-se, no geral, dentro dos principios e normas da Constituicao
Federal vigente.

Ha um ponto especifico tocado em ambos os projetos,
contudo, que embora ja faca parte formalmente da legislagao hoje em vigor, nao
pode mais contar com o aval de constitucionalidade por parte desta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania. Trata-se do art. 13 da Lei n° 9.096, de
1995 — a Leil dos Partidos Politicos, que cuida de definir os requisitos para o
chamado “funcionamento parlamentar” dos partidos.

Em decisdo proferida ja nesta legislatura, respondendo a
consulta formulada pela Presidéncia da Casa sobre o tema, esta Comissao,
acolhendo alentado voto apresentado pelo nobre Deputado SERGIO MIRANDA,
entendeu ser inconstitucional o indigitado art. 13, por invadir a autonomia do
Poder Legislativo e a esfera normativa reservada constitucionalmente aos
regimentos internos de cada Casa (cf. Parecer a Consulta n® 9/2003).

Vale lembrar, pela clareza e robustez dos argumentos
apresentados, parte do parecer proferido pelo ilustre jurista CELIO BORJA sobre
o tema, no qual se alicergou o voto do Deputado SERGIO MIRANDA cujo teor,
afinal, restou aprovado neste 6rgao técnico:

‘(...) a norma restritiva do art. 13 da Lei 9.096, de 1995,
dispoe diretamente sobre fatos, atos e resolugcdes que

GER 3.17.23.004-2 (JUL/D2]
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nascem e se esgotam no ambito do Congresso Nacional.
Com efeito, a reunidao de representantes eleitos sob a
mesma legenda em uma bancada tem como escopo 0 gozo
de prerrogativas e a pratica de atos que so6 sao juridicamente
relevantes na vida congressual e, por isso, sao regulados
pelo regimento das Casas ou do Congresso, jamais pela lei
gue pressupde a san¢ao e o veto, bem como a iniciativa, do
Chefe do Poder Executivo, o que constituir-se-ia em
intervencao em assunto da economia interna do parlamento.
(....) A lei formal tem limites materiais de validade (...) Nao
pode regular os deveres, direitos, prerrogativas, atos e
situagdes internas dos membros do parlamento; (...) nem
COMO se organizarao os grupos e fracdes parlamentares e a
quais deles se permite escolher lider (...) No conflito da lei
com o Regimento Interno prevalece a norma emanada da
autoridade competente, segundo a Constituicao.”

Na oportunidade, portanto, em que esta Comissao examina
os aspectos de constitucionalidade e meérito de dois projetos de lei que propdem
alteragoes e aditamentos ao referido art. 13, a coeréncia nos obriga a opinar por
sua retirada, em definitivo, do ordenamento legal brasileiro, devolvendo aos
regimentos internos das Casas Legislativas, inclusive as de ambito estadual e
municipal — a nosso ver ainda mais prejudicadas pelo excesso normativo da Lei
dos Partidos — a liberdade e a autonomia para regular os direitos e deveres de
suas bancadas e liderancas, instituicoes tipica e exclusivamente ligadas ao direito
parlamentar e as regras de organizacao e funcionamento de cada Casa.

ApoOs essas consideragcdes preliminares, cumpre voltar a
atencao para o merito propriamente dito das proposicdes em analise. A partir
dessa outra otica, alias, o tema do funcionamento parlamentar sera mais uma vez
focalizado, adiante, no contexto da discussao sobre a eventual criagao do instituto
da federacao de partidos.

A primeira constatacao a ser feita diz respeito a distinta
abrangéncia das duas proposicoes em analise. Embora decorram ambas de
cuidadosos trabalhos de comissées especialmente dedicadas ao estudo da
reforma politica, o que justifica plenamente a tramitagdo em conjunto, ndo se
pode deixar de registrar que as propostas de alteracao legal contidas no texto de
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2003 mostram-se muito mais ambiciosas que as do texto anterior — resultado, em
parte, do momento politico distinto em que foram formuladas.

Em resumo, o projeto de lei formulado sob a conducéo do
Deputado RONALDO CAIADO estrutura um conjunto de mudancgas da legislacao
eleitoral e partidaria destinado a reorganizar em profundidade o processo eleitoral
e o funcionamento das instituicées representativas no Brasil, enquanto o projeto
elaborado pela Comissao de que foi relator o Deputado JOAO ALMEIDA propoe
apenas alteragbes pontuais nos mesmos diplomas legais visados pela outra.
Nada mais justo, portanto, que colocar no centro da presente avaliacdo de mérito
o projeto de lei mais recente.

Destaca-se, logo a primeira leitura, a sofisticacao do PL n°
2.679/2003. Nele identificamos uma série de temas passiveis de tratamento
isolado, cada um dos quais constitui, por si, um exigente campo de analise. Por
terem sido cuidadosamente inter-relacionados pela Comissdo Especial, que os
congregou na mesma proposi¢ao, a complexidade da analise se multiplicou. Isso
permite uma abordagem mais completa das alteragdes legais pretendidas, pois
esclarece a teia de relagdes entre elas; ao mesmo tempo, contudo, dificulta em
muito a redagao de cada dispositivo, na medida em que as futuras interferéncias
mutuas tornam a avaliacao de cada parte do projeto mais arriscada.

De qualquer forma, para facilitar a exposigao, cada um dos
temas cruciais contidos na proposicao sera abordado separadamente,
ressaltando-se as alteracoes que julgamos oportuno introduzir no texto inicial. As
consideragoes anteriores destinam-se apenas a chamar a atencao para a
necessidade de completar a analise fragmentada por uma visdo de conjunto do
projeto de lei, sob pena de deixarmos de avaliar adequadamente a dimensao das
mudangas que estamos introduzindo na legislacdo e na pratica eleitoral e
partidaria, assim como a dificuldade e a qualidade do trabalho realizado pela
Comisséao Especial que o elaborou.

Um importante conjunto de alteragdes legais propostas no
PL n° 2.679/2003 incide sobre os elementos mais decisivos para a conformacao
de um sistema eleitoral proporcional: a forma com que os candidatos sao
escolhidos pelos partidos e apresentados aos eleitores e a formula de posterior
distribuicao dos lugares disputados entre as agremiacées partidarias. Nesse
conjunto de alteracées, destacam-se o registro de candidatos em listas
preordenadas e a proibicao de coligagoes. As duas inovacoes, somadas, acabam
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por produzir efeitos sobre a redagao de um amplo leque de dispositivos da Lei n°
9.504, de 1997 (Lei das EleicOes), e do capitulo do Cédigo Eleitoral designado,
nao por acaso, "Da Representacao Proporcional.

A opcéo pela lista preordenada — em lugar da atual votacao
individualizada em qualquer dos varios candidatos registrados pelos partidos —
parece-nos adequada ao programa de dotar nosso sistema partidario de solidez e
coeréncia. No entanto, os procedimentos a serem adotados, nos termos do
projeto de lei, para a definicdo da ordem dos candidatos na lista mostram-se algo
incompativeis com tal programa. Afinal, a votacdo em individuos, no interior das
convengoOes partidarias que definem as listas, reinstala por lei, em outro plano, o
Individualismo politico que desejamos afastar. Na verdade, o ideal seria que
deixassemos aos partidos, em respeito a sua autonomia, a formulacédo do método
a ser usado nas convengdes que realizassem para a escolha e ordenamento de
seus candidatos. Essa &, alias, a solugao preconizada pelo projeto de lei, e
mantida em nosso substitutivo, para a formagao das listas apresentadas pelas
federagbes de partidos, cuja criagcao e regulamentacao sera adiante discutida.

Como, porém, parece relativamente consensual a falta
amadurecimento partidario para tanto, decidimos procurar uma terceira
alternativa. Socorremo-nos, entao, de sugestdo do proprio relator da Comissao
Especial que elaborou o projeto de lei em analise, Deputado RONALDO CAIADO,
no sentido de que os partidos politicos pudessem recorrer a disputa, em
convengao, entre chapas de candidatos a candidatos, também preordenadas,
para determinar a ordem da lista a ser finalmente apresentada aos eleitores. A
sugestao continha ainda uma engenhosa formula para que os votos recebidos por
cada chapa determinassem os lugares que seus candidatos ocupariam na lista
final — formula que nada mais era que a retomada, com as devidas adaptacdes,
do critério das maiores medias de votos por lugar, ja usada, entre nos, para a
distribuicdo das vagas que cabem aos partidos e coligacbes em cada
circunscricao. Foi essa a solugao adotada no substitutivo que apresentamos,
embora nao tenhamos perdido a esperanga de que negociacbes politicas
ulteriores venham a permitir, antes da votagao em Plenario, a consagracao da
autonomia dos partidos nessa questao.

Uma das conseqiliéncias da adocdo da lista preordenada
sera a obsolescéncia do disposto no atual art. 111 do Codigo Eleitoral, que manda
distribuir os lugares em disputa em uma eleicdo proporcional aos candidatos

WL

[

I

28D02D3133




CAMARA DOS DEPUTADOS

Individualmente mais votados quando nenhum dos partidos alcancar o quociente
eleitoral. Essa norma torna-se ainda menos razoavel quando se propde que a nao
obtencdo de votos em numero igual ou superior ao do quociente eleitoral deixe de
impedir que o partido participe da distribuicao de lugares. No entanto, a solucao
ventilada, no PL n°® 2.679/2003, para tal contradicao — qual seja, a de que se
realize nova eleicao caso nenhum partido alcance o quociente eleitoral — nao
parece a mais indicada. Em primeiro lugar, porque a realizagao de nova eleicao
implicaria que a representacao de uma circunscricdo permaneceria indefinida
enquanto as de todas as demais ja nao o estivessem; em segundo lugar, porque
podemos recorrer, para resolugdo do problema, a regra da distribuicdo das
chamadas sobras (Codigo Eleitoral, art. 109, | e Il) — que ndo usa outro critério
sendo o da maior média de votos por lugar, ja citado.

A regulamentagdo da lista preordenada inclui, ainda,
disposicao transitoria destinada a garantir aos detentores de mandato de
deputado que desejem concorrer ao cargo que ja ocupam - especialmente
aqueles eleitos pelos partidos sob cuja legenda mais uma vez se apresentam — a
Inclus@o nos primeiros lugares das listas de candidatos nas eleicoes de 2006, e
nelas apenas. Com o intuito de completar a situacdo descrita no PL n°
2.679/2003, acolhemos uma segunda sugestdo do Deputado RONALDO
CAIADO, agora no sentido de normatizar os casos em que tenha ocorrido fusao
ou incorporagao de partidos durante a legislatura em curso. Ao mesmo tempo,
reformulamos a redacao do dispositivo, com a finalidade exclusiva de tornar mais
claro o mandamento nele contido.

Também a extingdo das coligacbes em eleicoes
proporcionais foi acolhida no substitutivo. Como se depreende da leitura do PL n°
2.679/2003, a novidade — firmemente estabelecida na redacao proposta para o
caput do art. 6° da Lei das Eleigbes — nao implica alteragdes significativas nos
demais dispositivos legais vigentes, mas apenas a retirada das referéncias ao
instituto extinto espalhadas por toda a legislacao eleitoral. Relacionam-se com
ela, contudo, as normas que, se aprovadas, facilitardo aos partidos menos
votados a obtencéo de lugares nas casas legislativas. E que a coligacao funciona,
hoje, principalmente como um mecanismo para permitir que partidos com votagéao
nao muito expressiva em uma circunscricao cheguem, eventualmente, a ocupar
um dos lugares nela disputados. Assim, tanto a ja citada permissao para que os

partidos que nao alcancem o quociente eleitoral participem da distribuicao de
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lugares na circunscricdo como o instituto da federacdo de partidos, a ser
analisado a seguir, mantém alguma relagdo com o fim das coligacoes.

As primeiras discussdes sobre federacoes de partidos
ligavam-se a clausula do art. 13 da Lei dos Partidos Politicos, que estabeleceu
condigbes, em termos de votos obtidos nas ultimas eleicbes de deputados
federais, para que as agremiagdes partidarias gozassem, em qualquer das casas
legislativas existentes no pais, das prerrogativas vinculadas ao funcionamento
parlamentar. A federagcdo permitiia que os partidos com maior afinidade
ideolégica e programatica se congregassem para atuar de maneira uniforme em
todo o pais e, ao mesmo tempo, que ultrapassassem a barreira estabelecida no
dispositivo citado.

O PL n® 2.679/2003 foi mais longe. Além de estabelecer
normas de constituicao e funcionamento das federagées, mudou o desempenho
eleitoral minimo exigido para a obtencao da faculdade de funcionamento
parlamentar, passando-o de cinco para dois por cento dos votos apurados
nacionalmente nas elei¢des para a Camara dos Deputados, desde que o partido
ou federacao, além disso, eleja deputados federais em cinco Estados. Tal
mudanca, por forga da propria estrutura atual da Lei dos Partidos, se refletiria nas
regras de acesso aos recursos do Fundo Partidario e a propaganda partidaria
gratuita no radio e na televisao, favorecendo os partidos e federacbes que
superassem as novas exigencias.

No entanto, como ja foi relatado, a Cadmara dos Deputados —
com base, inclusive, em decisao recente desta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania - nao tem aplicado, na regulamentacdo de seu
funcionamento interno, a citada clausula de desempenho, por considera-la
inconstitucional e invasiva de sua seara de competéncia normativa exclusiva. Isto
porque se tem reconhecido que o0s requisitos para que um partido com
representantes eleitos numa Casa Legislativa venha a ter direito a constituicao de
lideranga, instituto e criagéo do direito parlamentar, sao apenas os previstos no
respectivo regimento interno, nao fazendo sentido que a lei venha igualmente
dispor sobre a matéria. Tal circunstancia ja nos levaria a considerar de bom alvitre
a revogacao da norma do art. 13 da Lei dos Partidos; no entanto, a partir dessa
constatacao, fomos levados a refletir também sobre o mérito da matéria. A norma
em questao nao se tem mostrado compativel com a funcao de regulamentar o
funcionamento interno de cada uma das milhares de casas legislativas em

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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atuacao no territorio nacional. A incompatibilidade se mostra tanto maior quanto
se recorre a uma referéncia de ambito nacional — a Camara do Deputados — para
regulamentar até procedimentos legislativos do nivel municipal.

Ora, se se decide que o funcionamento parlamentar nao
deve ser regulamentado por lei ordinaria, torna-se pouco razoavel a proposta do
PL n® 2.679/2003 de punir justamente com a perda do funcionamento parlamentar
o partido que se desligar de uma federagao antes de se completarem trés anos
de sua constituicdo. No entanto, como & da maior relevancia preservar a idéia
contida no projeto de que a federagao ndo pode ser uma realidade passageira,
substituimos aquela sancao pela da perda, por dois anos, dos direitos de acesso

. ao Fundo Partidario e ao radio e a televisdo. A mudanca mostra-se adequada,
ademais, porque, pela redagao anterior, ndao ficava claro se a perda do
funcionamento parlamentar teria implicacées sobre esses outros direitos. Ora, se
iISs0 n&o viesse a ocorrer, certamente a pena para o partido que se desligasse da
federacao seria muito branda, estimulando as unides frageis, destituidas de
compromissos que ultrapassassem o momento eleitoral.

Observe-se, alias, que da revogacdao da clausula de
desempenho do art. 13 da Lei dos Partidos nao decorre a liberacao, para todos os
partidos e federacoes, do acesso igualitario aos recursos do Fundo Partidario e ao
radio e a televisao, ja que, nos artigos 41 e 49, a remissao aquela clausula foi
substituida pela reproducdo, para os casos especificos, das exigéncias nela
contidas, nos termos propostos pelo projeto de lei em analise. Da mesma

. maneira, o dispositivo que, no substitutivo, regulamenta a criacdo de federacoes
torna ainda mais claro que o desempenho eleitoral dos partidos € condigdo para
sua propria constituicao — e nao, como poderia parecer pelo texto do projeto,
apenas para o funcionamento parlamentar.

Em geral, contudo, as propostas contidas no PL n°
2.679/2003 sobre a constituicao e o funcionamento das federagdes de partidos
foram acolhidas no substitutivo que acompanha este parecer, até em homenagem
ao extraordinario trabalho de articulacao politica realizado no ambito da comissao
especial que o elaborou. Se a redagao das normas que contém aquelas propostas
foi alterada, isso se deve, principalmente, ao desejo de contribuir para a boa
configuracao de um instituto que, pela propria novidade, merece um cuidado
especial desta Casa. Assim, por exemplo, se explicita no substitutivo — ainda mais
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que no projeto — a impossibilidade de registro de candidatos, isoladamente, por
partidos que fagcam parte de federacao.

Assinale-se ainda que, nas eleicdes proporcionais, embora a
lista de candidatos da federacao seja comum aos partidos que a compoem, vale a
pena recolher separadamente os votos de cada um deles, nao para que
influenciem na determinagao dos candidatos eleitos, pois essa € a funcéao da lista
preordenada, mas para que a situacdo dos partidos possa ser facilmente
regularizada se a federagao se desfizer, o que, afinal, ndo sera proibido pela
legislagao, principalmente apds os trés anos iniciais de atuacao. Em decorréncia
do ponto anterior, ndo nos parece que as federacées devam receber um nimero
proprio, para com ele recolher os votos de seus eleitores. Nao nos pareceu
necessario, igualmente, modificar a norma vigente, pela qual os candidatos de
coligagoes, em eleicoes majoritarias, recebem os votos no numero do partido a
que sao filiados.

Junto com a adogao das listas preordenadas de candidatos,
com a extingao das coligagcées em eleicdes proporcionais e com a criacao das
federacbes de partidos, a regulamentacdo do financiamento publico de
campanhas constitui a quarta grande inovagao contida no PL n° 2.679/2003. Ao
tratar dessa matéria, convem enfatizar, mais uma vez, a sofisticacdo e
complexidade do projeto, que tanto articula a federagcao com o fim das coligacoes
como a injecao de recursos do Tesouro Nacional nas campanhas eleitorais com o
preordenamento das listas de candidatos.

Uma peculiaridade do financiamento publico de campanhas
proposto reside em seu carater exclusivo. Se adotada a proposta, todas as
campanhas eleitorais realizadas no pais serao financiadas exclusivamente com
recursos do Tesouro destinados especificamente a esse fim. Com isso, julgamos
que se criara uma forte barreira as tentativas de se macular a indispensavel
imparcialidade dos agentes do Estado no tratamento dos cidadaos, cujo éxito
resulta, muitas vezes, da necessidade das forcas politicas recorrerem ao dinheiro
privado para chegarem a ocupar posi¢coes de comando no aparelho estatal.

As dificuldades enfrentadas para a elaboracao de um regime
de distribuicao de recursos entre os partidos e federagcées que venham a
participar de campanhas eleitorais foram muitas, obrigando a Comissao Especial
que formulou a proposta a um exercicio técnico e politico de grande envergadura.
Resolvemos, por isso, manter o texto tal como chegou a Comissdo de
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Constituicao e Justica e de Cidadania, com pequenas alteracbes em aspectos
periféricos. Assim, como a redacao proposta para o art. 39, caput, da Lei dos
Partidos Politicos torna inequivoca a possibilidade de que as federacdes recebam
doacdes para a constituicao de seus fundos, inclusive com remissao ao art. 31,
que se localiza no capitulo referente a prestacdo de contas da agremiacoes
partidarias, pareceu-nos conveniente esclarecer, nos arts. 30 e seguintes, que as
regras de escrituragao e controle dessas contas aplicam-se as federagoes.

Por outro lado, a regra introduzida no art. 39, §§ 4° e 6° da
Lei das Elei¢gdes, com o intuito de garantir a prestacdo de contas dos recursos
despendidos em espetaculos musicais e assemelhados, nao encontrou, a nosso
ver, uma redacao feliz. Se o espetaculo € feito graciosamente, o que se fara com
o dinheiro correspondente ao seu custo, ainda que seja contabilizado na
campanha? O partido beneficiado deve devolvé-lo ao Tesouro? Pareceu-nos
menos apropriado intentar uma nova redacao guiada pelo mesmo intuito (alias, de
dificil formulacdo) que recorrer & solugao propugnada no PL n°® 5.268/2001,
também em analise, que simplesmente extingue o chamado "showmicio". Tal
solucao abre espaco para uma breve digressao a respeito do financiamento
publico de campanhas aqui defendido.

O principal critério para se avaliar a extensao dos recursos
que devem ser carreados para as campanhas eleitorais — se adotado seu
financiamento publico exclusivo — tem sido o dos gastos efetivamente realizados
(ou, ao menos, contabilizados oficialmente) nas campanhas atuais. Parece-nos
um erro. Na verdade, ha que lutar também pela redugcao dos custos das eleicoes,
nao porque seu valor para a democracia possa ser menosprezado, mas porque a
perda de referéncias nesse campo ultrapassou o limite do aceitavel. Uma
campanha em uma pequena cidade do interior pode e deve se feita de porta em
porta, com métodos que valorizem a discussao politica efetiva; nas cidades
grandes, solugdes analogas podem ser criadas, desde que se afaste a
possibilidade de recurso a meios que, em ultima analise, impedem as campanhas
focalizadas em programas de governo, como os trios elétricos e os espetaculos
musicais.

Registre-se, por fim, que nao incluimos no substitutivo, por
excessiva, a sangao do art. 24, § 5° 1l, da Lei das Eleicées, nos termos propostos
no PL n® 2.679/2003, para o partido ou federagdo que receber, em campanha,
recursos de fonte distinta da prevista na legislacdo. E que, da forma como foi
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redigida a norma, qualquer desvio de conduta do responsavel eventual pela conta
do partido ou federacao, ainda que referente a montante irrelevante para o
resultado final da eleicao, acarretara a perda do mandato de todos os candidatos
incluidos na lista do partido, sem que a culpa ou o proveito deles seja
comprovada. Acreditamos que as demais punicdes previstas no projeto de lei sao
suficientes para coibir os desvios; no entanto, nao parece impossivel que, ao
longo discussao da proposi¢ao, surja uma outra formulagao para a norma, que a
torne menos injusta, mas mantenha a possibilidade de cassacao do registro de
listas inteiras.

A Ultima alteragao legal contida no projeto de lei assinado,
em nome da comissao especial que preside, pelo Deputado ALEXANDRE
CARDOSO, ao contrario das anteriormente analisadas nao chega a alterar
aspecto crucial do processo eleitoral ou do funcionamento dos partidos ou do
regime representativo. Nao se pode deixar de registrar, contudo, a bem elaborada
requlamentacado das informacdes que os realizadores de pesquisas eleitorais
deverao prestar a Justica Eleitoral, em particular apés a divulgacao dos resultados
obtidos. A proposta foi acolhida integralmente no substitutivo.

Embora o PL n° 5.268/2001, assinado, em nome da
comissao especial que o elaborou, pelo Deputado OLAVO CALHEIROS,
encabece este processo, as propostas nele contidas foram analisadas tendo em
conta que a Comissao Especial da Reforma Politica atualmente instalada na
Camara dos Deputados aproveitou-se da experiéncia de todas as comissoes
analogas que a precederam, com destaque exatamente para a ultima, bem
representada por seu relator, Deputado JOAO ALMEIDA. Constatou-se, assim,
que, seguindo o curso natural das coisas, os trabalhos realizados na presente
legislatura como que superam e sintetizam aqueles realizados nas legislaturas
anteriores -- justificando, alias, tanto que os dois projetos tramitem em conjunto
como a inversao de prioridade que fez com que a proposicao (formalmente)
acessoria fosse avaliada primeiro e com maior rigor.

A reflexao precedente pareceria justificar a rejeicao total do
projeto de lei mais antigo. No entanto, como o proprio PL n°® 2.679/2003 nao
evitou tratar de tema assemelhado, por sua menor abrangéncia, aos visados pelo
primeiro projeto, e como algumas das propostas advindas da legislatura ja finda
nao perderam a oportunidade, resolvemos submeté-las a este colegiado,
incluindo-as no substitutivo que formulamos. Sao modificacdes pontuais, varias
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oriundas de outras proposicées em tramitacdo na época ou de sugestdes do
Tribunal Superior Eleitoral. Preservamos aquelas contidas no art. 359, do Cadigo
Eleitoral, e nos arts. 2° § 5°, 3° § 3° 36, § 4° 39, §§ 1°, 39 4° 6° 41-A, 41-B, 42,
§2°% 1, 1lelll 47, §2° lll, IVe Ve § 3° 57-A, 58 e 88, lll, da Lei das Eleicoes,
cuja compreensao se depreende facilmente da mera leitura.

Antes de concluir essas reflexdes, vale reiterar a
complexidade do PL n°® 2.679/2203, que se manifesta pela imbricacdo entre as
quatro grandes questées de que trata: coligagcbes eleitorais em eleigcoes
proporcionais, federacgoes, listas preordenadas e financiamento das campanhas.
Tanto a regulamentacao sugerida, no mesmo projeto, para as pesquisas eleitorais

. quanto as propostas trazidas do PL n° 5,268/2001 ao substitutivo, até porque
redigidas com correcao, exigem apenas ser avaliadas, em separado, como
adequadas ou nao a legislacao eleitoral e partidaria brasileira; mas aqueles quatro
blocos tematicos iniciais solicitam apreciacao bem mais sofisticada. Percebemos,
ao nos debrugarmos sobre eles, a habilidade com que o Relator, Deputado
RONALDO CAIADO, conduziu o esforgo coletivo da Comisséo Especial autora da
proposi¢ao, de maneira a recolher a melhor contribuicdo de cada um de seus
membros e articula-las em um texto harmonioso.

Nesta Comissao, nossa tarefa sera realizar a mais
pormenorizada analise de sua redacao, buscando superar eventuais lacunas e
contribuir para seu aprimoramento. Contamos, para isso, com as contribuigoes
dos ilustres Pares ao substitutivo que ora apresentamos.

Em face de tudo o que aqui se expés, devemos concluir
nosso voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e redacao e, no mérito, da aprovagao dos Projetos de Lei de n°s 5.268, de 2001 e
2.679, de 2003, na forma do substitutivo anexado.

Sala da Comissao, em (9 de ~uor=€mbiade 2004,

Deputado RUBENS OTONI

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.268, DE 2001, E 2.679, DE 2003

Altera as Leis n° 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Coédigo Eleitoral), 9.096, de 10 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos)
e 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Eleicoes), promovendo  reforma nas
instituigcoes politico-eleitorais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacao eleitoral e partidaria
vigente instituindo novas regras sobre o sistema proporcional, a forma de escolha
dos candidatos, o financiamento das campanhas eleitorais, propaganda eleitoral e
partidaria, coligacées e federagbes partidarias, distribuicdo de recursos do Fundo
Partidario, funcionamento parlamentar dos partidos, processo por infracao
eleitoral, captagao de sufragio, uso de simuladores de voto, realizacado de shows e
espetaculos como promogao eleitoral, participacdo politica de mulheres, debates
e pesquisas eleitorais, direito de resposta, identificacdo de candidatos e pedidos
de recontagem de votos.

Art. 2° Os artigos adiante enumerados da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 105. (revogado)

......................................................................................
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Art. 107. Determina-se para cada partido ou federacao
0 quociente partidario dividindo-se pelo quociente eleitoral o
numero de votos validos dados sob a mesma legenda,
desprezada a fracdo. (NR)

Art. 108. Estarao eleitos tantos candidatos por partido
ou federacdo quantos o respectivo quociente partidario
indicar, na ordem em que foram registrados. (NR)

7. s Al R

| — dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a
cada partido ou federagao pelo numero de lugares por eles
obtidos mais um, cabendo ao que apresentar a maior média
um dos lugares a preencher;

...............................................................................

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada
partido ou federacao for contemplado far-se-a segundo a
ordem em que seus candidatos forem registrados nas
respectivas listas.

§ 2° Poderao concorrer a distribuicdo dos lugares de
que trata este artigo todos os partidos e federagoes que
tenham registrado candidato, inclusive os que nao tenham
obtido quociente eleitoral. (NR)

Art. 110. (revogado)

Art. 111. Se nenhum partido ou federacao alcancar o
quociente eleitoral, os lugares serao distribuidos de acordo
com o critério das maiores médias de votos por lugar, na
forma estabelecida no art. 109, | e Il. (NR)

Art. 112. Uma vez preenchidos todos os lugares,
considerar-se-ao suplentes da representacao partidaria ou
da federacao os demais candidatos integrantes das listas
respectivas, na ordem em que tenham sido registrados.
(NR)
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......................................................................................

Art. 359. Recebida a denuncia, o Juiz designara dia e
hora para o interrogatorio do acusado, ordenando a citacao
deste e a notificacao do Ministério Publico.

Paragrafo unico. O réu ou seu defensor, findo o
interrogatorio, tera o prazo de dez dias para oferecer
alegacbes escritas prévias, arrolar testemunhas ou juntar
documentos.” (NR)

Art. 3° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n® 9.096,

de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passam a vigorar com as

seguintes alteracdes:

23.004-2 (JUL/OZ)

‘Art.11-A. Dois ou mais partidos que, na ultima eleicao
para a Camara dos Deputados, tenham, somados, eleito
representantes por pelo menos cinco Estados e recebido no
minimo dois por cento dos votos apurados nacionalmente,
nao computados os em branco e os nulos, poderao
constituir federacao partidaria, observadas as disposicoes
deste artigo.

§ 1° A decisao sobre a constituicao da federacao
dependera da maioria absoluta dos votos dos integrantes
dos oOrgaos de deliberagdo nacional dos partidos
Interessados.

§ 2° O pedido de registro da federacdo devera ser
acompanhado dos seguintes documentos:

| — copia das decisdoes tomadas pelos partidos, nos
termos previstos no § 19;

Il — cOpia do programa e estatuto da federacao;

Ill — ata da eleicdo do orgao de dire¢cao nacional da
federacao.
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§ 3° Apéds registrada perante o Tribunal Superior
Eleitoral, a federagdo atuara como agremiac¢do partidaria
unica, garantidas a preservacao da identidade e da
autonomia dos partidos que a integrem.

§ 4° Os partidos que constituirem federacao deverao
permanecer a ela filiados, no minimo, por trés anos, sob
pena de perda dos direitos contemplados nos artigos 41, |l e
49, por dois anos.

§ 5° Na hipotese de desligamento de um ou mais
partidos, a federagao continuara em funcionamento e
mantera os direitos contemplados nos artigos 41, Il e 49, até
a eleicao seguinte, desde que nela permanecam dois ou
mais partidos.

§ 6° Nao podera ser constituida federagcao nos quatro
meses anteriores as eleigoes.

......................................................................................

......................................................................................

.......................................................................................

VI — condi¢ées e forma de escolha de seus candidatos
a cargos e funcoes eletivas, observadas as disposicoes da
legislacao eleitoral vigente;

--------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................

§ 6° Havendo fusado ou incorporacao de partidos, os
votos obtidos por eles na ultima eleicao para a Camara dos

IR
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Deputados devem ser somados para efeito da distribuicao
dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao
radio e a televisao.

Art. 30. Os partidos politicos e federagoes, através de
seus 0rgaos nacionais, regionais € municipais, devem
manter escrituracdo contabil, de forma a permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e a destinacao de
suas despesas.(NR)

Art. 31. E vedado a partido politico ou federacao
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

Art. 32. Os partidos e federagbes estdo obrigados a
enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil
do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

....................................................................................

§ 3° No ano em que ocorrem eleigdes, o partido ou
federacao deve enviar balancetes mensais a Justica
Eleitoral, durante os quatro meses anteriores e os dois
meses posteriores ao pleito. (NR)

......................................................................................

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacao sobre
a escrituragao contabil e a prestacao de contas do partido
ou federacao e das despesas de campanha eleitoral,
devendo atestar se elas refletem adequadamente a real
movimentacao financeira, os dispéndios e recursos
aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observacao
das seguintes normas:

UINVEFAFR A
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V — obrigatoriedade de prestacdo de contas pelo
partido politico ou federacao, seus comités e candidatos no

encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento
imediato a tesouraria do partido ou federacdo dos saldos
financeiros eventualmente apurados.

.......................................................................................

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido
politico ou federacao pode receber doacbes de pessoas
fisicas e juridicas para a constitui¢ado de seus fundos, sendo
vedado usa-los no financiamento de campanhas eleitorais.

------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Outras doagbes, quaisquer que sejam, devem ser
langadas na contabilidade do partido ou federacao, definidos
seus valores em moeda corrente.

§ 3° As doagdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
do partido ou da federacdo ou por depésito bancario
diretamente na respectiva conta.

--------------------------------------------------------------------------------------

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco
dias a contar da data do depdsito a que se refere o §1° do
artigo anterior, fara a respectiva distribuicdo aos o6rgaos
nacionais dos partidos e federagoes, obedecendo aos
seguintes critérios:

| — um por cento do total do Fundo Partidario sera
distribuido, em partes iguais, a todos os partidos ou
federagbes que tenham seus estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral;

R

28D02D3133

e —



~
PR Y

Rez?: CAMARA DOS DEPUTADOS

GER 3.17.23.004-2

(JLU

Il — noventa e nove por cento do total do Fundo
Partidario serdo distribuidos, proporcionalmente a votacao
recebida, aos partidos ou federagbes que, na ultima eleicao
para a Camara dos Deputados, tenham eleito
representantes em pelo menos cinco Estados e obtido no
minimo dois por cento dos votos apurados nacionalmente,
nao computados os em brancos e os nulos. (NR)

.....................................................................................

Il = na propaganda doutrinaria e politica, exceto no
segundo semestre dos anos em que houver eleigcao;

[l — no alistamento;

IV — na criagdo e manutengao de instituto ou fundacéao
de pesquisa e de doutrinagao e educacgao politica, sendo
esta aplicagdao de, no minimo, vinte por cento do total
recebido, dos quais, pelo menos, trinta por cento serdao
destinados as instancias partidarias dedicadas ao estimulo e
crescimento da participacao politica feminina.

......................................................................................

§ 4° E vedada a aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario em campanhas eleitorais. (NR)

At 45, e

IV - promover e difundir a participacdo politica das
mulheres, dedicando ao tema, pelo menos, vinte por cento
do tempo destinado a propaganda partidaria gratuita.

--------------------------------------------------------------------------------------

Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior
Eleitoral que nao atenda ao disposto no art. 49 tem
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assegurada a realizagao de um programa em cadeia
nacional, em cada semestre, com a duracdao de dois
minutos.

Art. 49. O partido ou federagao que, na ultima eleicao
para a Camara dos Deputados, tenha eleito representantes
em pelo menos cinco Estados e recebido no minimo dois
por cento dos votos apurados nacionalmente, nao
computados os em branco e os nulos, tem assegurado:

Art. 4° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicées), passam a vigorar com as
seguintes alteracées:

.......................................................................................

§ 5° O falecimento ou rentincia do candidato eleito ao
cargo de Presidente da Republica ou de Governador,
mesmo quando antes da diplomacao ou da posse, transfere
ao respectivo vice, com eles registrado, o direito subjetivo ao
mandato, como titular. (NR)

.......................................................................................

§ 3° O falecimento ou renuncia do candidato eleito ao
cargo de Prefeito, mesmo quando antes da diplomacao ou
da posse, transfere ao respectivo Vice-Prefeito, com ele
registrado, o direito subjetivo ao mandato, como titular. (NR)

.......................................................................................

Art. 5° Nas eleicoes proporcionais, contam-se como
validos apenas os votos dados as legendas partidarias. (NR)

004-2 (JULA
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Art. 6° Poderao os partidos politicos e as federagoes
partidarias, dentro da mesma circunscricdo, celebrar
coligacao somente para a eleicao majoritaria.

.......................................................................................

§ 2° Na propaganda eleitoral, a coligagdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominagao, as legendas de
todos os partidos que a integram.

......................................................................................

Il — o pedido de registro dos candidatos deve ser
subscrito pelos presidentes dos partidos e federactes
coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros
dos respectivos oOrgaos executivos de diregdao ou por
representante da coligagao, na forma do inciso IlI;

lll — os partidos e federagbes integrantes da coligacao
devem designar um representante, que tera atribuicoes
equivalentes as de presidente de partido politico, no trato
dos interesses e na representacao da coligacédo, no que se
refere ao processo eleitoral;

IV — a coligagao sera representada perante a Justica
Eleitoral pela pessoa designada na forma do inciso Il ou por
delegados indicados pelos partidos ou federagbes que a
compdem, podendo nomear até:

.......................................................................................

§ 4° A deliberagao sobre coligacbes e sobre as
candidaturas que deverao caber a cada partido ou
federacao cabera a convengao de ambito nacional de cada
um deles, nas eleicbes presidenciais, as convengdes de
ambito regional, nas eleicbes federais, estaduais ou
distritais, e as convengdes de ambito municipal, nas eleicoes
municipais. (NR)
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Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos ou
federagOes e a definicao da ordem em que serao registrados
devem ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em
que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata
em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

§ 1° (revogado)

§ 3° Obedecido o disposto no § 4° o partido
organizara, em convencao de ambito regional, uma lista de
candidatos para a eleicao de deputado federal e outra para
a de deputado estadual, distrital ou de Territério; em
convencao de ambito municipal, organizara uma lista de
candidatos para a eleicao de vereador.

§ 4° A definicako da ordem de precedéncia dos
candidatos nas listas partidarias obedecera as seguintes
regras:

| — para cada lista, serdo apresentadas, na convencéo
correspondente, uma ou mais chapas com a relacao
preordenada dos candidatos, até o niumero de candidatos
por partido permitido em lei, desde que subscritas por no
minimo cinco por cento dos convencionais;

Il — nenhum convencional podera subscrever mais de
uma chapa e, na hipétese de duplicidade de assinatura, sera
obrigado a fazer opg¢do por uma das chapas, perante a
mesa de convencao;

lll = cada convencional dispora de um voto por lista,
garantido o sigilo da votacao;

IV — computados os votos dados as chapas pelos
convencionais, proceder-se-a a elaboracao da lista
partidaria preordenada, na qual o primeiro lugar cabera a
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chapa mais votada e os demais, em sequéncia, sempre a
chapa que apresentar a maior media de votos por lugar.

§ 5° O estabelecimento da ordem de precedéncia dos
candidatos na lista de federagao partidaria obedecera ao
disposto no respectivo estatuto.

§ 6° Cada partido ou federacdo devera reservar o
minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento
do numero de candidatos por partido permitido em lei para
candidaturas de cada sexo. (NR)

......................................................................................

Art. 10. Cada partido ou federagdao podera registrar
candidatos em listas preordenadas para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais até cento e cinquenta por cento do
numero de lugares a preencher.

Paragrafo unico. No caso de as convencbes para a
escolha de candidatos nao indicarem o nimero maximo de
candidatos previsto neste artigo, o partido ou a federacao
podera preencher as vagas remanescentes até sessenta
dias antes do pleito.(NR)

Art. 11. Os partidos, federacoes e coligacoes
solicitarao a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos
até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se
realizarem as eleigoes.

......................................................................................

§ 4° Na hipétese de o partido, federacado ou coligacao
nao requerer o registro de seus candidatos, estes poderao
fazé-lo perante a Justica Eleitoral nas quarenta e oito horas
seguintes ao encerramento do prazo previsto no caput deste
artigo.

......................................................................................
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§ 6° Os partidos integrantes de federacao nao poderao
registrar candidatos isoladamente. (NR)

Art. 12. (revogado).

.....................................................................................

Art. 15. Aos partidos fica assegurado o direito de
manter os numeros atribuidos a sua legenda na eleicao
anterior.

§ 1° Os candidatos as eleicdes maijoritarias, inclusive
0os de coligagdes, concorrerao com o numero identificador
do partido ao qual estiverem filiados.

§ 2° As federagbes, nas eleicbes proporcionais,
receberao votos sob o numero de quaisquer dos partidos
delas integrantes. (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos e
federacées, e financiadas na forma desta Lei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentaria respectiva e
seus creditos adicionais incluirao dotacdao, em rubrica
propria, destinada ao financiamento de campanhas
eleitorais, de valor equivalente ao nimero de eleitores do
Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), tomando-se por
referéncia o eleitorado existente em 31 de dezembro do ano
anterior a elaboracao da lei orgcamentaria.

§ 2° A dotacao de que trata este artigo devera ser
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei
orcamentaria correspondente ao Poder Judiciario.

§ 3° O Tesouro Nacional depositara os recursos no
Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢ao do Tribunal
Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito.

AVIREITARER LA
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§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuicao
dos recursos aos orgaos de direcao nacional dos partidos
politicos, dentro de dez dias, contados da data do depésito a
que se refere o § 3° obedecidos os seguintes critérios:

| — um por cento, dividido igualitariamente entre todos
os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

Il — quatorze por cento, divididos igualitariamente ente
os partidos e federagdes com representacdo na Camara dos
Deputados;

Il - oitenta e cinco por cento, divididos entre os
partidos e federagoes, proporcionalmente ao nimero de
representantes que elegeram, na ultima eleicao geral para a
Camara dos Deputados.

§ 5° Os recursos destinados a cada partido ou
federacdo deverao aplicar-se de acordo com os seguintes
critérios:

| — nas eleigbes presidenciais, federais e estaduais,
quando o partido ou a federagao tiverem candidato proprio a
Presidente da Republica, os diretérios nacionais dos
partidos politicos e a dire¢ao nacional de cada federacao
reservarao trinta por cento dos recursos para sua
administracao direta;

Il — se o partido ou federagdo nao tiver candidato
proprio a Presidente da Republica, mesmo concorrendo em
coligacao, os respectivos diretérios nacionais reservarao
vinte por cento dos recursos para sua administragao direta;

Il — nas hipoteses dos incisos | e |, os diretérios
nacionais dos partidos ou federagées distribuirdao os
recursos restantes aos diretorios regionais, sendo:

a) metade na propor¢ao do numero de eleitores de
cada Estado, do Distrito Federal e de cada Territorio; e

IVIEETRAERET A
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b) metade na proporgao das bancadas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territoérios, que o partido ou
federacao elegeu para a Camara dos Deputados.

Il — nas eleicdes municipais, os diretérios nacionais
dos partidos politicos ou a diregdo nacional de cada
federacao reservarao dez por cento dos recursos para sua
administragcao direta e distribuirao os noventa por cento
restantes aos diretorios regionais, conforme critérios
estabelecidos nas alineas a e b do inciso |.

Ill — dos recursos recebidos pelos diretérios regionais,
dez por cento serao reservados para a sua administracao
direta e os noventa por cento restantes serdo distribuidos
aos diretorios municipais, sendo:

a) metade na proporcao do numero de eleitores do
municipio; e

b) metade na proporgcao do numero de vereadores
eleitos pelo partido politico ou federagdo, no municipio, em
relacao ao total de vereadores eleitos pelo partido politico ou
federacao no Estado.(NR)

Art. 18. (revogado)

Art. 19. Até dez dias apds a escolha de seus
candidatos em convencgao, o partido, coligagao ou federacao
partidaria constituira comités financeiros, com a finalidade
de administrar os recursos de que trata o art. 17. (NR)

Art. 20. O partido, coligagdo ou federacao partidaria
fara a administracao financeira de cada campanha, usando
unicamente os recursos orcamentarios previstos nesta Lei, e
fara a prestacao de contas ao Tribunal Superior Eleitoral,
aos Tribunais Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais,
conforme a circunscricao do pleito.

§ 1° Fica vedado, em campanhas eleitorais, o uso de
recursos em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro,

IV
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provenientes dos partidos e federagdées partidarias e de
pessoas fisicas e juridicas.

§ 2° Os partidos politicos, as coligacoes e as
federagoes partidarias deverao apresentar:

| — nos quarenta e cinco dias anteriores a data da
eleicao, a primeira prestacao de contas dos recursos usados
na campanha até o momento da declaracao; e

Il - até dez dias ap6s a data de realizacao do pleito, a
prestacao de contas complementar, relativa aos recursos
despendidos posteriormente a primeira declaracao até o fim
da campanha. (NR)

Art. 21. (revogado)

Art. 22. E obrigatério para o partido, coligacdo e
federagcao partidaria abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro das campanhas.

§ 1° Os bancos sado obrigados a aceitar o pedido de
abertura de conta destinada a movimentacgao financeira de

campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la a deposito
minimo.

Art. 23 (revogado)

Art. 24. E vedado a partido, coligacdo, federacao
partidaria e candidato receber, direta ou indiretamente,
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, além dos
previstos nesta Lei.

§ 1° A doagéo de pessoa fisica para campanhas
eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor
de cinco a dez vezes a quantia doada.

§ 2° A pessoa juridica que descumprir o disposto neste
artigo estara sujeita ao pagamento de multa no valor de
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cinco a dez vezes a quantia doada e a proibicdo de
participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com
o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacao da Justiga Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa.

§ 3° O partido ou federagdo que infringir o disposto
neste artigo estara sujeito a multa no valor de trés vezes o
valor recebido em doacao.

§ 4° Nas eleicoes majoritarias, o candidato que infringir
o disposto neste artigo estara sujeito a cassagao do registro
ou do diploma, se este ja houver sido expedido.

§ 5° Nas eleigbes proporcionais, comprovada a
responsabilidade do candidato, aplicar-se-lhe-d0 as mesmas
punigoes previstas no § 4° deste artigo, sem prejuizo de sua
responsabilizacao por abuso de poder econémico, conforme
as penas cominadas no art. 23, inciso Ill, da Lei n.° 8.884,
de 11 de junho de 1994. (NR)

Art.25. O partido ou federagcdao que descumprir as
normas referentes a arrecadacado e aplicacao de recursos
fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiarios por abuso do
poder econdémico. (NR)

Art. 25-A A fiscalizacao de abuso do poder econémico,
no curso da campanha, sera exercida por uma comissao
instituida pela Justi¢a Eleitoral, em cada circunscricao.

§ 1° A composigao, atribuicées e funcionamento da
comissao serdao disciplinados pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 2° Entre os membros da comissao constarao os
representantes dos partidos, federagdes, coligacoes e
outros que a Justica Eleitoral considerar necessarios.
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§ 3° Por solicitagao da comissao, o 6rgao competente
da Justica Eleitoral podera, liminarmente, determinar a
suspensao da campanha do candidato ou da lista, nas
hipoteses previstas nos §§ 4° e 5° do art. 24, pelo prazo
maximo de cinco dias, assegurada ampla defesa.

--------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................

......................................................................................

IV — plano amostral e quotas a serem usadas com
respeito a sexo, idade, grau de instrucao, nivel econémico e
area fisica de realizacdo do trabalho; intervalo de confianca
e margem de erro maximo admissivel, informacoes sobre
base de dados usada para a confec¢do da amostra, a saber:
proveniéncia (censo, pesquisa por amostragem, ou outra
modalidade), entidade que produziu e o ano de coleta dos
dados;

Art. 33-A. As entidades e empresas especificadas no
art. 33 sao obrigadas, a cada pesquisa, a depositar, na
Justica Eleitoral, ateé quarenta e oito horas apos a divulgacao
dos resultados, as seguintes informacgoes:

a) o percentual de entrevistas obtido em cada
combinacdo de atributos ou valores das variaveis usadas
para estratificacao da amostra, tais como idade, sexo
escolaridade e nivel socio econdémico dos entrevistados:

b) para pesquisas de ambito nacional, o perfil, por
Estado, da amostra usada, com as informacdées da alinea a,
complementadas com a relagdo nominal dos municipios
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sorteados e o0 numero de entrevistas realizadas em cada
um;

C) para pesquisas de ambito estadual, a relacao
nominal dos municipios sorteados, numero de entrevistas
realizadas e nimero de pontos de coleta de dados usados
em cada um deles;

d) para pesquisas de ambito municipal, nimero e
localizagao dos pontos de coleta de dados usados, nimero
de entrevistas efetuadas em cada um, e processo de
selecao desses pontos;

e) para as pesquisas de “boca de urna”, além das
informacgdes objeto dos itens anteriores, a distribuicao das
entrevistas por horarios no dia da eleigao, com
especificacao de quantas entrevistas foram feitas em cada
horario, a partir do comego da votacao, até o ultimo horario,
quais as zonas e seg¢oes eleitorais sorteadas, qual o niimero
de entrevistas por zonas e secdes eleitorais e, se houver
quotas, a sua especificacao por horarios, zonas e secoes
eleitorais.

Paragrafo dnico. O arquivo eletrébnico com os dados
obtidos pela aplicagdo do questionario completo registrado
devera ser depositado, até quarenta e oito horas apos a
divulgacao dos dados da pesquisa, nos o6rgaos da Justica
Eleitoral mencionados no § 1° do art. 33, e ser de imediato
posto a disposigao, para consulta, dos partidos, coligacées e
federagbes com candidatos ao pleito.

.......................................................................................

.......................................................................................

§ 4° Nao se considera propaganda eleitoral a
manifestacao publica de qualquer pessoa, por qualquer
meio, ainda que mediante material impresso, sobre assuntos
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politicos, de administracdo publica e de interesse coletivo,
antes do periodo definido no caput deste artigo.(NR)

......................................................................................

J hnq 391 ..........................................................................

§ 1° O candidato, partido ou coligacdo promotora do
ato fara a devida comunicagao a autoridade policial em, no
minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizacao, a fim
de que esta Ihe garanta, segundo a prioridade do aviso, o
direito contra quem tencione usar o local no mesmo dia e
horario; a autoridade policial emitira recibo indicando a data
e a hora em que recebeu a comunicagao.

.......................................................................................

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores de som, ressalvada a hipétese contemplada
no paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito e
as vinte e duas horas, sendo vedadas a instalacdo de
equipamento fixo e a parada de equipamento movel em
distancia inferior a duzentos metros:

......................................................................................

§ 4° Sao permitidos comicios somente no horario
compreendido entre as oito e as vinte e quatro horas,
vedada, salvo nas convencoes partidarias, a realizagao de
shows musicais ou espetaculos como promogoes eleitorais,
sujeitando-se os infratores a multa de dez mil a vinte mil
Reais e as empresas promotoras e todos os participantes do
espetaculo a obrigacao de entregar a remuneracao recebida
ao Fundo Partidario.

..................................................................................

§ 6° O descumprimento do disposto no § 4° constitui
abuso do poder econémico, sujeitando o candidato
beneficiario a cassacao do registro ou do diploma,
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observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. (NR)

.......................................................................................

Art. 41 —A. Ressalvado o disposto no art. 26, constitui
captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde a
escolha de seu nome em convencao até o dia da eleicao,
sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Reais e cassacao
do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990. (NR)

Art. 41-B. E permitido, até a véspera da elei¢ao, o uso
de simuladores de voto eletronico, com a finalidade de
ensinar os eleitores a votar.

............................................................................
.......................................................................................

................................................................................

| - trinta por cento, entre os partidos, federacdes e
coligagbes que tenham candidato a Presidente da
Republica;

Il — trinta por cento, entre os partidos, federagoes e
coligagdes que tenham candidato a governador e a senador;

Ill — quarenta por cento, entre os partidos e federacées
que tenham candidatos a deputado federal, estadual ou
distrital;

IV — nas elei¢gbes municipais, metade entre os partidos,
federacGes e coligacbes que tenham candidato a prefeito, e
metade entre os partidos e federagdbes que tenham
candidatos a vereador.

R
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Il — nas eleigdes proporcionais, os debates deverao ser
organizados de modo a assegurar a presenca de numero
equivalente de candidatos de todos os partidos e federacoes
a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais
de um dia.

.......................................................................................

......................................................................................

Il = havendo mais de dois partidos, federacbes ou
coligagdes concorrendo a eleicdo, a cada um deles podera
ser distribuido, no maximo, quarenta por cento do tempo
total do horario de propaganda; o periodo excedente que Ihe
couber pelo critério do inciso Il sera redistribuido aos
demais;

IV — se apenas dois partidos, federacdes ou coligacoes
concorrerem a elei¢cao, o tempo de cada periodo diario sera
dividido igualitariamente entre eles;

V — o tempo distribuido a cada partido, federagéo ou
coligacdo nao podera ser fragmentado em cada bloco de
transmissao.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a
representagcao de cada partido na Camara dos Deputados
sera aferida no momento da diplomacao dos eleitos.
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.......................................................................................

Art. 57 — A. As emissoras de radio e de televisao sob a
responsabilidade do Senado Federal e da Camara dos
Deputados deverao repetir, na integra, em horarios a seu
critério, a transmissdao dos programas de propaganda
eleitoral gratuita referentes a eleigcao presidencial. (NR)

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em
convencao, € assegurado o direito de resposta a candidato,
partido, federacdo ou coligagcdo atingidos por imagem ou
afirmacao caluniosa, difamatoéria, injuriosa ou inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicacgao social.

---------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................

......................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Os candidatos a eleicdo majoritaria serao
identificados pelo nome indicado no pedido de registro, pela
sigla e pelo numero adotados pelo partido a que pertencem,
e deverao figurar na ordem determinada por sorteio.

§ 3° Para as eleicbes realizadas pelo sistema
proporcional, a cédula tera espacos para que o eleitor
escreva a sigla ou o numero do partido de sua preferéncia.
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......................................................................................

Art. 85. (revogado)

Art. 86. (revogado)

......................................................................................

.......................................................................................

lll — o requererem dois ou mais partidos ou federacoes
que representem, no minimo, vinte por cento da composicao
da Camara dos Deputados. (NR)”

Art. 5° Aos detentores de mandato de deputado federal,
estadual e distrital que, até a véspera da convencéao para escolha de candidatos
as eleicbes de 2006, fizerem comunicagdo por escrito, ao 6rgao de direcao
regional, de sua intengcdo de concorrer ao mesmo cargo, € assegurada a
ocupagao dos primeiros lugares da lista dos respectivos partidos ou federacoes,
na ordem decrescente dos votos obtidos nas eleicdes de 2002, salvo deliberagao
em contrario do 6érgao competente do partido ou federacao.

§ 1° Os candidatos eleitos sob a legenda do partido a que
estdo filiados ou de partido com ele coligado na ultima eleicdo, incluidos os
suplentes efetivados ou que exerceram o mandato por, pelo menos, seis meses
até 31 de dezembro de 2004, terao prioridade na ordenacao da lista sobre os
demais candidatos detentores de mandato.

§ 2° Em caso de fusdo ou incorporacado de partidos, a
situacao dos candidatos eleitos por qualquer deles &€ equiparada, para os efeitos
do § 1° a de candidato eleito sob a legenda do partido que da fusdo ou
Incorporacao resultar.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GER 3.17 23.004-2 (JUL/D2)
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Sala da Comissao, em Oq de m&f"ww de 2004.

Deputado RUBENS %QI

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI 5.268/2001
(apenso PL 2.679/2003)

Altera o art. 359, da Lei n°® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), § 1° do art. 7°, o
§ 3° do art. 8° o inciso III do caput do art. 9°, o
inciso VI do art. 15, o art. 17, paragrafo tnico, o
art. 19, caput e § 1° e o art. 21, caput e paragrafo
unico, da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, 0§ 2°do art. 6°, 0§ 1°do art. 8°, 0§ 1° do
art. 37, 0os §§ 1° 3% e 4° do art. 39, o art. 41-A, o0s
8§ 7° 8% e 9° do art. 42, o caput do art. 46, 0 § 3°
do art. 47, o caput do art. 58 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, acrescenta o paragrafo
unico ao art. 13, os §§ 2° a 4° ao art. 21, o
paragrafo Unico ao art. 38 da Lei n® 9.096, de
1995, 0 § 5% ao art. 2° 0 § 3° ao art. 3%, 0 § 4° ao
art. 36, o § 6° ao art. 39, o art. 41-B, os incisos 111,
[VeVao§ 2°doart. 47, o art. 57-A, a alinea g ao
inciso 111, do § 3° do art. 58, o inciso Il ao art. 88
e o art. 98-A a Lei n® 9.504, de 1997, e revoga o
inciso XV do art. 22, da Lei Complementar 64, de
I8 de maio de 1990, o paragrafo Gnico do art. 22
da Lei n® 9.096, de 1995, os §§ 1°e 2° do art. 53 e
o art. 55 da Lei n® 9.504, de 1997.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista as pondera¢des apresentadas por liderancas partidarias

no ambito desta Comissdo, deixo de apresentar o substitutivo aos projetos de

lel em exame, remetendo qualquer discussdo e aperfeicoamento de mérito ao

Plenario, e apresento meu voto sobre as proposi¢des em epigrafe, no sentido

2062 (AGO/03)
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da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
projetos de lei de n°s. 5.268, de 2001, ¢ 2.679, de 2003, e, no mérito, pela

aprovacao do segundo projeto e pela rejei¢ao do primeiro.

Sala da Comissdo, em 22 de junho de 2005.

éyi\'
Deputado Rubens Otoni
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 5.268, DE 2001
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao extraordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Alceu
Colares, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicao do Projeto de Lei n° 5.268/2001 e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do de
n® 2.679/2003, apensado, nos termos do Parecer, com complementacao, do
Relator, Deputado Rubens Otoni. Os Deputados Inaldo Leitdo, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Rubinelli e Vicente Arruda
apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Wilson
Santiago - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Antonio Cruz, Bosco Costa,
Carlos Mota, Cezar Schirmer, Cleonédncio Fonseca, Darci Coelho, Edna
Macedo, Hermes Parcianello, Ibrahim Abi-Ackel, Inaldo Leitao, Jamil Murad,
Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Divino, José
Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior,
Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz,
Mauro Lopes, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair
Cunha, Osmar Serraglio, Paulo Afonso, Paulo Magalhaes, Professor Luizinho,
Robson Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Zenaldo Coutlnho Zulaié Cobra, Alceste Almeida, André de Paula, Ary Kara,
Atila Lira, Badu Picango, Colbert Martins, Enio Tatico, Laura Carneiro, Morom
Torgan, Mussa Demes, Neucimar Fraga, Ricardo Barros e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 2005

e

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.268, DE 2001

Altera as Leis n°s 4.737, 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), 9.096, de
10 de setembro de 1995 (Lei
Organica dos Partidos) e 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicoes), promovendo reforma nas
instituicoes politico-eleitorais.

Autor: Comissao Especial de Reforma Politica

Relator: Deputado Rubens Otoni

VOTO DIVERGENTE DO DEPUTADO INALDO LEITAO

Os Projetos de Lei n% 5.268/2001 e
2.679/ 2003, da Comissao Especial Destinada ao Estudo das
Reformas Politicas, encontram-se em tramitacdo nesta Comissao da
Céamara dos Deputados, tendo como Relator o Deputado Rubens

Otoni, o qual apresenta Parecer pela constitucionalidade, juridicidade
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e boa tecnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos Projetos de
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Lel n% 5.268, de 2001 e 2.679, de 2003, na forma do substitutivo

apresentado.

O relator, em seu Substitutivo, concentra-
se no Projeto de Lei n.° 2679, de 2003, proposto na presente
Legislatura, pela Comissao Especial de Reforma Politica, sob a
presidéncia do ilustre Deputado Alexandre Cardoso, cujo relator foi o
nobre Deputado Ronaldo Caiado. Este projeto promove mudancas

profundas no sistema eleitoral e partidario no Brasil.

O Substitutivo altera de forma radical o
sistema proporcional, ao introduzir a féormula do voto em listas
fechadas, decreta o fim das coligacdes em eleicdes proporcionais e
adota o financiamento exclusivamente publico para campanhas

eleitorais.

Além disso, o Substitutivo introduz o
instituto  da federagdo partidaria, a reducdo da clausula de
desempenho, ou seja, o numero minimo de votos para que o partido
tenha funcionamento parlamentar nas Casas Legislativas e acesso ao

fundo partidario, entre outros temas.

Entendo que uma reforma politica deve
ser fruto de um consenso entre as diversas propostas apresentadas e
que tenha como objetivo principal o fortalecimento dos partidos, do

sistema partidario e dos mecanismos das eleicées de um modo geral.

Evidencia-se o consenso nesta Casa do
iImperativo de uma reforma politica no nosso sistema representativo,

de modo a corrigir distorgées ou aprimorar mecanismos no campo da

2062 (AGO/03)
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legislacao partidaria e eleitoral. Toda e qualquer reforma politica deve
ter como foco central, no entanto, a estabilidade politica, a boa
governabilidade e o funcionamento eficaz das instituicoes. Nao é o

caso, lamentavelmente.

O primeiro ponto de divergéncia ao
parecer do Deputado Rubens Otoni diz respeito a adocao das listas
partidarias preordenadas para as eleicdes proporcionais. Nestas, o
eleitor tem como Uunica opg¢ao o exercicio do voto coletivo em
candidatos selecionados nas instancias partidarias ou federacées, em
substituicao ao atual sistema uninominal, por lista aberta, em que o
eleitor escolhe livremente e mais diretamente o seu candidato para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias

Legislativas e Camaras Municipais.

Penso que a utilizacdo dos modelos
eleitorais atraves de listas fechadas sdao mais compativeis com os
sistemas parlamentaristas de governo. Sao sistemas que buscam na
representacao partidaria restrita a estabilidade necessaria a formacao
de gabinetes. Assim, nos sistemas parlamentaristas tem-se como
objetivo politico a construcdo de maioria parlamentar, sem a qual
ocorrem Instabilidades institucionais e mudancas constantes de

gabinetes, geradoras de crises.

No presidencialismo, a formacdo do
governo nao depende de maioria parlamentar. Quando ausente essa
maioria, sem duvida necessaria a governabilidade, forma-se uma

coalizao partidaria no Parlamento, de modo a garantir a estabilidade

2062 (AGO/03)
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politica e a aprovacao das proposicdes que lhe sdao submetidas,

conforme a tradi¢céo historica.

A lista fechada, com efeito, é
Incompativel com o sistema presidencialista de governo. Parece claro
que esse modelo consulta tdo somente os interesses das burocracias
partidarias, que passam a controlar da forma que bem entenderem a
posicdo dos candidatos na privilegiada piramide eleitoral. Ai nao
reside nenhuma novidade. Trata-se de antigo e historico habito de se
priorizar, nas reforma eleitorais, a influéncia dos partidos em prejuizo

da do eleitor.

A segunda objecao que apresento & ao
financiamento publico das campanhas eleitorais. Impde ressaltar,
preliminarmente, que os partidos politicos ja sdo contemplados com
financiamento publico de campanha através do Fundo Partidario e do

horario eleitoral no radio e na televisao.

Trata-se, aqui, da adocdo de um
mecanismo unico no mundo democratico. Ndo ha registro de qualquer
pais que tenha adotado o financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais. E, de fato, uma alteracdo radical no sistema
eleitoral brasileiro. O financiamento publico ndo resolve o principal
problema do processo eleitoral, que consiste no desabrido e
escandaloso abuso do poder econdémico nas eleicbes. Ora, o
financiamento publico ndo elimina, por si, 0 uso do chamado “caixa
dois”. Este existira em qualquer modalidade de sistema, até que
sejam criados instrumentos eficazes de controle desses gastos extra-

oficials, o que sO seria possivel com o monitoramento rigido do
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sistema bancario e da fiscalizacao tributaria, além da otimizacéo da

atuacao do Poder Judiciario.

Ademais, convém lembra o carater
impopular do financiamento pulblico das campanhas eleitorais,
sobretudo num pais em que 0s governos instituem a esmola para
matar a fome de multidées de miseraveis e que em seu territdrio
habitam os sem-teto, sem-terra, sem-trabalho, sem-salario e sem-
nada. Com um déficit habitacional de 7 milhdes de moradias, estima-
se que o Tesouro desembolsaria cerca de R$ 800 milhdes para o

financiamento de cada eleicdo.

Por ultimo, manifesto-me contrariamente
a aprovagao da figura estranha e singular da federagcédo de partidos.
N&o ha similar desse instituto no mundo. O que se pretende com a
federacao de partidos? Substitui-la pelas coligacdes partidarias nas
eleicdes proporcionais, com a diferenca de que esse “casamento”
sera celebrado pelo tempo certo minimo de 3 anos. Ora, uma alianca,
qualquer que seja ela, pressupée a manifestacdo bilateral ou
multilateral de vontades, ndao apenas para a sua constituicdo, mas
igualmente para a sua manutencdo. Nao é possivel imaginar um
partido politico convivendo com outro na divergéncia frontal, na
desarmonia plena, nas brigas intestinas. Seria 0 mesmo que exigir a
convivéncia sob o mesmo teto entre inimigos, regra que se aplica as

sociedade em geral.

A reforma politica sob comento, por outro
turno, desprezou temas que deveriam ter sido postos no seu bojo, por

sua relevancia, conveniéncia e atualidade. Seria o caso da fidelidade
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partidaria, do voto facultativo, das garantias institucionais contra o
abuso do poder econdmico, das regras para o plebiscito e o referendo

e das formas que facilitassem a iniciativa popular de leis.

Isto posto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada téecnica legislativa e, no mérito, pela rejeicédo
dos Projetos de Lei n% 5.268/2001 e 2.679/2003, na forma do

substitutivo apresentado pelo Relator.

Este voto traduz a manifestacdo unanime
da bancada do PL - Partido Liberal com assento neste Orgao

Técnico.

Sala da CCJC, 30 de Novgmbro de 2004

7 |
ey \Deputado Inaldo Leitao

Vice'= Lider do Bloco PL / PSL
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Em_30/ 11 /2001 PROJETO DE LEI N2 2.679, DE 2003
5 00339 6 (Da Comissao Especial de Reforma Politica)
5200 2 10 2
Dispoe sobre as pesquisas eleitorais, o
. voto de legenda em listas partidarias

preordenadas, a instituicdo de federacoes
partidarias, o funcionamento parlamentar, a
propaganda eleitoral, o financiamento de
campanha e as coligagbes partidarias,
alterando a Lei n.° 4737, de 15 de julho de
1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos) e a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleicoes).

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO MAGALHAES

O Projeto de Lei n°® 2.679, de 2003, de autoria da Comissao
Especial de Reforma Politica, entre outras propostas de alteracdo de nossa
legislagao eleitoral, institui o voto de legenda em listas partidarias preordenadas e
o financiamento publico de campanhas, modificagées que julgamos inadequadas
para o bom funcionamento de nosso sistema eleitoral.

Usando da faculdade assegurada regimentalmente, ofereco
voto em separado, aproveitando a oportunidade para apresentar
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minhas consideragoes sobre os temas que, a meu juizo, consistem nos pontos
mais delicados das alteragdes propostas pelo Projeto de Lei em tela.

Como é do conhecimento de todos, a esmagadora maioria
dos partidos brasileiros nao possui tradicdo de debate interno e vivéncia
democratica entre seus filiados. Nesse contexto, a instituicao das listas partidarias
preordenadas ira transferir para as liderangas partidarias extraordinario poder de
deciséo e de influéncia no ordenamento das listas.

Como as convengoes partidarias encarregadas de definir o
ordenamento das listas sao, em geral, bastante esvaziadas, o grande poder da
cupula na configuragao final da lista sera excessivo, independentemente do
meétodo de escolha adotado: o voto individual do convencional, tal como proposto
no projeto original da Comissédo Especial de Reforma Politica, ou o voto em
chapas, de acordo com o substitutivo do Deputado Rubens Otoni.

Em conseqiiéncia, ao eleitor cabera referendar uma decisao
da qual nao participou, sem nenhuma possibilidade de interferir no ordenamento
da lista e apontar o seu candidato preferido, hipoétese admitida, com graus
variaveis de aplicagao, em paises como Austria, Bélgica, Dinamarca, Grécia,
Holanda, Noruega, Republica Tcheca e Suécia, que adotam lista partidaria
preordenada, porem flexivel.

Mas mesmo em uma situagao de perfeita e intensa
participacao democratica dos filiados em todos partidos e Estados brasileiros —
algo do qual o pais esta infinitamente distante — ainda assim haveriam problemas
do ponto de vista da legitimidade democratica da lista preordenada fechada
escolhida em convencao.

Pois, em vista das peculiaridades da federacao brasileira, na
qual os Estados menores como Roraima, Amapa, Acre, Tocantins, Rondénia,
Sergipe, Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio
Grande do Norte elegem apenas 8 representantes, os votos dispersos entre os
partidos conduzem a eleicao de um ou dois representantes. Ora, em uma lista
que teria no maximo 20 nomes (150% do numero de vagas em disputa) e na qual
apenas um ou dois se elegeriam, o poder da convencgao extrapola, amplamente,
o poder conferido ao eleitor daqueles estados.

-,

Assim, dos 27 estados brasileiros, 15 elegem até 12
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representantes. Nesses casos, estar na primeira ou segunda posicao, isto €,
contar com o apoio da cupula partidaria que articulara a constituicao de uma lista
de até 30 nomes, € condigdo indispensavel para pretender ocupar uma vaga na
Camara dos Deputados.

Ate mesmo nos maiores estados, como Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul e Parana, que escolhem
numero mais expressivo de representantes, o peso das oligarquias partidarias se
fara presente. Pois, nesses estados, centenas de candidatos, distribuidos em
varios partidos, postulam um lugar na Camara Federal. Mesmo que a lista de um
determinado partido obtenha numero de votos necessario para eleger, por
exemplo, dez representantes, em uma lista composta por expressivo niumero de
candidatos esse seleto grupo de primeiros colocados certamente estara gozando
de imensa vantagem em relacao aos demais.

Outro tema do Projeto de Lei em comento que também nao
conta com nossa aprovacao € o financiamento publico exclusivo das campanhas
eleitorais. Em nossa opiniao, tal proposta tera pouca efetividade na medida em
que o trabalho de fiscalizacao dos gastos de campanha, por meio da Justica
Eleitoral, possui grandes dificuldades materiais, administrativas e de quantitativo
de pessoal para conduzir a sua atividade a contento.

Com essas dificuldades operacionais da efetiva fiscalizacao
das contas de campanha, teremos a disseminacao da pratica do chamado “caixa
dois” na tesouraria dos partidos, o que nao eliminara, de forma alguma, a
influéncia dos interesses privados dos financiadores de campanha na vida politica
brasileira.

Além disso, da forma como esta colocada pelo projeto
aprovado pela Comissao Especial, a distribuicdo de 85% das verbas publicas
destinadas ao financiamento das campanhas eleitorais realiza-se de forma
proporcional ao numero das bancadas partidarias eleitas no ultimo pleito.

Se o financiamento publico for adotado na forma como esta
proposto, tal critério favorecera, na préxima eleicao, os partidos com as maiores
bancadas, em detrimento da renovacgao parlamentar e do crescimento de outras
agremiagoes. Ou seja, os partidos que obtiveram mais votos nas Ultimas eleicoes
receberao mais recursos publicos, o que aumenta suas chances no pleito
seguinte e; assim, sucessivamente. As mesmas liderancas que se beneficiaram
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das listas fechadas utilizardo o financiamento publico para se perpetuarem no
poder, impedindo o surgimento de novos representantes no Legislativo Federal e
o fortalecimento dos partidos com bancadas menos expressivas.

Alem disso, contando com generosos recursos publicos para
financiarem seus gastos de campanha, os partidos deixarao de prestar contas,
aos seus militantes e simpatizantes, das estratégias de acao efetivamente
adotadas. Sabendo que o Tesouro Federal liberara os recursos de que
necessitam, as cupulas partidarias estardao em posicdo muito confortavel para
desconsiderar as dissidéncias internas e os militantes que, insatisfeitos com as
praticas dos dirigentes, deixassem de contribuir e trabalhar em prol do partido.

Nao podemos deixar de mencionar também o excessivo
poder concentrado nas maos da Justica Eleitoral. Em uma disputa na qual o
financiamento publico € exclusivo, a possibilidade de sustar a transferéncia de
recursos para determinada agremiagado & um trunfo consideravel e tem papel
decisivo em qualquer eleicdo, mesmo que esta decisdo esteja respaldada por
uma decisao amparada pela lei. Nos meandros das interpretagées legais e jogos
de influéncia possiveis, ndo podemos desconsiderar as inimeras pressoes
politicas que serao exercidas sobre a Justica Eleitoral — que ndo esta acima do
bem e do mal - visando prejudicar esta ou aquela agremiacao.

Por ultimo, também vinculada a possibilidade do chamado
‘caixa dois’, esta a brecha, mantida pelo Projeto de Lei ao preferir ndo alterar a
legislagao sobre o assunto, criada pela possibilidade de doagbes privadas aos
orgaos de diregao nacional, estadual e municipal dos partidos, tal como previsto
no art. 39 da Lei 9.096/95.

Esse possivel “transito” entre recursos arrecadados de
doadores privados (pessoas fisicas e juridicas), em anos nao eleitorais, possiveis
de serem utilizados conjuntamente com os recursos recebidos do Tesouro
Nacional, em anos eleitorais, ndo sera facil de fiscalizar, considerando-se as
Inumeras possibilidades de fraudes existentes nos relatérios dos gastos de
campanha enviados pelos partidos a Justica Eleitoral.

Portanto, analisados de forma conjunta, tanto a adocao do
voto de legenda em listas partidarias preordenadas como o financiamento publico
exclusivo de campanhas eleitorais constituem retrocessos em nossa legislacao

k” pois aumentam o poder das direcoes partidarias, reduzem o vinculo do
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representante com o eleitor e, a despeito dos gastos de recursos publicos no
financiamento das campanhas, nao reduzirdo o papel do poder econémico nas
disputas eleitorais.

Pelas razbes acima mencionadas, nosso voto, no mérito, é
pela rejeicao do PL n°® 2.679, de 2003, e do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

’ 7 .:" s
ULO MAGALHA

Deputa 6F’

2004 _13628_Paulo Magalhaes_218
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 5.268, DE 2001
(Apenso PL n.° 2.679/2003)

"Altera o art. 359, da Lei n.° 4737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), § 1° do art. 7°, 0 § 3° do art.
8%, o inciso Ill do caput do art. 9°, o inciso VI do art. 15,
o art. 17, paragrafo unico, o art. 19, caput e § 1°, e o
art. 21, caput e paragrafo unico, da Lei n.° 9096, de 19
de setembro de 1995, o0 § 2° do art. 6° , 0 § 1° do art.
8° 0 § 1°do art. 37, os §§ 1°, 3° e 4° do art. 39, o art.
41-A, os §§ 7°, 8° e 9° do art. 42, o caput do art. 46, 0 §
3° do art. 47, o caput do art. 58 da Lei n.° 9504, de 30
de setembro de 1997, acrescenta o paragrafo Uinico ao
art. 13, os §§ 2° a 4° ao art. 21, o paragrafo Unico ao
art. 38 da Lei n.° 9096, de 1995, o0 § 5° ao art. 2°, 0 § 3°
ao art. 3°, 0 § 4° ao art. 36, o § 6° ao art. 39, o art. 41-
B, os incisos lll, IVe V ao § 2° do art. 47, o art. 57-A, a
alinea g ao inciso lll, do § 3° do art. 58, o inciso Ill ao
art. 88 e o art. 98-A a Lei n.° 9504, de 1997, e revoga o
inciso XV do art. 22, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, o paragrafo unico do art. 22 da Lei n.°
9096, de 1995, os §§ 1° e 2° do art. 53 e 0 art. 55 da
Lei n.° 9504, de 1997"

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

Em que pese os louvaveis esforcos do eminente
Deputado Rubens Otoni, cujo brilhante substitutivo merece incontroversos

aplausos, no ingente esforgo de conciliar as opinides conflitantes que sempre se

-
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manifestam nesta e na outra Casa do Congresso, quando se cogita de reformas
politicas, sou levado a manifestar-me contra a proposta de nosso ilustre colega,
pelas razdes abaixo, com que fundamento minhas convicgdes a respeito dessa

matéria.
REFORMA POLITICA OU REFORMA ELEITORAL?

Tém sido historicamente frustrantes, em grande parte
inbcuas e quase sempre ineficientes, as tentativas de se promover reformas
profundas de carater institucional em nosso pais. No que respeita as de natureza
politica, o problema se agrava pelo vezo histérico de serem o resultado de
insatisfagobes que dificilmente transcendem o ambito restrito do Congresso
Nacional. E assim continuara, enquanto nos cingirmos aos nossos proprios
desafios e dificuldades, aferrando-nos a crenga de que pequenos ajustes
ocasionais na legislacao eleitoral ttm o dom de legitimar nosso esfor¢co pela

modernizagao do sistema politico.

O livro de ensaios que acaba de langar, com o titulo de
Reformas e Governabilidade, esse eminente homem publico que é o senador e
ex-vice Presidente Marco Maciel, inicia com o texto que tem o sugestivo e
significativo titulo de “As necessarias reformas politicas”. Mais ilustrativa, porém, é
a epigrafe usada por S. Exa., a titulo de introdugcdo de suas consideragées:
“Alteracées ou mudangas num ou noutro componente do sistema politico, como
tem sido tradicao brasileira, nao chegam a constituir uma reforma. Por isso,
corremos o risco daquilo que depreciativamente, porém com certa dose de razéo,

o historiador José Honério Rodrigues chamou de reforminhas de conveniéncia’.

Nao vai nessa observagao, Sr. Presidente, qualquer
laivo de desapreco aos esforcos desta Casa na materializacdo de uma
consistente e coerente reforma politica. A critica vale, inclusive, para algumas
iniciativas, inclusive oriundas de outros Poderes, como foi 0 caso da proposta de
reforma da legislagao eleitoral, formulada pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
entdo sob a presidéncia do nobre ministro Carlos Veloso. Como no caso atual,

tratou-se de inestimavel esforco que teve inicio em margo de 1995, com a
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convocagcdo de juristas, advogados, magistrados, cientistas politicos e
especialistas de varias areas, reunidos em cinco subcomissdes tematicas,
dedicadas a estudar e propor solugdes para a reformulagdo do Codigo Eleitoral e
respectiva Lei Complementar, e modernizar a legislacao relativa a Campanhas
Politico-Eleitorais, Partidos Politicos, Sistema Eleitoral e Informatica. Durante
mais de um ano, todos se debrucaram sobre essas questoes, de que resultaram
proposi¢coes submetidas ndo sé ao Congresso Nacional, mas também ao Poder
Executivo, na pessoa do Presidente ad Republica e ao Poder Judiciario, através
do Presidente do Supremo Tribunal Federal sem que tenham produzido qualquer
resultado expressivo.

Em 21 de junho daquele mesmo ano, com a aprovagao
do Requerimento n°® 518, foi instalada no Senado Federal a Comissao Temporaria
encarregada de estudar a reforma politico partidaria, sob a presidéncia do
saudoso ex-presidente daquela Casa, o senador Humberto Lucena, tendo como
Vice-Presidente o entao senador e hoje nosso colega deputado José Roberto
Arruda e como relator o senador Sérgio Machado. Ha quase dez anos, portanto, o
tema da reforma politica foi ndo s6 incluido na agenda de nossas preocupacées,
como tambem passou a constituir item importante e permanente da pauta
parlamentar, tanto na Camara quanto no Senado Federal. Nos esforgcos agora
empreendidos, nao €& possivel esquecer a contribuicdo que, em diferentes
oportunidades, deram as propostas ora sob apreciagdo, nossos eminentes
colegas os nobres deputados Olavo Calheiros e Jodo Almeida, presidente e
relator da Comissao Especial destinada ao estudo das Reformas Politicas de que
resultou o Projeto de Lei n° 5.268, de 2001, apensado ao de n° 2.679, de 2003,
oriundo da Comissao Especial presidida pelo nobre deputado Alexandre Cardoso,

tendo relator o ilustre representante de Goias, deputado Ronaldo Caiado.

De todos os esforcos anteriores, que remontam a
promulgacao da Constituicdo de 1988, resultaram efetivas, até hoje, alteracoes e
adaptacoes do Codigo Eleitoral de 1965, ainda em vigor, a Lei Complementar n°
64, de 1990 (Lei de inelegibilidades) e duas leis ordinarias: 9.096, de 1995 (Lei
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dos partidos politicos) que institucionalizou o Fundo Partidario, e 9.504, de 1997
que ainda hoje rege as elei¢des no pais.

A reforma politica a que constantemente se alude, que
tantos tao reiteradamente reclamam como inadiavel e que tao freqientemente se
anuncia, na verdade se resume a essas trés leis e a emenda constitucional da
reeleicao. O que pretendemos com o0s projetos ora em exame nesta douta
Comissao? A nada mais, Sr. Presidente, que alterar dispositivos dessas mesmas
leis. Quem examinar no futuro esse passo que se pretende dar, modificando a
redacao de 8 artigos do Caddigo Eleitoral, 13 da Lei dos Partidos e 31 da Lei de
Eleicbes, muito provavelmente ndao deixara de registrar que, na verdade, nos
cingimos a mais uma das muitas reforminhas de conveniéncia a que, com tanta
ironia, se referiu esse grande brasileiro que foi o historiador José Hondrio
Rodrigues. E o que é pior, de nossa propria e exclusiva conveniéncia, como se |é
no art. 5° do substitutivo: “Aos detentores de mandato de deputado federal,
estadual e distrital que, até a véspera da convencao para escolha de candidatos
as eleicoes de 2006, fizerem comunicagao por escrito, ao 6rgdo de direcéo
regional, de sua intencdo de concorrer ao mesmo cargo, € assegurada a
ocupagao dos primeiros lugares da lista dos respectivos partidos ou federacgoes,
na ordem decrescente dos votos obtidos nas eleigées de 2002, salvo deliberacao

em contrario do orgao competente do partido ou federacao”.
MUDAR, PARA QUE TUDO FIQUE COMO ESTA

Tenho profundas e fundadas razdes para duvidar que
seja esta a reforma que muitos esperam e pela qual anseia a Nagdo. Ha pouco se
discutia a conveniéncia de adotarmos o impropriamente chamado sistema distrital
misto, vigente originariamente na antiga Republica Federal da Alemanha e
adaptado para atender as conveniéncias da reunificacdo do pais. Nessa
modalidade residiam as esperancas e expectativas de muitos, como se o
aprimoramento da democracia dependesse deste ou daquela modalidade de um
dos dois sistemas eleitorais conhecidos no mundo — o majoritario e o

proporcional, em qualquer de suas varias modalidades. Hoje, a preferéncia do dia,

.
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parece ser o da adogao de listas fechadas e bloqueadas. Resumindo, o
substitutivo adota pouquissimas inova¢ées e muitas adaptacdes. A principal delas
propde trocar o sistema proporcional na modalidade de listas abertas, segundo o
qual o eleitor tem a faculdade de escolher o candidato ou o partido de sua
escolha, pelo mesmo sistema proporcional, na modalidade de listas fechadas e
bloqueadas, em que se nega ao eleitor a prerrogativa de escolher o candidato de
sua preferéncia, obrigando-o a optar por um dos partidos concorrentes. Aprovado
o substitutivo, estaremos simplesmente retirando do eleitor uma antiga e quase
imemorial conquista. Estaremos reduzindo suas opgoes. Estaremos, em Uultima
analise cassando um direito de que desfrutaram os eleitores brasileiros, desde

que a primeira eleicao realizada depois da Independéncia, ha 182 anos!

A segunda inovagao consiste em substituir o sistema
atualmente em vigor, de financiamento misto das campanhas eleitorais, com
recursos do fundo partidario e de contribuicées privadas, pelo sistema oposto de
financiamento exclusivamente publico. Isto implicaria um dispéndio adicional para
os cofres publicos de R$ 838.750.983,00 (oitocentos e trinta e oito milhdes,
setecentos e cinquenta mil novecentos e oitenta e trés reais) por eleigao,
tomando-se por base a importancia de R$ 7,00 (sete reais) por eleitor, sobre o
total de 119.821.569 inscritos no cadastro eleitoral. Tendo em vista que no
periodo de cada legislatura sao realizadas alternadamente pleitos nacionais e
municipais, a importancia a ser despendida ascenderia a R$ 1.677.501.966,00
(um bilhdo, seiscentos e sessenta e sete milhdes, quinhentos e um mil e
novecentos e sessenta e seis reais). A ela devem ser acrescidos os valores do
Fundo partidario que, em face do mesmo numero de eleitores, sem considerar o
seu crescimento vegetativo, importa em dobrar esse valor em quatro anos. A
manutencdo dos partidos e o custeio de suas campanhas custariam aos
brasileiros, em cada legislatura, R$3.355.003.932,00 (trés bilhdes, trezentos e
cinglenta e cinco milhdes, trés mil e novecentos e trinta e dois reais). Se esse
gasto garantisse o aprimoramento do sistema politico e do regime democratico
em nosso pais, talvez pudesse até ser considerado justificavel e aceitavel por
parte dos contribuintes brasileiros. No entanto, € licito, pelo menos, duvidar que

num pais com as caréncias do nosso, e com a carga fiscal que o Congresso vem

’ ',‘;.
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impondo a todos os cidadaos, despesa de tal monta possa um dia vier a ser
considerada legitima e justificavel pela maioria dos eleitores, se consultados a
respeito. Por outro lado, a experiéncia universal tem demonstrado que a
corrupgao eleitoral existe, sem duavida, em muitos paises que adotam o
financiamento privado, mas prevalece em virtualmente todos os que adotam o
modelo aqui proposto. Personalidades como o ex-primeiro-ministro espanhol
Felipe Gonzalez, o ex-chanceler alemdo Helmuth Kohl, o ex-primeiro-ministro
grego Papandreu, e inumeros dos mais conhecidos homens ptblicos italianos,
entre os quais o ex-primeiro ministro italiano e lider do Partido Socialista Bettino
Craxi, cuja honradez pessoal nunca tinha posta em questao, terminaram
envolvidos em escandalos de financiamento eleitoral de seus respectivos
partidos, a despeito do financiamento publico eleitoral de que dispunham as
respectivas legendas. A razao € que, qualquer que fosse o montante a elas
adjudicada, sempre terminaria sendo considerado insuficiente.

Sem pretender com isso aprofundar esse debate, pois
este voto em separado nao € mais que uma manifestagao de carater pessoal, eu
tomaria a liberdade de sugerir, a quem se interesse pelo tema, uma consulta a um
livro Util e esclarecedor: Filesa. Las tramas del dinero negro em la politica, de dois
autores que se tornaram especialistas na matéria, os espanhois Juan Luis
Galiacho e Carlos Berbell. Nele se pode ver como uma idéia generosa e
aparentemente saneadora, se transformou numa trama que destruiu a carreira de
algumas das mais reputadas figuras da politica contemporanea no mundo
ocidental.

Uma das razbes invocadas como justificativa para a
adocao do financiamento exclusivamente publico das campanhas, tanto aqui,
quanto em outros paises, tem sido a necessidade de baratear o custo das
campanhas. Peco vénia, para lembrar que, nesta hipétese, toma-se o todo pela
parte. As campanhas sao caras, por motivos de todos conhecidos. O primeiro é
serem excessivamente longos, tanto o periodo das campanhas eleitorais, quanto
a duracao e a extensao dos impropriamente chamados programas gratuitos no

radio e na televisao. As campanhas vao do registro das candidaturas, em meados

/
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de junho, até a antevéspera do 1° turno, no primeiro domingo de outubro, o que
significa cerca de 90 a 95 dias, e os programas no radio e na televisdao duram 45
dias. A producao destes ultimos constitui o item mais gravoso de qualquer
campanha eleitoral, como demonstram as prestagbées de contas apresentadas a
Justi¢ca Eleitoral, tanto nas eleigbes gerais, quanto nas municipais. Essa faculdade
do uso da televisdo, gratuito para os partidos e candidatos e oneroso para o
Estado, ndo dura mais do que uma ou duas semanas, nos paises europeus que a

adotam. Em nenhum deles chega a 30 dias.

Por fim, & preciso deixar constancia de que a adocéao

. do sistema proporcional de listas fechadas e bloqueadas e o financiamento
exclusivamente publico das campanhas eleitorais, ndo tém, por si sos, a virtude

nem o conddo de dotar de “solidez e coeréncia’, qualquer sistema partidario,

como pretende o substitutivo, em sua justificativa. Por isso, aqui cabe outro
questionamento fundamental. As mudancgas operadas nos sistemas eleitorais tém

por fim melhorar uma das duas fungdes que devem ser cumpridas pelo instituto

juridico da representagao politica: privilegiar o pluralismo e conseqiientemente a
diversidade aumentando a competitividade do sistema, ou aprimorar os
mecanismos que aumentem a governabilidade. Qual dessas funcdes pretendem

0s projetos em exame e o substitutivo em discussao aperfeicoar? Os sistemas

politicos sdo, simultaneamente, variaveis condicionadas pelos subsistemas que o

. Integram (eleitoral, partidario e de governo) e condicionantes deles. A mudanca
de uma para outra modalidade do sistema eleitoral proporcional afeta qual dessas

func6es? E de que maneira influencia o sistema partidario? Torna-o mais ou

menos fragmentado? Sao perguntas que justificam a adocdo das diversas
alternativas que podem configurar os diferentes sistemas politicos. Os projetos

originais que estamos discutindo, e o substitutivo, a meu ver, nao tém um objetivo

claro a cumprir, 0 que me induz a supor que se trata apenas do desejo de mudar,

exatamente para que tudo figue como esta.
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MUDANCAS ALEATORIAS

Grande parte das demais mudangas sdo meramente
complementares e ndo constituem questoes essenciais desta ja limitada proposta
de reforma eleitoral. Diminuir a clausula de barreira de 5% para 2%, e de 9 para 5
Estados, nao vai provocar conseqiiéncias visiveis nem sensiveis no modelo em
vigor. Afinal é indispensavel lembrar tratar-se de proposta que, desde a Emenda
Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978, que a previu, vem sendo ora
adiada, ora postergada, ora ignorada. Logo, sua manutencao ou supressao, nao
deve alterar nem o modelo politico, nem os mecanismos da representacao, tal

. como véem, ha muito, sendo praticados no pais. A instituicdo das impropriamente
‘federacdes” partidarias para fins eleitorais, que nada mais sdo que coligacoes, é
tambem aspecto marginal das propostas. Interessa a alguns poucos e nao a
todos os partidos. Deixamos de abordar aqui as “modificagdes pontuais” a que se
refere o parecer do nobre relator e ilustre colega deputado Rubens Otoni, por se
tratar de matéria como esclarece S. Exa., oriundas de outras proposicoes em

tramitacao.

Por todas essas razoes, aqui aumariamente expostas,
manifesto-me, pelo presente voto em separado, contrariamente a aprovacao do
Substitutivo, ressalvando mais uma vez, a consideragao que merece o elogiavel

. trabalho do eminente relator.

Sala da Comisséo, em &G de dezembro de 2004.

(s Gewt)

Deputado PAES LANDIM
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.268, DE 2001
(Apenso o PL n® 2.679, de 2003)

Altera o art. 359, da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), § 1° do art. 7°, o0 § 3°
do art. 8%, o inciso Ill do caput do art. 92, 0 inciso
Vldo art. 15, o art. 17, paragrafo Unico, o art. 19,
capute § 1%, e o art. 21, caput e paragrafo Gnico,
da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, o §
2% do art. 6 0 § 12 do art. 8% 0 § 12 do art. 37,
os 88 1°, 3% e 4° do art. 39, o art. 41-A, os §§ 7°,
8% e 9% do art. 42, o caput do art. 46, o § 3° do
art. 47, o caput do art. 58 da Lei n? 9.504, de 30
de setembro de 1997, acrescenta o paragrafo
unico ao art. 13, os 88 2° a 4° ao art. 21, o
paragrafo Unico ao art. 38 da Lei n® 9.096, de
1995, 08 6% ao art. 2%, 0 § 3% ao art. 32, 0 § 4° ao
art. 36, o § 6° ao art. 39, o art. 41-B, os incisos
I, IVe V ao § 2° do art. 47, o art. 57-A, a alinea
“g” ao inciso Ill, do § 3° do art. 58, o inciso Il ao
art. 8 e o0 art. 98-A a Lei n? 9.504, de 1997, e
revoga o inciso XV do art. 22, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, o
paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 9.096, de
1995, os 88 1% e 2° do art. 53 e o art. 55 da Lei
n® 9.504, de 1997.

Autora: Comissao Especial destinada ao
estudo das reformas politicas

Relator: Deputado Rubens Otoni

Voto em Separado: Deputado Rubinelli

O projeto de lei n® 5.268, de 2001, de iniciativa de Comissao constituida
na legislatura passada — Comissédo Especial destinada ao Estudo das Reformas
Politicas - como salientado pelo nobre relator, propde uma série de alteracoes
pontuais e de carater operacional a legislagao politico-eleitoral vigente, visando
essencialmente, facilitar e dar transparéncia as eleigoes e ao trabalho da Justica
Eleitoral.
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O projeto de lei n® 2.679, de 2003, proposta , na presente legislatura,
pela Comissao Especial de Reforma Politica, cuida de promover mudancas
significativas nas instituicoes eleitorais e partidarias, alterando o sistema
proporcional, com a introdu¢cao do voto em listas preordenadas, bem como
determinando uma nova forma de financiamento das campanhas eleitorais,
atraves do financiamento publico, na qual, venho manifestar, nos termos do art.
o/ do Regimento Interno da Camara dos Deputados, meu voto contrario.

Fundamentando nosso posicionamento, cumpre destacar das propostas
legislativas, os topicos mais importantes e controversos.

A Comissao Especial de Reforma Politica, através de seu Presidente, o
nobre Deputado Alexandre Cardoso, na justificativa do PL n? 2.679, de 2003.
assim se pronuncia:

“Uma caracteristica da maioria das democracias que adotam o sistema
eleitoral € o voto em listas fechadas, ou seja, listas definidas pelos partidos
antes das eleicoes, em que os candidatos vém apresentados na seqiiéncia
em que os partidos os querem eleitos.” (destaques nosso)

Pela simples leitura desse trecho, percebe-se que o interesse no
estabelecimento das listas fechadas sdo dos partidos politicos (grupos de
pessoas), e nao do povo (‘todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, paragrafo
tnico, do art. 1° C.F.), que traduz o verdadeiro significado de democracia.

A democracia € o regime em que o povo governa. Esse regime
democratico em gue o povo governa tem, portanto, como caracteristica primeira e
inarredavel a de ter o povo como a fonte de todo o poder. Porém isso néo é
suficiente: & preciso que ele o exerga, direta ou indiretamente. Sabemos que a
democracia direta, na sua plenitude, como forma determinante ou dominante de
processo de governo nao existe mais nas grandes nagdes modernas, nas
grandes democracias modernas. A democracia direta se exercitou, basicamente,
na Antiguidade. O exemplo classico € o da Grécia, onde o povo, reunido na
Agora, praga em que se exercia a cidadania, governava diretamente os assuntos
da Polis, da Cidade-estado. E importante lembrar aqui, que a palavra "povo" deve
ser entendida em seu sentido estrito, visto que o "povo" era apenas uma pequena
minoria de cidadaos livres: a maioria (escravos, mulheres e estrangeiros) nao
votava. Mas essa pequena minoria , votava e também governava diretamente. Os
funcionarios do governo apenas executavam decisbes tomadas coletivamente. O
fato € que, num regime de democracia representativa e este regime, como
qualquer regime democratico, exige que a fonte do poder seja o povo. Exige,
tambem, que determinados principios e valores que se consubstanciam nas
regras fundamentais do constitucionalismo moderno sejam respeitados. Sdo os
chamados Direitos do Homem e do Cidadao: direito a integridade fisica e
psiquica, direito a dignidade, a vida, a liberdade de locomogao, a liberdade de
imprensa, aos direitos civis, aos direitos politicos, portanto, ao direito de voto.
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Entao, o exercicio desses direitos integra o regime democratico. Todavia, nao
basta que a fonte do poder seja o povo.

A democracia exige o0 respeito a regras previamente estabelecidas,
dentre as quais a principal é o sufragio universal. A regra do sufragio universal
define a legitimidade do poder, desde que a escolha se faga com base em uma
situagao de exercicio de liberdades, onde exista o minimo de oposigao entre
ideias, grupos e partidos, nas palavras de Rui Barbosa, “ira o voto, até onde vai a
liberdade, e onde cessa a liberdade, ai cessara o voto”.

Assim tem-se entdo, a democracia representativa como o sistema
democratico dominante. Nela ndo se governa diretamente, mas o povo governa
pelos seus representantes, que sao os deputados, governadores e todos aqueles
que sao eleitos por ele.

Um regime democratico-representativo pode resgatar elementos da
democracia direta e a chamada "Constituicdo Cidada" exatamente o fez, em 1988.
Incorporando aos seus principios e as suas normas a possibilidade do exercicio
dessa democracia direta. Tanto no processo legislativo, portanto no exercicio do
Poder Legislativo, quanto no exercicio do Poder Judiciario e, sobretudo, no
exercicio do Poder Executivo. No Poder Legislativo, a democracia direta se
manifesta atraves do plebiscito e do referendo: quem decide se a lei vai ter
vigencia ou nao € o povo. Pode-se exemplificar tal, com o recente caso brasileiro
na escolha do Presidencialismo e do Parlamentarismo - e nesse momento o
pronunciamento do povo € decisivo. Entdo, o povo participa do processo
legislativo, através de um plebiscito, onde ele se manifesta a favor ou contra
alguma proposta que venha do Executivo. Ele pode participar também do
processo legislativo através das iniciativas populares. Quer dizer, o povo pode
apresentar um projeto de lei e esse projeto sera proposto para discussdo, desde
que tenha um certo numero de assinaturas, independentemente da aprovacgao
dos deputados. Sao inovagoes importantes que ampliam o espectro da chamada
democracia participativa. H4 também no Judiciario elementos da democracia
direta. No Tribunal do Juri, € o povo que diretamente julga .

O Estado, segundo as classicas teorias, constitui-se pela conjugacao de
seus elementos: povo, territorio e governo. Assim, de uma maneira sucinta,
forma-se pela aglutinagao natural de um determinado povo, num dado territério,
sob o comando de um certo governo, com a finalidade propria de alcangar o bem
comum. Essa € a esséncia de todo o Estado, apesar da existéncia de
controvérsias doutrinarias acerca do tema.

O Estado de Direito surge como forma de oposicao ao Estado Policia.
Na origem era decorréncia de idéias e conceitos tipicamente liberais, que
pretendiam assegurar a observancia do principio da legalidade e da generalidade
da lei. Varias definicbes sucederam, todas elas embasadas em diferentes
premissas, mas tendo em comum o sustentaculo da juridicidade estatal.
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A democracia, por outro lado, quer significar a efetiva participagao do
povo nas decisoes e destinos do Estado, seja através da formagédo das
instituicoes representativas, seja através do controle da atividade estatal. Em
resumo, traduz-se na idéia de que é o povo o verdadeiro titular do poder, mesmo
que este seja exercido atraves de representantes eleitos. Nela os
representantes submetem-se a vontade popular, bem como a fiscalizacao de
sua atividade; o povo deve viver numa sociedade justa, livre e iqualitaria.

A expressao Estado Democratico de Direito, decerto, decorre da
conjugagao destes conceitos. Contudo, significa algo mais do que essa simples
uniao. Representa algo novo, que incorpora essas idéias, mas as supera, na
medida em que introduz um componente revolucionario e transformador do
Estado Tradicional. A intengdo do legislador constituinte, ao cunhar a expressao
"Estado Democratico de Direito", no primeiro artigo de nossa Carta Constituinte,
foi mostrar que se pretendia um pais governado e administrado por poderes
legitimos, submissos a lei e obedientes aos principios democraticos
fundamentais. Certamente, nao se pretendia, ao adjetivar o Estado de
democratico, apenas travar o poder, mas sim alcancar-lhe legitimacao,
fortalecimento e condi¢des de sustentacao.

A vontade que ha de prevalecer ¢ aquela constante da lei, nao a
vontade pessoal dos governantes ou autoridades. Evidencia essa posi¢cdo, o
entendimento dos tedricos de que a lei representa a vontade da maioria, do
supremo soberano, que € o povo.

A Constituigao, como norma fundamental que institui, organiza e
delimita os poderes do Estado, é a fonte da qual provém as garantias e liberdades
individuais, bem como os meios de organizagdo e sustentagido do Estado. Essas
sao as premissas fundamentais que devem estar presentes num Texto
Constitucional.

Nascida em 1988 com o contedo mais democratico, em virtude da
intensa participagao popular, a "Constituicao Cidada" (como ficou conhecida) é a
primeira que comega falando dos direitos fundamentais da pessoa humana e que
traz em seu bojo um grande elenco de direitos sociais, direitos esses, elevados ao
mais alto posto da hierarquia juridica, e assim entendidos como valores
fundamentais e fundantes da prépria Republica.

Embora nao seja perfeita, pode ser considerada uma das mais
modernas e democraticas no que diz respeito ao tema enfocado.

Aléem dos direitos fundamentais, determina que o Brasil seja uma
Republica; qualifica o Estado como Democratico de Direito e textualiza outros
principios presentes em todos os Estados contemporaneos. E vai além, prevendo
mecanismos de participagdo ativa nao s6 através do voto direto, secreto,
universal e periodico, mas também do controle aos poderes instituidos.
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E certo, porém, que o Estado Democratico de Direito somente se
aperfeicoa na proporgao em gue o povo age ativamente; na medida em que os
representantes refltam em seus atos os verdadeiros anseios populares.
Mecanismos constitucionais para tal foram previstos. A cidadania foi elevada a
fundamento e a construgado de uma sociedade livre, justa e solidaria € um objetivo
a ser alcangado pelos representantes populares. Mas somente esses valores nao
seriam suficiente se ndo tivessem sido também incorporadas algumas instituicoes
fundamentais a sua realizagao. E, certamente, em todas elas, o ponto crucial é
sempre a participagcao popular.

A legitimac@o popular, sem davida, decorre logica e diretamente da
forma de governo (Repubiica), do tipo de Estado (Democratico de Direito) eleitos
pelo constituinte, além & claro da titularidade do poder que Ihe foi conferida. Mas
nao so disso. A cidadania, parece-nos, é o grande fator de legitimacéo do povo,
permitindo que haja em defesa das instituigdes democraticas.

O que se deseja, portanto, é deixar claro que o povo esta apto a
fiscalizar e participar da elaboragé@o e solidificagdo dos programas publicos. E
mais, somente assim sera possivel dar plena eficacia aos postulados
democraticos em nossa Constituicao.

Seria a constituicdo apenas uma Carta de intengdes e de promessas ou
uma norma que obriga, compromete e vincula os trés poderes da Republica e a
sociedade?, tal como nos ensina o mestre portugués J.J. Gomes Canotilho, em
sua classica obra “Constitui¢do Dirigente e Vinculagao do Legislador.”

Certamente, pelo quadro politico atual, pode-se dizer que a
Constituigdo € uma miragem. Nunca se viu tanto desrespeito ao cidaddo. A sua
participacao é quase nula. Observa-se que a jurisprudéncia dominante da maior
valor a legislagao infraconstitucional, que nao é editada, ou editada pelo uso
indiscriminado de medidas provisérias, com precaria forga reguladora, do que a
propria norma constitucional, que define os direitos fundamentais.

O povo teme o legislador brasileiro. E nao é para menos. O desrespeito
deste para com aquele, que o elegeu como seu representante, desde o0 momento
em que apresentam projetos de lei que visam, direta ou indiretamente, suprimir ou
deduzir direitos constitucionalmente outorgados ao individuo.

Ex vi do paragrafo anico, do art. 12, da CF, "Todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”. O povo é soberano e a ele pertence o poder. Nao se
vive numa monarquia absolutista, onde tudo pertence ao soberano (aqui pode-se
fazer um paralelo com o poder executivo) e, por isso mesmo, sobre ele nio
podera incidir qualquer responsabilidade. A forma institucional do Estado é a
Republica, palavra derivada do latim "res publicae”, que no seu sentido originario,
significa coisa publica, ou seja: coisa do povo e para o0 povo, como bem proferiu
Cicero.
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Destarte, com a finalidade de representar o poder de deciséo e edicao
de leis desses individuos membros da sociedade é que sdo eleitos os
governantes, que deverao ter e manter em mente que sao representantes do
povo, e, portanto nao estao exercendo cargo para satisfazer os respectivos egos
ou de seus familiares. S&o representantes da sociedade e devem respeita-la
acima de tudo, buscando, ao méaximo, concretizar seus anseios.

Em pronunciamento que fiz no plenario da Camara dos Deputados, em
16 de outubro de 2003, ja manifestei minha repudia quanto ao tépico da Reforma
Politica denominado lista fechada, onde entregaremos o direito de escolha de
candidatos (representantes do povo) aos partidos politicos, ou seja, a volta dos
colegios eleitorais, ficando as seguintes indagagoes:

a) Qual sera o indice de renovagao nos Parlamentos?

b) Sera que somente os coronéis dos partidos estardo no topo das
listas?

¢) E a qualidade dos mandatos, qual sera a motivacao de se fazer um
bom mandato, se quem ira escolher ndo sera a populagio e sim os
partidos ? Ou seja, um parlamentar podera fazer um péssimo
mandato, mas tendo o controle partidario, estara entre os primeiros
na lista.

A historia demonstra que em todos os lugares que tivemos partidos
tidos como fortes, esses paises se transformaram em ditaduras, assim vejamos:
Italia com Mussolini, Alemanha com Hitler, Unido Soviética com Stalin, China com
Mao Tse Tung, Cuba com Fidel Castro, Brasil com Getulio Vargas, entre outros.

O que temos que ter nao é partido forte e sim democracia forte. O
nosso sistema politico foi capaz de eleger um Presidente operario e um
Congresso com perfil diversificado, mas, com a vergonhosa proposta de tirarmos
o voto do cidadao, a tendéncia é elitizar a politica, € manter velhos caciques no
poder, e ir na contramao da historia, enfim contra a democracia.

Portanto, a proposta de estabelecer-se as listas preordenadas — listas
fechadas — € inconstitucional, pois atenta contra o principio democratico,
insculpido no paragrafo unico do art. 1¢ da CF, principio este considerado pela
Carta Federal como principio fundamental do Estado, bem como atenta contra a
garantia constitucional do direito ao voto direto, secreto, universal e periédico,
Insculpido no art. 60, § 4° |Il, inserida como clausula pétrea do nosso
ordenamento juridico.

Outro aspecto a ser ressaltado refere-se a regulamentacao da
transitoriedade das listas preordenadas, destinada a garantir aos detentores de
mandato de deputado que desejem concorrer ao cargo que ja ocupam, a inclusao
nos primeiros lugares das listas de candidatos nas eleigoes de 2006.
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Tal proposta é flagrantemente inconstitucional, por ofensa ao principio
da isonomia, por estabelecer privilégios a algumas pessoas em detrimento de
outras.

Por fim, estou convencido de que a proposta de que todas as
campanhas eleitorais sejam realizadas através de financiamento exclusivamente
com recursos do Tesouro destinados especificamente a esse fim, denominado
financiamento publico de campanhas é contrario ao interesse publico.

Alguém é ingénuo o suficiente para acreditar que o financiamento
publico conseguia acabar com os abusos de financiamentos criminosos de
campanha, deveriamos sim, € estabelecermos penalidades para esta pratica mais
severas, tais como, penas privativas de liberdade e ndo somente aplicacdo de
multas.

. Diante desse fato fica a seguinte indagagdo: Serda que o povo quer
custear de forma direta campanhas politicas?

Deveriamos consultar a populagdo através dos instrumentos de
democracia direta, ou seja, realizarmos um plebiscito ou referendo.

Diante do exposto, declaro voto contrario aos Projetos de Lei n° 5.268.
de 2001, e 2.679, de 2003, bem como ao Relatério e ao Substituto apresentado
pelo nobre Relator Rubens Otoni.

fl
I

De;utadulﬁubinelli
(PT/SP)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.268, DE 2001
(Apensado: PL n° 2.679, de 2003)

“Altera o art. 359, da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), § 1° do art. 7°, 0 § 3° do art. 8°, o inciso Il
do caput do art. 9° o inciso VI do art. 15, o art. 17, paragrafo
unico, o art. 19, caput e § 1°, e o art. 21, caput e paragrafo
Unico, da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, o0 § 2° do
art. 6°, 0§ 1°do art. 8°, 0 § 1°do art. 37, 0s §§ 1°, 3° e 4° do
art. 39, o art. 41-A, os §§ 7°, 8% e 9° do art. 42, o caput do

& art. 46, o § 3° do art. 47, o caput do art. 58 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, acrescenta o paragrafo unico ao
art. 13, os §§ 2° a 4° ao art. 21, o paragrafo unico ao art. 38
da Lei n® 9.096, de 1995, 0 § 5°ao art. 2°, 0 § 3° ao art. 3° 0
§ 4° ao art. 36, o0 § 6° ao art. 39, o art. 41-B, os incisos I, IV
e V ao § 2°do art. 47, o art. 57-A, a alinea g ao inciso Ill, do
§ 3° do art. 58, o inciso Il ao art. 88 e o0 art. 98-A a Lei n°
9.504, de 1997, e revoga o inciso XV do art. 22, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, o paragrafo unico
do art. 22 da Lei n® 9.096, de 1995, 0s §§ 1°e 2°do art. 53 e
o art. 55 da Lei n® 9.504, de 1997."

AUTOR: Comissao Especial destinada ao estudo das
reformas politicas

. RELATOR: Deputado Rubens Otoni

VOTO EM SEPARADO
( Do Sr. Roberto Magalhaes)

| - RELATORIO

Foram apresentados dois Projetos de Lei a respeito das reformas
politicas. O primeiro, sob o n° 5.268, de 2001, apresentado na legislatura
passada, de iniciativa da Comissao Especial destinada ao estudo das reformas
politicas, presidida pelo ilustre Deputado OLAVO CALHEIROS e relatado pelo
nobre Deputada JOAO ALMEIDA, propOe alteragoes substancias a legislacao

justica eleitoral.
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O segundo, proposto na presente legislatura, sob o n° 2.679, de
2003, de iniciativa da Comissao Especial de Reforma Politica, presidida pelo
nobre Deputado ALEXANDRE CARDOSO e tendo como relator o ilustre
Deputado RONALDO CAIADO, promove mudangas de maior impacto nas
instituicoes eleitorais, introduzindo as listas preordenadas, o fim das coligagoes
partidarias e o financiamento publico das campanhas eleitorais. Traz, ainda, o
conceito de federacdo partidaria e a redugdo minima de votos para obtengao do
direito ao funcionamento parlamentar.

Os projetos de lei em exame tém como relator, na Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania, o nobre Deputado RUBENS OTONI, que,

dentre outros posicionamentos, acolheu voto apresentado pelo nobre Deputado

SERGIO MIRANDA, entendendo ser inconstitucional o art. 13 da Lei n° 9.096, de

19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), por invadir a autonomia do

Poder Legislativo e a esfera normativa reservada constitucionalmente aos

. regimentos internos de cada Casa, conforme Parecer a Consulta n® 9/2003, objeto
do nosso voto.

E o relatério.

II-VOTO

De acordo com o que ensina José Afonso da Silva, a liberdade
partidaria nao é absoluta. A criagao de partidos fica condicionada a que seja de
carater nacional, ou seja, ninguém pode criar partido de vocagao estadual ou
local. Embora a Constituicao ndo tenha explicitado quando se considera nacional
o partido, as normas constitucionais revogadas impunham criterios para que
assim o fosse.

A Constituicao nao disse, deixou essa questao para a lei, quando

. estabeleceu, como um dos preceitos a serem observados, ‘“funcionamento

parlamentar de acordo com a lei” ( art. 17,IV, da CF). Esta € que vai definir o

carater nacional dos partidos, indicando criterios e exigéncias a serem

preenchidos, a fim de que ndo germinem agremiagoes politicas de carater
puramente local.

O funcionamento parlamentar esta regulamentado pelo art. 13, da
Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, contra o qual insurgiram-se o Partido
Social Cristao — PSC e posteriormente, a Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia, ingressando no Supremo Tribunal Federal com agoes diretas de
inconstitucionalidade, visando a fulminar os arts. 12, 13 e 57 da citada Leil.

Na primeira agao (ADIN 1.354-8), que impugnava o art. 13 e demais
disposicoes que lhe faziam remissao, relatada pelo Ministro Mauricio Corréa, a
decis@o unanime, publicada em 25.5.2001, foi pelo indeferimento da liminar.
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Por sua vez, a segunda agao ( ADIN n° 1.363-7) tinha por objetivo a
declaracdo de inconstitucionalidade do mencionado art.12, sob a argumentagao
de que o tema sobre a constituicdo de bancadas — funcionamento parlamentar —
era matéria interna corporis, devendo, portanto, ser regulamentada pelos
regimentos internos das casas legislativas. O Relator da materia, Ministro Marco
Aurélio, em seu voto, defendeu a plena eficacia do art. 12 da Lei n® 9.096/95.

Em decorréncia dessa decisao, por unanimidade, reconheceu a
constitucionalidade da clausula de barreira, em julgamento publicado em 18 de
fevereiro de 2000. Resta, portanto, as casas legislativas buscar harmonizagao de
seus mandamentos internos com os limites da lei, nao podendo desatender a
regéncia do art. 13, da Lei dos Partidos Politicos.

Desse modo entendemos equivocada a revogagao do art. 13 da Lei
9.096, de 19/9/95 - Lei dos Partidos Politicos.

Esse é 0 Voto em Separado que apresentamos aos nobres Pares,
pela aprovacgéo do projeto, com a ressalva feita a respeito da revogagao do art. 13
da Lei dos Partidos.

Sala da Comissao, em de junho de 2005.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 5268, DE 2001
(apenso PL n.° 2.679, de 2003)

Altera o art. 359, da Lei n°® 4737, de 15 de
julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), § 1° do art. 7°, o
§ 3° do art. 8° o inciso Ill do caput do art. 9°, o
inciso VI do art. 15, o art. 17, paragrafo tnico, o
art. 19, caput e § 1°, e o art. 21, caput e
paragrafo Unico, da Lei n® 9096, de 19 de
setembro de 1995, 0 § 2° do art. 6°, 0 § 1° do
art. 8°, 0 § 1°do art. 37, os §§ 1°, 3° e 4° do art.
39, o art. 41-A, os §§ 7° 8° e 9° do art. 42, o
caput do art. 46, o § 3° do art. 47, o caput do art.
58 da Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997,
acrescenta o paragrafo unico ao art. 13, os §§ 2°
a 4° ao art. 21, o paragrafo Gnico ao art. 38 da
Lei n® 9096, de 1995, 0 § 5° ao art. 2°, 0 § 3° ao
art. 3°, 0 § 4° ao art. 36, 0 § 6° ao art. 39, o art.
41-B, os incisos lll, IV e V ao § 2° do art. 47, o
art. 57-A, a alinea g ao inciso lll, do § 3° do art.
58, o inciso Il ao art. 88 e o art. 98-A a Lei n°
9504, de 1997, e revoga o inciso XV do art. 22,
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°
9096, de 1995, os §§ 1° e 2° do art. 53 e o art.
55 da Lei n° 9504, de 1997.

AUTOR: Comissdo Especial Destinada ao Estudo das
Reformas Politicas
RELATOR: DEPUTADO RUBENS OTONI

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VICENTE ARRUDA

Ha no Brasil, ndo so6 nos circulos politicos como também na imprensa, cuja
Influéncia se irradia para todos os segmentos sociais, uma crenca generalizada
de que a reforma politica constitui a panacéia, o remédio miraculoso, o toque
magico para eliminar a corrupgéo, o abuso do poder econémico, a ma gestao dos
recursos publicos, em suma a chave para o crescimento econémico, a superacao
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das desigualdades regionais e sociais, o fortalecimento do estado de direito e a
realizagao do ideal democratico de liberdade, igualdade e fraternidade.

Tal crenga, porém, nao encontra apoio na realidade e advém de uma visao
destorcida do poder da lei em operar mudangas magicas nas instituicées e na
organizagao politica, social e econdmica do pais, sem levar em conta as variaveis
que condicionam o avango rumo ao aperfeicoamento democratico: a educacao, a
distribui¢cao de renda, o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a infra-estrutura
rural e urbana, enfim todos os fatores que interagem num pais complexo como o
Brasil.

E esta percepgdo parcial, casuistica, do problema nacional, que toma a
parte pelo todo, a responsavel pela flria legisferante que domina o Congresso
Nacional e que nos leva ao exagero de regular até a profissdo de manicure.
mutilando, inclusive, a Constituicao Federal de 1988.

. Todos se acham no direito de despedagar a Constituicdo para ter seus
quinze minutos de gloria, e a pobre Constituicdo Cidada dos sonhos de Ulisses
Guimaraes se tornou, infelizmente, a Constituicdo Cortesa, pois exposta aos
apetites e a sanha dos catadores da notoriedade a qualquer preco.

A reforma politica proposta pela Comissdo Especial, que aprovou o
relatorio do Deputado Ronaldo Caiado € mais um elemento desagregador do
sistema eleitoral estabelecido pela Constituicao Federal, que se funda no sufragio
direto do eleitor em um dos nomes da lista organizada pelos partidos, nas
eleicdes legislativas. Ademais, ela sofre da mesma inadequacao, de que falei
antes, a realidade politica brasileira, que vive num sistema de governo
presidencialista, enquanto a reforma proposta tem carater claramente
parlamentarista, como se vera a seguir.

A Comissao especial da Reforma Politica aprovou dois projetos de Lei. O
primeiro dispbe sobre pesquisas eleitorais, o voto de legenda em listas
partidarias preordenadas, a instituicao de federagdes partidarias, o funcionamento
parlamentar, a propaganda eleitoral, o funcionamento de campanha e as

. coligaces partidarias, alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965(Cédigo
Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de |19 de setembro de 1995(Lei dos Partidos Politicos) e
a Lei n.? 9.504, de 30 de setembro de 1997(Lei das Eleicdes).

O segundo altera os artigos 9° e 47 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997 e acrescenta o art.9°-A & mesma lei, dispondo sobre prazos de filiacao
partidaria e de domicilio eleitoral.

Nao ha duvida de que os projetos sdo coerentes. Seus contelidos bem
articulados, e representam um conjunto de normas que se integram dentro de um
sistema logico, constituindo uma alteracao substancial na legislagdo eleitoral
vigente, pois passariamos , nas eleigdes proporcionais, do voto direto, pessoal,
facultado ao eleitor optar pelo de legenda., para o voto exclusivo de legenda, com
0 objetivo de fortalecer os partidos, que seriam ainda beneficiados com
instrumentos legais restringindo a migracao partidaria. Ademais eles instituem o
financiamento publico da campanha eleitoral, cujo objetivo declarado é reduzir o
abuso do poder econémico e a fraude eleitoral.

AR AT

111A9AC638

¥

/

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)

| Y. B ——— N N . N e .




CAMARA DOS DEPUTADOS

Para comecar, a reforma se circunscreve as eleicdes proporcionais, ou seja
para as eleicoes do Poder Legislativo, ndao para dar ao Parlamento, as
Assembléias Legislativas e as Camaras Municipais maior autonomia, mas, ao
contrario, para restringir-lhes a liberdade de agdo. Vejamos como se processa
esta asfixia.

Examinemos a famosa lista preordenada, ou lista fechada, cujo objetivo
ostensivo seria reduzir a luta interna entre os candidatos do mesmo partido.
Segundo a légica da reforma, no sistema atual ha uma briga ,uma verdadeira
guerra fratricida e autofagica entre candidatos do mesmo partido, disputando o
mesmo voto. Acontece que a lista fechada nao elimina esta luta. Ela apenas
muda de plano.

Ao inves de realizar-se perante o eleitorado, no curso da campanha, ela se
opera internamente, dentro do partido, antes da campanha, na disputa feroz dos
votos dos delegados que elegerdo, nas convengdes os candidatos, que comporao |

‘. a lista.

E dentro de um universo menor de eleitores, a luta sera mais acirrada,
dando ampla oportunidade para o uso e abuso do poder econémico, pois 0s
eventuais candidatos sabem de antemdo que sua eleicdo estara ganha, ou
perdida, de acordo com sua colocagédo na lista preordenada. E a consequéncia
disto € que o financiamento publico de campanha sera uma sangria inutil dos
recursos escassos da Unido. A lista fechada nao sé abrird as comportas da
corrupgao pre-eleitoral, como também fortalecera o poder dos chefes partidarios
que terao amplo campo de manobra para articular e manipular a composicao dos
delegados as convencoes.

Por outro lado, a lista fechada tende a impedir o desenvolvimento de
vinculos estreitos entre os eleitores e seus representantes, limitando o controle
do eleitor sobre o parlamentar, pois, sendo a lista cega, muitas vezes ele nao
conhece seus representante, nao sabe como vota e nao sabe se sao capazes ou
nao. Por isto mesmo, os parlamentares tém pouco incentivo para manter

. relagbes estreitas com o eleitor afim de satisfazer suas reivindicacées. Ao
contrario, dedicam-se a agradar os lideres partidarios nacionais ou regionais, com
o proposito de obter posto privilegiado nas listas das préxima eleicoes.

Seria de esperar-se que o sistema de listas fechadas instituidas nos paises
latino-americanos( sao 11: Argentina, Colémbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras Nicaragua, Paraguai, Republica Dominicana e
Uruguai) houvessem promovido o desenvolvimento de paridos fortes. Entretanto,
isto nao ocorreu, se, pelo termo forte quisermos afirmar que os partidos contam
com a lealdade e o respeito da cidadania e que representam conjuntos claros de
principios e orientagbes programaticas. Naqueles paises, os partidos s6 sdo
fortes no sentido de que os parlamentares tendem a seguir as ordens de seus
respectivos dirigentes, o que contribuiu para uma separacdo cada vez mais
intensa entre a cidadania e os partidos politicos, provocando o desgaste de sua
legitimidade.

Outro aspecto preocupante € a adogdo do uso exclusivo do voto de
legenda para as eleigbes proporcionais, que, a meu ver e salvo melhor juizo, nao
podera ser adotado por lei ordinaria e sim por Emenda da Constituicdo. E o que
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se depreende do art. 14 da Carta Magna, segundo o qual “a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos”. Ora o voto de legenda nao &€ um voto direto no candidato. E um voto
no partido, que escolhe antes, internamente, sem interferéncia do eleitor, o
candidato. E, por conseguinte um voto indireto. O eleitor nao passa mais a
escolher o seu representante. Quem o fara sera o partido. Esta intermediacéao
partidaria seria legitima se a Constituicdo a houvesse instituido e mais legitima
ainda, no sistema parlamentarista, em que o eleitor, ao votar no partido sabe de
antemao qual o programa de governo que o partido executara, se vencer as
eleicoes.

Mas, no regime presidencialista, ndo ha governo partidario, o programa de
governo € da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, que, no
exercicio de seu mandato, ndo esta sujeito a disciplina e a orientacdo
programatica do partido. Por isto, nesse regime o voto de legenda exclusivo ndo
tem sentido.

No mundo real, o voto de legenda nao contribuira para fortalecer os
partidos porque o eleitor sabe que nao sera o partido que ird governar. Sera o
Presidente, o Governador, o Prefeito. E o que vai acontecer, na pratica, é o
crescimento do PT, o Unico partido que tem militancia para sair as ruas e fazer
proselitismo. Os demais partidos se acomodardo, pois os candidatos que
conquistaram uma posi¢ao no topo da lista que lhes assegure a. eleicdo, nao
participarao ativamente da refrega eleitoral. Serdao observadores privilegiados E
os situados no fim da lista n&o terao estimulo para lutar.

Por outro lado, a duplicagao do prazo de filiagao partidaria para dois anos
viola o principio constitucional da isonomia, segundo o qual todos sdo iguais
perante a lei. Ora, o projeto de lei da reforma politica trata desigualmente os
cidadaos , obrigando uns a um prazo de filiacao de um ano e outros, de dois
anos, conforme tenham ou néo se filiado antes a um partido. E, por acaso, ilegal
alguém retirar-se de um partido, que nao mais atende a sua ideologia politica?
Deve ser punido por isto? E claro que ndo. A lei ndo pode impedir a livre

. manifestacdo do pensamento, seja ele politico, social ou econémico. E um direito
individual, garantido pela Constituicdo. O cidadao deve ser livre para escolher o
partido a que pretende filiar-se, ou dele desfiliar-se. O prazo de filiagcao partidaria
ha que ser igual para todos. Alids, a . migracao partidaria no sistema
presidencialista € sempre uma questao de sobrevivéncia politica.

Todos sabem que a meta de todo parlamentar e a reeleicao. O objetivo da
reeleicao € que motiva todas as agdes do ente politico: as suas politicas publicas,
Os recursos que aporta para os municipios e o Estado, os seus projetos, os seus
discursos, a. sua postura publica, tudo visa a receber do eleitor o reconhecimento
de seu trabalho e o seu voto nas proximas elei¢des.

Dai porque, no regime presidencialista, € inevitavel a migracédo partidaria,
pois o Presidente detém em suas maos a totalidade dos recursos publicos. Dele
depende a liberagdo das verbas orgcamentarios e ele s6 as liberara se o
parlamentar votar de acordo com sua orientagdo. E o equivoco do projeto de
reforma € tanto maior porquanto so tenta proibir a migracéo partidaria individual.

ARV
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Nao impede a migracao do partido inteiro, como acontece e acontecera
enquanto estiver em vigor o presidencialismo de coalizdo, em que o Presidente
coopta partidos inteiros para formar uma base politica que Ihe assegure o controle
do Parlamento.

Todo estudioso de ciéncia politica sabe que, no regime presidencialista,
nao ha partido forte. S6 no parlamentarismo. Esta reforma seria perfeitamente
palatavel e representaria um grande avango democratico, fortalecendo os
partidos, reduzindo a corrupgao e aperfeicoando a gestéo da coisa publica se nela
se inserisse a implantagéo do parlamentarismo no pais.

Como esta, ndo passa de um artificio um engodo uma muleta para
propiciar a reelei¢ao dos atuais deputados federais e estaduais, ja que na primeira
eleicao que se realizar, apds sua aprovagao, a lista fechada sera organizada de
acordo com o numero de votos que o deputado obteve na eleicio anterior.

. Finalizo, pedindo desculpas pela crueza da andlise. Bem sei que grande
parcela de nosso partido o PSDB, é favoravel a reforma politica. E o sou também,
mas estou consciente de que, enquanto viger entre nés o presidencialismo,
qualquer reforma no sistema eleitoral s6 contribuira para o enfraquecimento do
Poder Legislativo, pois ela, a pretexto de fortalecer os partidos, na verdade anula
a liberdade de acdo do parlamentar, sujeitando-o aos ditames da maquina
partidaria a servico do poderoso do dia.

Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade do projeto, por ofender o
principio da isonomia constitucional ao fixar prazos desiguais para a filiacao
partidaria € o voto direto no candidato, nas eleicbes proporcionais, como
estabelece o art. 14 da CF, e, no mérito, pela sua rejeicdo, porque as listas
fechadas preordenadas enfraquece o vinculo entre o eleitor e seus
representantes, sujeitando este ao jugo do lider partidario.

Este € o voto.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2004

/ ,f”/f/’ O~ //// |

Deputado Vicente Arruda
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Oficio n® P- #3 /04 Brasilia, ©¢4 de junho de 2004.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providenciar a apensagao do
Projeto de Lei n°2.679/2003 ao PL 5.888/2001, ambos de autoria de comissdes
especiais criadas com a finalidade de propor reformas na legislacao eleitoral e
partidaria, justificando, portanto, a incidéncia do art. 142 do Regimento Interno,

conforme requerimento anexo do relator dos projetos, Deputado Rubens Otoni.

Certo de contar com a atencao de Vossa Exceléncia,

antecipadamente agradeco renovando protestos de estima e consideragao.

2.

eputado MAURICIO RANDS

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOAO PAULO CUNHA
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA



PROJETO DE LEI N.° 5.268-A, DE 2001

(Da Comissao Especial destinada ao estudo das Reformas Politicas)

Altera o art. 359, da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), § 1° do art. 7°, 0 § 3° do art. 8°, o inciso Il do caput do art. 9°,
o inciso VI do art. 15, o art. 17, paragrafo unico, o art. 19, caput e § 1°, e
o art. 21, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, 08§ 2°do art. 6°, 0 § 1°do art. 8°, 0 § 1°do art. 37, 0s §§ 1°, 3° e
4° do art. 39, o art. 41-A, os §§ 7°, 8° e 9° do art. 42, o caput do art. 46, o
§ 3° do art. 47, o caput do art. 58 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, acrescenta o paragrafo Unico ao art. 13, os §§ 2° a 4° ao art. 21, o
paragrafo unico ao art. 38 da Lei n°® 9.096, de 1995, 0 § 5°ao art. 2°, 0 §
3° ao art. 3°, 0 § 4° ao art. 36, 0 § 6° ao art. 39, o art. 41-B, os incisos |,
IV eV ao § 2°do art. 47, o art. 57-A, a alinea g ao inciso lll, do § 3° do
art. 58, o inciso |ll ao art. 88 e o art. 98-A a Lei n® 9.504, de 1997, e
revoga o inciso XV do art. 22, da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, o paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 9.096, de 1995, os §§ 1°
e 2°do art. 53 e o0 art. 55 da Lei n® 9.504, de 1997; tendo pareceres: da
Comissao de Financas e Tributagcao, pela adequacao financeira e
orgamentaria, com emenda (relator: DEP. GERMANO RIGOTTO); e da
Comissédo de Constituicado e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicao deste, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no merito, pela aprovagao do de n° 2.679/2003, apensado (relator:
DEP. RUBENS OTONI).

Coordenagio de Comissocs Permanentes - DECOM - P 5369

PL-5268/2001

Coordenagio de Comissoes Permanentes - DECOM - P 5369



DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTAGCAO (ART. 54)
'CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
' Proposicéo Sujeita a Apreciagdo do Plenario

SUMARIO
. | - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

Il - Na Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- complementacao de voto
- parecer da Comissao
- votos em separado
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PRESIDENCIA/SGM

Of. n. 352/05 (Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco)
Em /1/ ¢()/20086.

Encaminhe-se a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos regimentais (RICD, art. 32, IV, alineas “e” e “f", c/c art.
24, XIII). Oficie-se.

ALDO REBELO
Presidente

AR

Documento : 29390 - 1
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Of. n. 422/2006/SGM/P ‘
Brasilia, )} deJEﬁmwm de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROMARIO DIAS

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco
Rua da Aurora, 631 - Boa Vista

CEP 50.050-000 - Recife - PE

Assunto: Ref. ao Oficio 352/05 - Solicita agilizacdao da conclusdo do PL que trata da
Reforma Politica.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao expediente em epigrafe, informo a Vossa Exceléncia que
encaminhei o referido Oficio @ Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, nos
termos regimentais (RICD, art. 32, IV, alineas “e” e “f”, c/c art. 24, XIII).

Atenciosamente,

ALDO REBELO
Presidente

I A O

ocumento : 2

2069 (MAL/D5)
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ASSEMBIEIA LEGISLATIVA DO £STADO
PERNAMBUCO
( CGABINTTE DA PRESIDENCTA

Recife, {5 de setembro de 2005.
Oficio GP N°332. /2005.

Senhor Presidente,

. Cumprimentando-0 cordialmente ¢ em atencdo a proposta do
Deputado Antdnio Moraes, aprovada pela unanimidade dos Deputados
presentes A reunido realizada no dia 13 de setembro do comente ano, no
Plenario desta Assembléia Legislativa, sirvo-me do presentc para solicitar

Sue de Vossa Exceléncia, a adogdo de medidas cabiveis no sentido de agilizar a /
E conclusio do Projeto de Lei, ora em tramitacio nessa Casa Legislativa, que
Q'\E trata da Reforma Politica.

k RT Minha preocupagio, na verdade, reflete uma das prmcipais angustias
externadas atualmente por toda a sociedade brasileira no que diz respeito 4

it legitimagdo do Poder Legislativo no Pais, s¢ja na esfera municipal, estadual

ou federal. Acredito que a proposta de Reforma Politica, ora em debate, é

um passo no sentido de recuperarmos a mnagem dos politicos e garantirmos

a implantagiio de mecanismos transparentes para 0 processo eleitoral.

Atenciosamente,

$d
L

Exmo. Sr.
Deputado SEVERINO CAVALCANT}
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Brasilia/DF
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) PROJETO DE LEI N° 5.268, DE 2001
(DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO ESTUDO DAS REFORMAS POLITICAS)

Altera o art. 359, da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), o § 1° do art. 7°,
0 § 3° do art. 8° o inciso lll do caput do art. 9°, o inciso VI do art. 15, o art. 17, paragrafo
tnico, o art. 19, caput e § 1°, e 0 art. 21, caput e paragrafo Unico, da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, 0 § 2°do art. 6°, 0 § 1°do art. 8°, 0 § 1° do art. 37, os §§ 1°, 3° e 4° do
art. 39, o art. 41-A, os §§ 7°, 8° e 9° do art. 42, o caput do art. 46, 0 § 3° do art. 47, o caput
do art. 58 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, acrescenta o paragrafo Gnico ao art.
13, 0s §§ 2° 2 4° ao art. 21, o paragrafo unico ao art. 38 da Lei n° 9.096, de 1995, 0 § 5° ao
art. 2°, 0 § 3°ao art. 3°, 0 § 4° ao art. 36, 0 § 6° ao art. 39, o art. 41-B, os incisos Ill, IV e V
ao § 2°do art. 47, o art. 57-A, a alinea g ao inciso Ill do § 3° do art. 58, o inciso Il ao art. 88
e o art. 98-A a Lei n° 9.504, de 1997, e revoga o inciso XV do art. 22, da Lei Complementar
n® 64, de 18 de maio de 1990, o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 9.096, de 1995, os §§
1°e 2°do art. 53 e 0 art. 55 da Lei n® 9.504, de 1997.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
- ‘JSTICA E DE REDACAOQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera o art. 359, da Lei n? 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), o § 12 do art. 72, o § 3° do art. 8° o inciso |ll do
caput do art. 92, o inciso Vl do art. 15, o art. 17, paragrafo unico, o art. 19, caput e
§ 12, e o0 art. 21, caput e paragrafo unico, da Lei n? 9.096, de 19 de setembro de
1995, 0 § 2° do art. 6° 0 § 1° do art. 82, 0 § 12 do art. 37, os §§ 12, 32 e 42 do art.
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39, o art. 41-A, os §§ 7°, 82 e 92 do art. 42, o caput do art. 46, 0 § 3° do art. 47, 0
caput do art. 58 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, acrescenta o
paragrafo tUnico ao art. 13, os §§ 2° a 4° ao art. 21, o paragrafo unico ao art. 38
da Lei n? 9.096, de 1995, 0 § 52 ao art. 2°, 0 § 3% ao art. 3°, 0 § 4° ao art. 36, 0 §
62 ao art. 39, o art. 41-B, os incisos lll, IV e V ao § 2° do art. 47, o art. 57-A, a
alinea g ao inciso Il do § 32 do art. 58, o inciso Il ao art. 88 e o art. 98-A a Lei n®
9.504, de 1997, e revoga o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990, o paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 9.096, de 1995, os §§ 1°
e 22do art. 53 e o art. 55 da Lei n® 9.504, de 1997.

Art. 22 O art. 359 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 359. Recebida a denuncia, o Juiz designara dia e
hora para o interrogatorio do acusado, ordenando a citacao
deste e a notificacao do Ministério Publico.

Paragrafo unico. O réeu ou seu defensor, findo o
interrogatorio, tera o prazo de dez dias para oferecer

alegacoes escritas previas, arrolar testemunhas ou juntar
documentos.” (NR)

Art. 32 O art. 22, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio
de 1990 (Lei das Inelegibilidades), passa a vigorar com a seguinte redacao:

..........................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 42 Os dispositivos adiante enumerados da Lei n® 9.096,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passam a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 12 So é admitido o registro do estatuto de partido
politico que tenha carater nacional, considerando-se como
tal:

a) aquele que comprove o apoiamento de eleitores
correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos
dados na ultima eleicao geral para a Camara dos
Deputados, nao computados os votos em branco e os
nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos estados, com
um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja
votado em cada um deles; ou

b) os que tenham entre seus fundadores deputados
federais cujos votos obtidos na ultima eleicao, somados,
atendam aos requisitos do art. 13 para obtengao do direito a
funcionamento parlamentar.

------------------------------------------------------------------------------------

§ 3 ? Adquirida a personalidade juridica na forma
deste artigo, o partido promove a obtencao do apoiamento
minimo de eleitores a que se refere a alinea a do § 1° do
art. 7° e realiza os atos necessarios para a constituicao
definitiva de seus orgaos e designacao dos dirigentes na
forma do seu estatuto; € dispensado o apoiamento de
eleitores ao partido que atenda a exigéncia da alinea b do
mesmo dispositivo.” (NR)

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Il - certidoes dos cartorios eleitorais que comprovem

ter o partido obtido o apoiamento minimo de eleitores a que
se refere a alinea a do § 1° do art. 7° ou, na hipotese da
alinea b do mesmo dispositivo, relacao dos deputados
federais fundadores, com o nome do estado que
representam e a votacao por eles obtida.

" (NR
..................................................................... (

Paragrafo unico. O partido que tenha entre seus
filiados deputados federais cujos votos obtidos na ultima
eleicao, somados, atendam aos requisitos deste artigo
tambem tem direito a funcionamento parlamentar.” (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------

VI — condicoes e forma de escolha de seus candidatos
a cargos e funcoes eletivas, e admissao ou vedacao do
registro de candidatura para o mesmo cargo dos filiados
detentores de mandato de deputado federal, estadual ou
distrital, ou de vereador, e dos que tenham exercido esses

cargos em qualquer periodo da legislatura que estiver em
Curso;

-------------------------------------------------------------------------

Paragrafo unico. Deferida a filiacao do eleitor, ser-lhe-
a entregue comprovante, no modelo adotado pelo partido,
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do qual sera feita copia para envio a Justica Eleitoral,
juntamente com as relacoes de que trata o art. 19". (NR)

“Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e
outubro de cada ano, o partido, por seus orgaos de direcao
municipais, regionais ou nacional, devera remeter, aos
juizes eleitorais, para arquivamento, publicacao e
verificacao do cumprimento dos prazos de filiacao partidaria
para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relagcao dos
nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de
filiacao, o numero dos titulos eleitorais e das segoes em que
estao inscritos, devendo ser acompanhada de copia dos
comprovantes das novas filiacoes realizadas desde o envio
da ultima relagao.

§ 1° Se a relagao nao e remetida nos prazos
mencionados neste artigo, permanece inalterada a filiacao
de todos os eleitores, constante da relagao remetida
anteriormente, salvo na hipotese do disposto no § 32 do art.
21.

"Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz
comunicagao escrita ao orgao de diregao municipal ou ao
juiz eleitoral da zona em que for inscrito, sendo-lhe
fornecido o respectivo comprovante.

§ 12 Decorrido um dia util da entrega da comunicacao,
o0 vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos.

§ 2° O juiz eleitoral, no prazo de dois dias, informara
ao orgao de diregao municipal todas as comunicacoes de
desligamento do partido que Ihe forem dirigidas, para que
os nomes dos desligados nao sejam incluidos na proxima
relacao de filiados, a ser feita de acordo com o caput do art.
19.



-
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§ 32 Se, apos o desligamento do filiado, o partido
incluir seu nome na relacao a que se refere o art. 19, caput,
o juiz, de oficio ou a requerimento do interessado, mediante
prova documental, desconsiderara a inclusao.

§ 42 O filiado a um partido nao podera filiar-se a outro
sem desligar-se do primeiro; se nao comprovado o0
desligamento, prevalecera a filiagao pré-existente.” (NR)

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Paragrafo unico. No ano em que se realizem eleigoes
gerais de qualquer nivel, sera dobrado o valor das dotacoes
orcamentarias a que se refere o inciso 1V." (NR)

Art. 5° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n? 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes), passam a vigorar com a seguinte
redacao:

.......................................................................................

§ 2° Na propaganda para eleicao majoritaria, a
coligagao usara, obrigatoriamente, sua denominacao, e,
facultativamente, as legendas de todos os partidos que a
integram; na propaganda para eleicao proporcional, cada
partido usara apenas sua legenda sob o nome da coligacao.
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§ 12 Aos detentores de mandato de deputado federal,
estadual ou distrital, ou de vereador, e aos que tenham
exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura
que estiver em curso, é assegurado o registro de

candidatura para o mesmo cargo pelo partido a que estejam
filiados, salvo vedagao do estatuto partidario.

............................................................................ " (NR)

......................................................................................

§ 4° Nao se considera propaganda eleitoral a
manifestacao publica de qualquer pessoa, por qualquer
meio, ainda que mediante material impresso, sobre
assuntos politicos, de administracao publica e de interesse
coletivo, antes do periodo definido no caput deste artigo.”
(NR)

§ 12 A Justica Eleitoral notifica o candidato ou partido
presumivelmente beneficiario da pichacao, inscricao a tinta
ou veiculagao de propaganda em desacordo com o disposto
neste artigo para que, no prazo de trés dias, restaure o bem
ou negue a responsabilidade pelo dano; se o candidato ou
partido deixar de restaurar o bem no prazo estipulado, sera
Instaurado inquérito para identificar o responsavel e sujeita-
lo a multa no valor de cinco mil a quinze mil Ufirs.

......................................................................... " (NR)
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§ 12 O candidato, partido ou coligacao promotora do
ato fara a devida comunicagao a autoridade policial em, no
minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizagao, a fim
de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, 0
direito contra quem tencione usar o local no mesmo dia e
horario; a autoridade policial emitira recibo indicando a data
e a hora em que recebeu a comunicagao.

.......................................................................................

§ 32 O funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores de som, ressalvada a hipotese contemplada
no paragrafo seguinte, somente € permitido entre as oito e
as vinte e duas horas, sendo vedadas a instalagao de
equipamento fixo e a parada de equipamento movel em
distancia inferior a duzentos metros:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 4° Sao permitidos comicios somente no horario
compreendido entre as oito e as vinte e quatro horas,
vedada a realizacao de shows musicais ou espetaculos,
como promogoes eleitorais, salvo nas convencoes
partidarias, sujeitos os infratores a multa de dez mil a vinte
mil Ufirs e as empresas promotoras e todos os participantes
do espetaculo a obrigacao de entregar a remuneracao
recebida ao Fundo Partidario.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 6° O descumprimento do disposto no § 4° constitui
abuso do poder economico, sujeitando o candidato
beneficiario a cassagao do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.” (NR)
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“Art. 41 — A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captacao de sufragio, vedada por esta Lei,
o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica,
desde a escolha de seu nome em convencao até o dia da
eleicao, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n®
64, de 18 de maio de 1990." (NR)

“Art. 41-B. E permitido, até a véspera da eleicao, o
uso de simuladores de voto eletronico, com a finalidade de
ensinar os eleitores a votar.”

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

§ 7° Apos o sorteio, os partidos e coligacoes deverao
comunicar as empresas, por escrito, como usarao o0s
outdoors de cada grupo dos mencionados no § 32 com
especificagao de tempo e quantidade, obedecida a
periodicidade de quatorze dias de uso, confirmando sua
pretensao de renova-lo dez dias antes do inicio de cada um
desses periodos.

§ 8° Nao confirmada a pretensao de renovar o
contrato, nos termos do paragrafo anterior, as empresas
poderao comercializar os outdoors para outras finalidades
ou com outros partidos ou coligacoes, desde que, nesse
caso, nenhum deles obtenha mais de dez por cento da
totalidade dos espacos disponiveis para a propaganda
eleitoral.
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§ 92 Os partidos e coligacoes distribuirao, entre seus
candidatos, o0s espagos que |hes  couberem,
independentemente dos critérios estabelecidos no § 2°.

.................................................................... " (NR)

"Art. 46. Independentemente da veiculacao de
propaganda eleitoral gratuita no horario definido nesta lei, e
facultada a transmissao, por emissora de radio ou televisao,
de debates sobre as eleicoes majoritaria ou proporcional,
sendo assegurada a participacao de candidatos dos
partidos com representacao na Camara dos Deputados,
observado o seguinte:

.......................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------

Il = havendo mais de dois partidos ou coligacoes
concorrendo a eleicao, a cada um deles podera ser
distribuido, no maximo, quarenta por cento do tempo total
do horario de propaganda; o periodo excedente que lhe
couber pelo criterio do inciso |l sera redistribuido aos
demais;

IV - se apenas dois partidos ou coligacoes
concorrerem a eleicao, o tempo de cada periodo diario sera
dividido igualitariamente entre eles;

V — o tempo distribuido a cada partido ou coligacao
nao podera ser fragmentado em cada bloco de transmissao.




§ 32 Para efeito do disposto neste artigo, a
representacao de cada partido na Camara dos Deputados

sera aferida no momento da diplomagao dos eleitos.

§ 12 (REVOGADO)

§ 2° (REVOGADO) *
"Art. 55. (REVOGADO) "

“Art. 57 — A . As emissoras de radio e de televisao sob

a responsabilidade do Senado Federal e da Camara dos

\ Deputados deverao repetir, na integra, em horarios a seu

‘ criterio, a transmissao dos programas de propaganda
eleitoral gratuita referentes a eleicao presidencial”. (NR)

"Art. 58. A partir da escolha de candidatos em
. convengao, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coligagao atingidos por imagem ou afirmacao
caluniosa, difamatoria, injuriosa ou inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicacao social.

--------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................
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g) a Justica Eleitoral julgara obrigatoriamente os
pedidos de resposta na ordem em que forem protocolados.

--------------------------------------------------------------------- (NR)

......................................................................................

Il = o requererem dois ou mais partidos que
representem, no minimo, vinte por cento da composi¢ao da
Camara dos Deputados.” (NR)

“Art. 98 — A . Na votacao, quando admitido a penetrar
no recinto da Mesa, o eleitor apresentara seu titulo,
acompanhado de documento publico em que conste sua
fotografia, como carteira de identidade, identidade funcional
ou profissional, carteira de trabalho, carteira de motorista,
0s quais poderao ser examinados por fiscal ou delegado de
partido.”

Art. 6° Sao acrescidos os seguintes paragrafos aos artigos
2° e 3° da Lei n® 9.504, de 1997:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 5° O falecimento ou renuncia do candidato eleito ao
cargo de Presidente da Republica ou de Governador, ainda
que antes da diplomacao ou da posse, transfere ao
respectivo vice, com eles registrado, o direito subjetivo ao
mandato, como titular.” (NR)
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§ 3° O falecimento ou rentncia do candidato eleito ao
cargo de Prefeito, ainda que antes da diplomagao ou da
posse, transfere ao respectivo Vice-Prefeito, com ele

registrado, o direito subjetivo ao mandato, como titular.”
(NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Ficam revogados o inciso XV do art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, o paragrafo unico do art. 22 da Lei
n2 9.096, de 19 de setembro de 1995, e os paragrafos 12 e 22 do art. 53 e o art.
55 da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997.

JUSTIFICACAO

Os trabalhos da Comissao Especial da Reforma Politica
tém se encaminhado para uma ampla avaliacao dos sistemas eleitoral e
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partidario brasileiros, destinada a construgao do modelo de representagao politica
adequado as necessidades do pais e aos anseios de democracia de seu povo.

Com esse objetivo, foi despendido intenso esforgco para
mapear a grande variedade de topicos cuja analise tem sido proposta ao
Congresso Nacional. Como as eleicoes federais e estaduais de 2002 encontram-
se a porta, e qualquer modificacao da ordem legal que venha a aplicar-se a elas
devera estar promulgada até os primeiros dias de outubro, algumas inovagoes
potencialmente consensuais foram recolhidas neste projeto de lei — e
apresentadas em conjunto — para terem sua tramitacao acelerada.

Em geral, as modificacées aqui elencadas sao de carater
operacional, visando a facilitar e dar transparéncia as eleicoes e ao trabalho da
Justica Eleitoral. Algumas delas foram propostas pelo proprio Tribunal Superior
Eleitoral, na pessoa de seu presidente, ministro Nelson Jobim, que teve a
gentileza de vir a Comissao Especial partilhar com os parlamentares suas
duvidas e preocupacgoes.

O ministro Nelson Jobim chamou a atencao para duas
dificuldades operacionais imediatas da Justica Eleitoral e uma possivel
inconstitucionalidade na Lei n® 9504, de 1997 (Lei das Eleicoes). A
inconstitucionalidade encontra-se no paragrafo 1° do art. 82 da Lei, que assegura,
aos detentores de mandatos em casas legislativas, o registro de candidatura para
0 mesmo cargo na eleicao subsequente. Ora, para que tal norma nao colida com
a liberdade de auto-organizacao das agremiacOes partidarias, resolvemos
permitir ao partido afastar essa regra, desde que o afastamento conste de seu
estatuto. Com esse objetivo, além de modificacdo no dispositivo cuja eventual
inconstitucionalidade se pretende sanar, propomos estender o escopo do inciso

VI do art. 15 da Lei n® 9.096, de 1995 (Partidos dos Partidos Politicos), referente
ao conteudo do estatuto partidario.

A primeira dificuldade operacional indicada pelo Tribunal
Superior diz respeito a um detalhe da redacao do art. 41 — A, acrescentado a Lei
das Eleicoes pela Lei n® 9.840, de 28 de setembro de 1999. Para essa
dificuldade, o proprio TSE propods solucao. Trata-se de estender, até o momento
da escolha do candidato em convengao, o periodo dentro do qual a norma proibe
e pune a captacao de sufragio; com a redagao atual, s6 a partir do registro da
candidatura comeca a proibigao.
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A segunda dificuldade diz respeito & regulamentagcao da
filiacao partidaria para os candidatos que anteriormente foram filiados a outro
partido, nos termos da Lei n® 9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), de que o
préprio ministro Jobim, quando parlamentar, foi um dos criadores. A Lei, tendo
em vista a autonomia dos partidos, tornou-os responsaveis exclusivos pela
preparacao inicial e a corregao periédica das listas de seus filiados. Com isso, no
entanto, possibilitou-se que, por descuido da agremiagao que um candidato ja
abandonou, fique caracterizada sua dupla filiacao, pela inclusao do nome nas
listas de dois partidos, e o cancelamento de ambas, nos termos do art. 22,
paragrafo unico.

Para esse problema, o Tribunal ndo apontou solugao. Trata-
se, efetivamente, de questao complexa, que envolve toda a disciplina da filiagao
partidaria e o proprio conceito de autonomia dos partidos. Nossa proposta e
permitir, ao proprio filiado que muda de partido, alcancar, junto a Justica Eleitoral,
a alteracao dos registros de filiacao partidaria, sujeitando-o ao risco de nao ver
sua primeira filiacao desfeita enquanto nao o fizer. Para tanto, foram detalhados,
no art. 21 da Lei dos Partidos, os passos necessarios para o filiado desligar-se de
seu partido -- e foram adaptados os arts. 17, paragrafo unico, e 19, caput e § 1°.
Com as novas regras, o paragrafo unico do art. 22, que pune a dupla filiacao,
torna-se superfluo e deve ser revogado.

Ainda no plano da legislacao partidaria, cabe lembrar que a
Lei dos Partidos Politicos, de 1995, estabeleceu uma nova sistematica para a
criagao de agremiagoes e o registro de seu estatuto junto a Justica Eleitoral.
Tratou-se, de um lado, de tornar a fundacao do partido um ato simples, situado
exclusivamente no ambito do direito privado; de outro lado, houve a preocupacgao
de resguardar o processo eleitoral, por sua ligacao com os procedimentos de
formacao da vontade do Estado, de qualquer intervencao ligeira de agremiacoes
sem enraizamento social. Exigiu-se, por isso, prova de apoiamento popular para

que o registro do estatuto partidario junto ao Tribunal Superior Eleitoral se
concretize.

A Lei dos Partidos, de 1995, atuou na direcao correta, mas
as exigéncias que criou podem ser flexibilizadas. E certo que o apoiamento
popular pode e deve ser aferido pela colheita de assinaturas dos proprios
eleitores. Mas nada impede que a comprovagao do apoio seja feita pela adesao
de representantes de eleitores, detentores de votos em nuimero correspondente
ao que é exigido para o funcionamento parlamentar da agremiagao, nos termos
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do art. 13 da Lei. Para que tal alternativa ganhe sustentagao legal, propoe-se a
adaptacao das regras de criagao de partidos e de registro de seus estatutos, nos
arts. 72, § 12, 82, § 32, e 92, lll.

Obviamente, se se permite a criacao de um partido na
forma indicada no paragrafo anterior, e estao filiados a esse partido, por
definicao, deputados federais detentores de votos suficientes para ultrapassar a
clausula de desempenho contida na Lei dos Partidos para o funcionamento
parlamentar, cabe adaptar o art. 13 dessa Lei para garantir o direito de
funcionamento parlamentar a essa agremiacao.

O funcionamento altamente satisfatorio do Fundo Partidario
como veiculo de fortalecimento financeiro dos partidos enraizados na sociedade
induz a que procuremos resolver, pelo mesmo caminho, o problema da
dependéncia exagerada em que tais agremiacoes se veem frente aos
financiadores privados de campanhas eleitorais. Para tanto, basta que as
dotagoes orcamentarias para o Fundo sejam dobradas nos anos em que se

realizem eleicoes gerais, de acordo com o paragrafo unico a ser acrescentado ao
art. 38 da Lei dos Partidos.

Varios parlamentares tém manifestado preocupacao com a
dificuldade para que o eleitor seja corretamente identificado pelos membros da
mesa receptora de votos. Desde o comeco desta legislatura, foram apensados ao
PL n® 3.780/97, do Senado Federal, cinco projetos de deputados propondo a
obrigatoriedade de fotografia no titulo de eleitor. Para as eleigcoes de 2002,
resolvemos acompanhar o PL n® 2.345/00, do deputado Jacques Wagner, que
torna obrigatoria a apresentacao de documento com fotografia no ato de votacao.
Quanto a redacao da norma, socorremo-nos do art. 75 da Lei n? 9.100, de 29 de
setembro de 1995, que estabeleceu normas para a realizacao das eleicoes

municipais de 3 de outubro de 1996, para formular o art. 98-A, a ser incorporado
a Lei das Eleicoes.

O PL n® 2.448/00, do deputado Gustavo Fruet, em
tramitacao na Camara dos Deputados, também pode ser implementado
iImediatamente, sem resisténcias, por tratar-se, tao-somente, de dar correcao e
transparéncia ao processo penal eleitoral. Nas palavras do deputado Osmar
Serraglio, relator do processo na Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao, a norma proposta objetiva, com a alteracao do art. 359 do Cadigo
Eleitoral, “introduzir, na instrucao criminal do processo penal eleitoral, a
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obrigatoriedade do interrogatorio do réu, constante do Codigo de Processo Penal
(art. 394) e ausente do Caodigo Eleitoral”. O relatério expressa adesao ao projeto,
nos seguintes termos: “no Estado de Direito Democratico implantado pela
Constituicao Brasileira ndo ha lugar para restricao a garantia constitucional da
ampla defesa pela supressao, em ramo especial do Direito Penal, da autodefesa
do acusado’.

Qutro projeto de lei, em tramitacao na Camara dos
Deputados, que esclarece meritoriamente um problema operacional em nosso
direito eleitoral € o PL n® 4.101/01, do deputado Neuton Lima, que acrescenta
paragrafos aos arts. 2° e 3° da Lei das Eleicoes. O projeto determina que, no
caso de falecimento, ou renuncia, antes da diplomagao ou da posse, de
candidatos eleitos para os cargos de Presidente da Republica, Governador ou
Prefeito, assuma o cargo o respectivo vice com eles registrados. Trata-se, nas
palavras do autor do projeto, de “evitar duvidas de interpretacaoc em tema (...)
crucial para a nossa Democracia representativa”.

O PL n® 4.983/01, do deputado Divaldo Suruagy, chama a
atencao, por sua vez, para o mal uso que se tem dado ao § 1° do art. 37 da Lei
das Eleicoes, ao se identificar, automaticamente, o candidato presumivelmente
beneficiario de propaganda irregular em predios publicos ou assemelhados como
responsavel pela pratica do ilicito, sem direito a defesa. Acatamos a preocupacao
e propomos modificacao do dispositivo citado.

Do senador Roberto Requiao (PL n? 3.383/00, do Senado
Federal), acolhemos a preocupagao com a possibilidade de que se confundam
declaragOes sobre assuntos politicos, de administracdo publica e de interesse
coletivo, com propaganda eleitoral fora do periodo a ela reservado na Lei das

EleicOes. Para tornar clara a distingao, propomos § 4°, a ser acrescentado ao art.
36 da Lei.

A experiéncia dos parlamentares que compoem a Comissao
Especial da Reforma Politica tem trazido a tona percepcoes importantes sobre
dificuldades ligadas a campanha eleitoral. Assim, por exemplo, percebe-se que,
principalmente em municipios de pequena dimensao, proibir a passagem de
equipamentos de som nos duzentos metros ao redor de alguns estabelecimentos
publicos torna-se restricao excessiva a campanha. De outra parte, retomamos a
preocupacao, presente nesta Casa, com o carater desvirtuante dos chamados
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Eleicoes.

O recurso a simuladores de voto eletrdnico como
instrumento de treino dos eleitores e de propaganda eleitoral tem sido objeto de
tratamento divergente por parte de tribunais regionais eleitorais, em fungcao da
auséncia de um posicionamento legal quanto a sua permissao. Entendemos que
o uso de tais simuladores nao apenas constitui um meio licito de propaganda
eleitoral, como contribui para o esclarecimento do eleitor ainda nao afeito a
manipulacao da urna eletrénica. Por essa razao estamos propondo que a Lei da
Eleicbes incorpore autorizacdo expressa para 0 uso desses equipamentos,
acrescentando-lhe o art. 41-B.

Ainda no que toca a campanha eleitoral, tem-se percebido
que as regras de distribuicao do tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisao podem permitir vantagem excessiva a favor de uma unica coligacao
concorrente. Na verdade, quando apenas dois partidos ou coligacoes disputam
uma eleicao, nao ha motivo para que o tempo nao seja distribuido
igualitariamente entre eles, ja no primeiro turno — e, mesmo quando a disputa
envolve mais de duas partes, nao ha por que uma delas dispor de mais de
quarenta por cento do tempo disponivel para a propaganda. Os incisos Ill e 1V, a

serem acrescentados ao § 2° do art. 47 da Lei das Eleicoes, regulam essa
materia.

No capitulo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao, observou-se que, nas ultimas eleicoes, tem havido abuso por parte de
coligacoes que fragmentam o tempo de que dispoem entre varios partidos,
ocupando espacos antes e depois de seus adversarios principais, em um unico
bloco de transmissao da propaganda de cada eleicao. E bom que a propria
legislagao eleitoral esclareca que tal pratica nao é admitida, até pelo fato de que
a coligacao, por principio e por determinagao legal, funciona, em cada pleito,
como um partido (inciso V, a ser acrescentado ao § 22 do art. 47 da Lei das
Eleicoes).

O bom uso do horario eleitoral gratuito no radio e na
televisao tem sido prejudicado pela distribuicao algo desequilibrada do direito de
resposta entre os candidatos e partidos que recorrem a Justica por se sentirem
ofendidos com a propaganda eleitoral dos adversarios. Muitas vezes, a vontade
do legislador, manifestada no momento de criacao das normas para a distribuicao
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do tempo de propaganda gratuita, acaba por ver-se totalmente desvirtuada.
Alguns parlamentares comegam a julgar que o direito de resposta deva ser,
simplesmente, desconsiderado, nesse caso; afinal, todos os candidatos dispoem
de tempo no horario gratuito para se defenderem quando julgarem necessario.

Por enquanto, propomos apenas uma reducao da
discricionariedade do julgador no momento de decidir sobre a concessao do
direito de resposta no caso de ofensas veiculadas no horario eleitoral gratuito.
Nessa linha se situa a revogacao dos paragrafos do art. 53 e o art. 55 da Lei das
Eleicoes -- e a inclusao de dispositivo no art. 58, § 3° lll, que obriga a Justica
Eleitoral a decidir sobre os pedidos de resposta na ordem em que forem
protocolados.

Ainda nesse capitulo, parece perfeitamente razoavel que o
legislador aproveite a existéncia de emissoras como a TV Camara e a TV Senado
como mais um canal para levar a mensagem dos partidos, repetidamente, aos
eleitores; afinal, no periodo de campanha, nada se assemelha mais ao conteudo
adequado a emissoras dessa natureza que o debate eleitoral de ideias e
propostas.

A propaganda em outdoors foi objeto de cuidadosa
regulamentagcao na legislacao eleitoral. No entanto, inadvertidamente, se
penalizou de forma desnecessaria as empresas que os comercializam, impedindo
que os locais reservados para propaganda eleitoral sejam vendidos a outros
interessados, nos periodos em que eles nao estao sendo ocupados pelos
partidos e coligacoes aos quais couberam em sorteio. As modificagoes nos §§ 7°
e 87 do art. 42 da Lei das Eleicoes destinam-se a suprimir essa distorcao,
cuidando, contudo, de criar garantias contra uma eventual concentracao
excessiva de locais em poder de um ou alguns concorrentes. Ademais, ainda no
art. 42, modificamos ligeiramente o § 9° para deixar claro que os partidos podem
distribuir os outdoors que lhes cabem, entre as varias eleicoes que acontecem na

mesma data, de acordo com seus interesses politicos, livres de qualquer coercao
legal.

Por fim, no art. 88 da Lei das Eleicoes, retomamos uma
preocupagao, também recorrente na legislacao eleitoral, com a garantia, para os
partidos politicos, do direito de recontagem dos votos nas urnas sob suspeita.
Para que tal prerrogativa nao assuma proporgoes que dificultem a atuagdo da
Justica eleitoral, a recontagem por solicitagao partidaria sé se torna obrigatéria
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quando encaminhada por mais de um partido -- e desde que eles tenham
representacao consistente na Camara dos Deputados.

A mudanca proposta a Lei das Inelegibilidades (revogacao
do inciso XV do art. 22) nao se dirige a contetidos reservados pela Constituicao
Federal a legislacao complementar, mas apenas a aspectos processuais contidos
na Lei. Trata-se de evitar um processo inacabavel e concentrar esforcos na

resolucao dos conflitos juridicos ja durante o desenvolvimento dos procedimentos
eleitorais.

Todas as propostas citadas podem ser objeto de analise
rapida e desapaixonada por parte dos parlamentares, de maneira a trazerem
aperfeicoamentos ao processo eleitoral ja no primeiro pleito que se aproxima. A
Comissao Especial da Reforma Politica continuara, contudo, a trabalhar sobre as
questoes mais complexas que motivam sua existéncia.

Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 2001,

Deputado OLAVO CALHEIROS
Presidente da Comissao Especial - Reformas Politicas

109554 .999
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INSTITUI O CODIGO ELEITORAL.

...................................................................................................................................

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

...................................................................................................................................

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS

...................................................................................................................................

¢ CAPITULO 1] )
DO PROCESSO DAS INFRACOES

...................................................................................................................................

Art. 359. Recebida a dentincia e citado o infrator, tera este o prazo de 10
(dez) dias para contesta-la, podendo juntar documentos que ilidam a acusacdo ¢
arrolar as testemunhas que tiver.

Art. 360. Ouvidas as testemunhas da acusagdo ¢ da defesa e praticadas
as diligéncias requeridas pelo Ministério Piblico e deferidas ou ordenadas pelo
Juiz, abrir-se-a o prazo de 5 (cinco) dias a cada uma das partes - acusacdo e defesa
- para alegagoes finais.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ESTABELECE, DE ACORDO COM O ART. 14, §
9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CASOS DE
INELEGIBILIDADE, PRAZOS DE CESSACAO E
DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...................................................................................................................................

Art. 22. Qualquer partido politico, coliga¢do, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica FEleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigac¢do judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagio
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

| - o Corregedor, que tera as mesmas atribui¢oes do Relator em
processos judiciais, ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do conteido da petigdo,
entregando-se-lhe a segunda via apresentada pelo representante com as copias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa.
juntada de documentos e rol de testemunhas, se cabivel:

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacgo,
quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a
ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente;

¢) indeferira desde logo a inicial, quando ndo for caso de representagio
ou, lhe faltar algum requisito desta [.ei Complementar.

Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamagao ou representacdo. ou
retardar-lhe a solugdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que
resolvera dentro de 24 (vinte ¢ quatro) horas:

[I1 - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar
o fato ao conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam
tomadas as providéncias necessarias;

[V - feita a notificagdo, a Secretaria do Tribunal juntara aos autos copia
auténtica do oficio enderegado ao representado, bem como a prova da entrega ou
da sua recusa em aceita-la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificag@o, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de
5 (cinco) dias para inquiri¢do, em uma sO assentada, de testemunhas arroladas
pelo representante e pelo representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as
quais comparecerdo independentemente de intimagao:

S
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VI - nos 3 (trés) dias subseqiientes, o Corregedor procedera a todad
diligéncias que determinar, "ex officio" ou a requerimento das partes:

VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ouvir terceiros,
referidos pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e
circunsténcias que possam influir na decisao do feito:

VIII - quando qualquer documento necessario a formagdo da prova se
achar em poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou
privado, o Corregedor poderd, ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo
deposito ou requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento. ou nio
comparecer a Juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisao ¢
instaurar processo por crime de desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilagdo probatoria, as partes, inclusive o
Ministério Publico. poderdo apresentar alega¢des no prazo comum de 2 (dois)
dias;

X1 - terminado o prazo para alegagdes, os autos serdo conclusos ao
Corregedor, no dia imediato, para apresentacdo de relatorio conclusivo sobre o
que houver sido apurado:;

XII - o relatorio do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias. e 0s
autos da representagdo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia
imediato, com pedido de inclusdo incontinenti do feito em pauta, para julgamento
na primeira sessao subseqiiente;

XII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral tera vista
dos autos por 48 (quarenta e 0ito) horas, para se pronunciar sobre as imputagoes e
conclusoes do Relatorio:

XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos
3 (trés) anos subseqiientes a elei¢do em que se verificou, além da cassac¢do do
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
economico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instaura¢do de processo
disciplinar, se for o caso, ¢ processo-crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

XV - se a representagdo for julgada procedente apos a eleicio do
candidato, serdo remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico
Eleitoral, para os fins previstos no art. 14, paragrafos 10 ¢ 11, da Constituicio
Federal, e art. 262, inciso 1V, do Codigo Eleitoral.

Paragrafo (nico. O recurso contra a diplomagdo, interposto pelo
representante, ndo impede a atuacao do Ministério Publico no mesmo sentido.
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Art. 23. O Tribunal formara sua convic¢do pela livre apreciacao dos
fatos publicos e notorios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando
para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes,
mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.
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..................................................................................................................................

..................................................................................................................................
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DISPOE  SOBRE PARTIDOS POLITICOS.
REGULAMENTA OS ARTIGOS 17 E 14, § 3°
INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL..

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

...................................................................................................................................

Art. 7° O partido politico, apos adquirir personalidade juridica na forma
da le1 civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° SO ¢ admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de
elettores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na tltima
eleigdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco
e os nulos. distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de
um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um deles.

§ 2° S0 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior
Eleitoral pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo
Partidario ¢ ter acesso gratuito ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta
[et.

§ 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior
Eleitoral assegura a exclusividade da sua denominagdo, sigla e simbolos, vedada a
utilizagdo, por outros partidos, de varia¢des que venham a induzir a erro ou
confusao.

* CAPITULO | ,
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8" O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao
cartorio competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital

Federal, deve ser subscrito pelos seus fundadores, em numero nunca
inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no minimo, um terco dos
Estados, e sera acompanhado de:

| - copia auténtica da ata da reunido de fundag¢io do partido:

[l - exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro teor. o
programa ¢ o estatuto:
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11 - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade,
numero do titulo eleitoral com a Zona, Sec¢do, Municipio e Estado. profissao ¢
endereco da residéncia.

§ 17 O requerimento indicara o nome ¢ fungdo dos dirigentes provisorios
¢ 0 enderego da sede do partido na Capital Federal.

§ 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil
efetua o registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido
promove a obtengdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere o § 1° do
art. 7° e realiza os atos necessarios para a constitui¢do definitiva de seus orgdos e
designacdo dos dirigentes, na forma do seu estatuto.

Art. 9° Feita a constituigdo e designacdo, referidas no § 3° do artigo
anterior, os dirigentes nacionais promoverdo o registro do estatuto do partido
Junto ao Tribunal Superior Eleitoral, através de requerimento acompanhado de:

I - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto
partidarios, inscritos no Registro Civil;

[T - certiddo do registro civil da pessoa juridica a que se refere o § 2° do
artigo anterior;

Il - certidoes dos cartorios eleitorais que comprovem ter o partido
obtido o apoiamento minimo de eleitores a que se refere o § 1° do art. 7°.

§ 1° A prova do apoiamento minimo de eleitores € feita por meio de suas
assinaturas, com meng¢do ao numero do respectivo titulo eleitoral, em listas
organizadas para cada Zona, sendo a veracidade das respectivas assinaturas € o
numero dos titulos atestados pelo Escrivdo Eleitoral.

§ 2° O Escrivdo Eleitoral da imediato recibo de cada lista que lhe for
apresentada ¢, no prazo de quinze dias, lavra o seu atestado, devolvendo-a ao
interessado.

§ 3° Protocolado o pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral, o
processo respectivo, no prazo de quarenta e oito horas, € distribuido a um Relator,
que, ouvida a Procuradoria-Geral, em dez dias, determina, em igual prazo.
diligéncias para sanar eventuais falhas do processo.

§ 4° Se ndo houver diligéncias a determinar, ou apos o seu atendimento,
o Tribunal Superior Eleitoral registra o estatuto do partido, no prazo de trinta dias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR
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Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido, que em cada
eleigdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco por
cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos em.,
~pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de
cada um deles.

CAPITULO 111
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposi¢des constitucionais ¢ as desta Lei, o
partido ¢ livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para
estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura interna, organizacio e
funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

[ - nome, denominagdo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital
Federal;

[l - fihac¢do e desligamento de seus membros;

[11 - direttos ¢ deveres dos filiados:

IV - modo como se organiza ¢ administra, com a definicdo de sua
estrutura geral e 1dentificagdo, composi¢cdo e competéncias dos orgdos partidarios
nos niveirs municipal, estadual e nacional, dura¢do dos mandatos e processo de
eleicao dos seus membros:

V- fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdo das
infragdes e aplicagdo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa:

VI - condigoes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes
eletivas;

VII - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os
habilitem a apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a
propria elei¢do, que fixem os limites das contribuig¢des dos filiados e definam as
diversas fontes de receita do partido, além daquelas previstas nesta L ei;

VII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os
orgaos de nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

[X - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

Art. 16. S0 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo
de seus direitos politicos.
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partidaria, com o atendimento das regras estatutarias do partido.
Paragrato unico. Deferida a filiagdo do eleitor, sera entregue comprovante ao
interessado, no modelo adotado pelo partido.

Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao
respectivo partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleigoes.
majoritarias ou proporcionais.

Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o
partido, por seus orgdos de dire¢do municipais, regionais ou nacional, devera
remeter, aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagdo e cumprimento dos
prazos de filiagdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relagdo
dos nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o numero
dos titulos eleitorais e das se¢des em que estdo inscritos.

* Artigo "caput", com redagdo dada pela Lei n® 9.504, de 30091997,

§ 1 Se a rela¢@o ndo € remetida nos prazos mencionados neste artigo,
permanece inalterada a filiacdo de todos os eleitores. constante da relacdo
remetida anteriormente.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requer, diretamente a
Justica Eleitoral, a observancia do que prescreve o "caput" deste artigo.

Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto,
prazos de filhagdo partidaria superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a
candidatura a cargos eletivos.

Paragrafo unico. Os prazos de filiagdo partidaria, fixados no estatuto do
partido, com vistas a candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser alterados no
ano da eleicdo.

Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicagédo escrita ao
orgdo de dire¢do municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.

Paragrafo unico. Decorridos dois dias da data da entrega da
comunicacdo, o vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos.

Art. 22. O cancelamento imediato da filia¢do partidaria verifica-se nos
casos de:

| - morte:

[l - perda dos direitos politicos:

[11 - expulsao;

[V - outras formas previstas no estatuto, com comunicac¢do obrigatoria
ao atingido no prazo de quarenta e oito horas da decisdo.
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Paragrato unico. Quem se filia a outro partido deve fazer comunicacao

ao partido ¢ ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua filiacdo: se
ndo o fizer no dia imediato ao da nova filiagdo, fica configurada dupla filiacdo.
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos.

CAPITULO V |
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violagdao dos deveres partidarios deve
ser apurada e punida pelo competente orgao, na conformidade do que disponha o
estatuto de cada partido.

§ 17 Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢do por
conduta que ndo esteja tipificada no estatuto do partido politico.

§ 2° Ao acusado ¢ assegurado amplo direito de defesa.

...................................................................................................................................

TITULO 111
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

...................................................................................................................................

CAPITULO 1T
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario) ¢ constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo
Eleitoral e leis conexas;

[ - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual:

[1I - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depositos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

[V - dotagdes or¢camentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano.
ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta or¢amentaria, multiplicados por trinta ¢ cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995.

§ 1°(VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.
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§ 17 As doagdes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos
orgdos de diregdo nacional, estadual e¢ municipal, que remeterdo, a Justica
Eleitoral e aos orgdos hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagdo, juntamente com o balan¢o contabil.

§ 2° Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser lang¢adas na
contabilidade do partido, definidos seus valores em moeda corrente.

§ 3% As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente.
efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico ou por deposito
bancario diretamente na conta do partido politico.

§ 4° (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/09/1997).

...................................................................................................................................

'ri'quo \Y
DISPOSICOES GERAIS

...................................................................................................................................

Art. 53. A fundagdo ou instituto de direito privado, criado por partido
politico, destinado ao estudo e pesquisa, a doutrinagdo e a educagdo politica, rege-
se pelas normas da lei civil e tem autonomia para contratar com institui¢des
publicas e privadas, prestar servi¢os ¢ manter estabelecimentos de acordo com
suas finalidades, podendo, ainda, manter intercimbio com institui¢des ndo
nacionais.

Art. 54. Para fins de aplicagdo das normas estabelecidas nesta l.ei.
consideram-se como equivalentes a Estados e Municipios o Distrito Federal e os
Territorios e respectivas divisoes politico-administrativas.

) TITULO VI |
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 55. O partido politico que, nos termos da legislacdo anterior, tenha
registro definitivo, fica dispensado da condi¢do estabelecida no § 1° do art. 7°, e
deve providenciar a adaptagdo de seu estatuto as disposi¢des desta Lei, no prazo
de seis meses da data de sua publicagdo.

§ 17 A alteragdo estatutaria com a finalidade prevista neste artigo pode
ser realizada pelo partido politico em reunido do oOrgdo nacional maximo.
especialmente convocado na forma dos estatutos. com antecedéncia minima de
trinta dias e ampla divulgagdo, entre seus orgaos ¢ filiados. do projeto do estatuto.

§ 2° Aplicam-se as disposigdes deste artigo ao partido que, na data da
publicacdo desta Lei:



£/

LEGIS[:ACEO CITADA ANEXADA PELA 7,
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI % ﬁ

| - tenha completado seu processo de organiza¢do nos termos da
legislacdo anterior e requerido o registro definitivo;

[l - tenha seu pedido de registro "sub judice", desde que sobrevenha
decisdo favoravel do 0rgdo judiciario competente;

[T - tenha requerido registro de seus estatutos junto ao Tribunal Superior
Eleitoral. apos o devido registro como entidade civil.

Art. 56. No periodo entre a data da publicagdo desta Lei e o inicio da
proxima legislatura, sera observado o seguinte:

| - fica assegurado o direito ao funcionamento parlamentar na Camara
dos Deputados ao partido que tenha elegido e mantenha filiados, no minimo, trés
representantes de diferentes Estados:

[1 - a Mesa Diretora da Camara dos Deputados dispora sobre o
funcionamento da representa¢do partidaria conferida, nesse periodo, ao partido
que possua representacdo eleita ou fihada em numero inferior ao disposto no
INCISO anterior;

[l - ao partido que preencher as condigdes do inciso | é assegurada a
realizacdo anual de um programa, em cadeia nacional, com a duracdo de dez
minutos:

[V - ao partido com representante na Camara dos Deputados desde o
inicio da Sessdo Legislativa de 1995, fica assegurada a realizacio de um
programa em cadeia nacional em cada semestre, com a dura¢do de cinco minutos.
ndo cumulativos com o tempo previsto no inciso I11;

V - vinte ¢ nove por cento do Fundo Partidario sera destacado para
distribui¢do a todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior
Elettoral, na propor¢do da representacdo parlamentar filiada no inicio da Sessio
Legislativa de 1995.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................................
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LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997. . /#

= : -

ESTABELECE NORMAS PARA AS
ELEICOES.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°  As elei¢des para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e
Vereador dar-se-do, em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano
respectivo.

Paragrafo unico. Serdo realizadas simultaneamente as elei¢oes:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador ¢ Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Deputado Distrital:

[l - para Prefeito. Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 2° Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador
que obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco ¢ o0s nulos.

§ 1° Se nenhum candidato alcan¢ar maioria absoluta na primeira
votacdo, far-se-a nova elei¢ao no ultimo domingo de outubro. concorrendo os
dois candidatos mais votados, ¢ considerando-se eleito o que obtiver a maioria
dos votos validos.

§ 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia
ou impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de
maitor votag¢ao.

§ 3° Se, na hipotese dos pardgrafos anteriores, remanescer em segundo
lugar mais de um candidato com a mesma votag¢do, qualificar-se-a o mais idoso.

§ 4° A eleigdo do Presidente importara a do candidato a Vice-Presidente
com ele registrado, 0 mesmo se aplicando a elei¢do de Governador.

Art. 3° Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a
maioria dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 1° A elei¢do do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com
ele registrado.

§ 2° Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-ao
as regras estabelecidas nos §§ 1° a 3° do artigo anterior.
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Art. 4° Podera participar das elei¢des o partido que, até um ano antes do
pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o
disposto em lei, e tenha, até¢ a data da convengdo, orgdo de dire¢do constituido na
circunscri¢do, de acordo com o respectivo estatuto.

Art. 5° Nas eleigdes proporcionais, contam-se como validos apenas os
votos dados a candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias.

Das Coligagoes

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscri¢do, celebrar coligagdes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para
ambas, podendo, neste ltimo caso, formar-se mais de uma coliga¢do para a
eleigdo proporcional dentre os partidos que integram a coliga¢do para o pleito
majoritario.

§ 1° A coligagdo tera denominagdo propria, que podera ser a jung¢do de
todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas
e obrigagdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, ¢ devendo
funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato dos interesses interpartidarios.

§ 2° Na propaganda para elei¢do majoritaria, a coligagdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominagdo, as legendas de todos os partidos que a
integram; na propaganda para elei¢do proporcional, cada partido usara apenas sua
legenda sob o0 nome da coligagao.

§ 3% Na formacdo de coliga¢des, devem ser observadas, ainda, as
seguintes normas:

I - na chapa da coliga¢do, podem inscrever-se candidatos filiados a
qualquer partido politico dela integrante:

I - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos
presidentes dos partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros
dos respectivos orgdos executivos de dire¢do ou por representante da coligacio,
na forma do inciso III:

Il - os partidos integrantes da coligagdo devem designar um
representante, que tera atribuigdes equivalentes as de presidente de partido
politico, no trato dos interesses e na representa¢do da coliga¢do. no que se refere
ao processo eleitoral:

[V - a coligagdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso I1I ou por delegados indicados pelos partidos que a
compdem, podendo nomear até:

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral:

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

¢) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.
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Das Convencdes para a Escolha de Candidatos i

Art. 7° As normas para a escolha e substitui¢do dos candidatos e para a
formagdo de coligagdes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as
disposigoes desta Lei.

§ 1" Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao orgdo de dire¢do
nacional do partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-
as no Diario Oficial da Unido até cento ¢ oitenta dias antes das eleigdes.

§ 2° Se a convengdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberagio
sobre coligagoes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pela convencido
nacional, os orgdos superiores do partido poderdo, nos termos do respectivo
estatuto, anular a deliberacdo e os atos dela decorrentes.

§ 3° Se, da anulagdo de que trata o paragrafo anterior, surgir necessidade
de registro de novos candidatos, observar-se-d0, para 0s respectivos
requerimentos, 0s prazos constantes dos §§ 1°e 3° do art. 13.

Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligagdes deverdo ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se
realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado
pela Justica Eleitoral.

§ 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou
Distrital, ou de Vereador, e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer
periodo da legislatura que estiver em curso, ¢ assegurado o registro de
candidatura para 0 mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados.

§ 2° Para a realizacdo das convengdes de escolha de candidatos. os
partidos  politicos  poderdo  usar  gratuitamente  prédios  publicos,
responsabilizando-se por danos causados com a realizagcdo do evento.

...................................................................................................................................

Da Propaganda Eleitoral em Geral

Art. 36. A propaganda cleitoral somente ¢ permitida apos o dia 5 de
julho do ano da eleicdo.

{ 1? Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagio,
na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com
vista a indicagdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e "outdoor".

§ 2° No segundo semestre do ano da elei¢do, ndo sera veiculada a
propaganda partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televisdo.
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§ 3 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneticiario, a multa no valor de vinte mil a cingiienta mil UFIR ou equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do Poder
Pablico. ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, ¢ vedada a pichagio,
inscrigdo a tinta ¢ a veiculagdo de propaganda, ressalvada a fixagdo de placas.
estandartes, faixas e assemelhados nos postes de iluminagdo publica, viadutos.
passarelas e pontes, desde que ndo lhes cause dano, dificulte ou impega o seu uso
¢ 0 bom andamento do trafego.

§ 1° A pichagdo, a inscrigdo a tinta ou a veiculagdo de propaganda em
desacordo com o disposto neste artigo sujeitam o responsavel a restauracdo do
bem e a multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR.

§ 2° Em bens particulares, independe da obtengdo de licenga municipal e
de autorizac@o da Justiga Eleitoral, a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio
da fixagdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri¢oes.

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.

Art. 38. Independe da obtengdo de licenca municipal e de autorizagao
da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de
folhetos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coliga¢do ou candidato.

Art. 39. A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
elettoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

§ 17 O candidato, partido ou coligagdo promotora do ato fara a devida
comunicag¢do a autoridade policial em, no minimo, vinte ¢ quatro horas antes de
sua realizagdo, a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso. o
direito contra quem tencione usar o local no mesmo dia e horario.

§ 2° A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia
da realiza¢do do ato e ao funcionamento do trafego e dos servigos ptiblicos que o
evento possa afetar.

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som.,
ressalvada a hipotese contemplada no paragrafo seguinte, somente ¢ permitido
entre as oito ¢ as vinte e duas horas, sendo vedados a instalagio ¢ o uso daqueles
equipamentos em distancia inferior a duzentos metros:

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados.
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, ¢ dos
quartéis e outros estabelecimentos militares:

I - dos hospitais ¢ casas de saude;
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[l - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.

§ 4° A realizagdo de comicios ¢ permitida no horario compreendido
entre as oito e as vinte e quatro horas.

§ 5°Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detengdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, ¢ multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocdo de
COmiclo ou carreata;

Il - a distribui¢do de material de propaganda politica, inclusive volantes
¢ outros impressos, ou a pratica de aliciamento, coa¢do ou manifestacido tendentes
a influir na vontade do eleitor.

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista constitui crime, punivel com detengdo, de seis
meses a um ano. com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, € multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral ndo
podera ser objeto de multa nem cerceada sob alega¢do do exercicio do poder de
policia.

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer,
ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta
mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento

previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
* Artigo acrescido pela Lei n® 9.840, de 28 09'1999.

Da Propaganda Eleitoral Mediante "outdoors"

Art. 42. A propaganda por meio de "outdoors" somente ¢ permitida apos
a realizacdo de sorteio pela Justiga Eleitoral.

§ 1° As empresas de publicidade deverdo relacionar os pontos
disponivels para a veiculagdo de propaganda eleitoral em quantidade ndo inferior
a metade do total dos espagos existentes no territorio municipal.

§ 2° Os locais destinados a propaganda eleitoral deverdo ser assim
distribuidos:
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| - trinta por cento, entre os partidos e coligagdes que tenham candidato
a Presidente da Republica;

[l - trinta por cento, entre os partidos e coligagdes que tenham candidato
a Governador ¢ a Senador;

[1I - quarenta por cento, entre os partidos e coligagdes que tenham
candidatos a Deputado Federal, Estadual ou Distrital;

[V - nas eleigdes municipais, metade entre os partidos e coligagdes que
tenham candidato a Prefeito e metade entre os que tenham candidato a Vereador.

§ 3° Os locais a que se refere o paragrafo anterior deverdo dividir-se em
grupos eqiitativos de pontos com maior ¢ menor impacto visual, tantos quantos
forem os partidos e coligacdes concorrentes, para serem sorteados e usados
durante a propaganda eleitoral.

§ 4° A relagdo dos locais com a indicagdo dos grupos mencionados no
paragrafo anterior devera ser entregue pelas empresas de publicidade aos Juizes
Eleitorais, nos Municipios, ¢ ao Tribunal Regional Eleitoral, nas Capitais, até o
dia 25 de junho do ano da elei¢do.

§ 5% Os Tribunais Regionais Eleitorais encaminhardo a publicagdo, na
imprensa oficial, até o dia 8 de julho, a relagdo de partidos e coligagdes que
requereram registro de candidatos, devendo o sorteio a que se refere o "caput” ser
realizado até o dia 10 de julho.

§ 6° Para efeito do sorteio, equipara-se a coligagdo a um partido,
qualquer que seja o numero de partidos que a integrem.

§ 7° Apos o sorteto, os partidos e coligagdes deverdo comunicar as
empresas, por escrito, como usardo os "outdoors" de cada grupo dos mencionados
no § 3°, com especificagdo de tempo e quantidade.

§ 8° Os "outdoors" ndo usados deverdo ser redistribuidos entre os demais
concorrentes interessados, fazendo-se novo sorteio, se necessario. a cada
renovacao.

§ 9° Os partidos e coligagdes distribuirdo, entre seus candidatos, os
espagos que lhes couberem.

§ 10. O prego para a veicula¢do da propaganda cleitoral de que trata este
artigo ndo podera ser superior ao cobrado normalmente para a publicidade
comercial.

§ I'l. A violagdo do disposto neste artigo sujeita a empresa responsavel,
os partidos, coligag¢des ou candidatos, a imediata retirada da propaganda irregular
¢ ao pagamento de mylta no valor de cinco mil a quinze mil UFIR.



=

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA A,
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI L 28
! :
Da Propaganda Eleitoral na Imprensa ﬁ"\

Art. 43. E permitida, at¢ o dia das eleigdes, a divulgagdo paga. na

imprensa escrita, de propaganda eleitoral, no espago maximo, por edi¢ao, para
cada candidato. partido ou coligagdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdo e
um quarto de pagina de revista ou tabloide.
Paragrafo unico. A inobservincia dos limites estabelecidos neste artigo sujeita os
responsavets pelos veiculos de divulgacdo e os partidos, coligagcdes ou candidatos
beneficiados, a multa no valor de mil a dez mil UFIR ou equivalente ao da
divulgacdo da propaganda paga, se este for maior.

Da Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisdo

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringe-se ao
horario gratuito definido nesta Lei, vedada a veiculagdo de propaganda paga.

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleicdo, ¢ vedado as emissoras
de radio e televisdo, em sua programacdo normal e noticiario:

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens
de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja
manipulacdo de dados;

[1 - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligag¢do, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito;

[IT - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou
contraria a candidato, partido, coligag¢do, a seus 0rgdos ou representantes:

[V - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos:

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do programa
0 mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacdo, sob pena de
cancelamento do respectivo registro.

§ 1° A partir de 1° de agosto do ano da eleicdo, é vedado ainda as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido
em convencao.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anico do an.\SS'ffa
inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa
no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

§ 37 As disposigdes deste artigo aplicam-se aos sitios mantidos pelas
empresas de comunicagdo social na Internet e demais redes destinadas a prestagao
de servicos de telecomunicacdes de valor adicionado.

v

Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda eleitoral
gratuita no horario definido nesta Lei, ¢ facultada a transmissdo, por emissora de
radio ou televisdo, de debates sobre as eleigdes majoritaria ou proporcional, sendo
assegurada a participagdo de candidatos dos partidos com representa¢do na
Camara dos Deputados, e facultada a dos demais, observado o seguinte:

I - nas eleigdes majoritarias, a apresentagao dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo
cargo eletivo:

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

[T - nas eleigdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de
modo que assegurem a presenca de nimero equivalente de candidatos de todos os
partidos e coligagdes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais
de um dia;

[II - os debates deverdo ser parte de programac¢do previamente
estabelecida e divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do
dia e da ordem de fala de cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro
sentido entre os partidos e coligagdes interessados.

§ 1° Sera admitida a realizag@o de debate sem a presenca de candidato de
algum partido, desde que o veiculo de comunicagdo responsavel comprove havé-
lo convidado com a antecedéncia minima de setenta ¢ duas horas da realiza¢ao do
debate.

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleigdo proporcional
em mais de um debate da mesma emissora.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa
infratora as penalidades previstas no art. 56.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores
a antevéspera das eleigdes, horario destinado a divulga¢do, em rede, da
propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:

| - na eleicdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e
aos sabados:

a) das sete horas as sete horas ¢ vinte ¢ cinco minutos ¢ das doze horas
as doze horas ¢ vinte ¢ cinco minutos, no radio;
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b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos ¢ das vinte Tioras
¢ trinta minutos as vinte horas e cingiienta € cinco minutos, na televisao:

[l - nas eleigdes para Deputado Federal, as tergas e quintas-feiras € aos
sabados:

a) das sete horas ¢ vinte ¢ cinco minutos as sete horas e cingiienta
minutos ¢ das doze horas e vinte ¢ cinco minutos as doze horas e cingiienta
minutos, no radio;

b) das treze horas ¢ vinte ¢ cinco minutos as treze horas e cingiienta
minutos ¢ das vinte horas e cinqiienta ¢ cinco minutos as vinte € uma horas ¢
vinte minutos, na televisao:

[11 - nas elei¢des para Governador de Estado ¢ do Distrito Federal, as
segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze
horas e vinte minutos, no radio:

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cingiienta minutos, na televisao;

IV - nas eleicoes para Deputado Estadual ¢ Deputado Distrital. as
segundas, quartas ¢ sextas-feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas ¢ quarenta minutos ¢ das
doze horas e vinte minutos as doze horas € quarenta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas ¢ quarenta minutos ¢
das vinte horas ¢ cinqiienta minutos as vinte ¢ uma horas ¢ dez minutos, na
televisdo:

V - na elei¢do para Senador, as segundas, quartas ¢ sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cingiienta minutos ¢
das doze horas e quarenta minutos as doze horas e cinqiienta minutos, no radio:

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cingiienta minutos
¢ das vinte e uma horas e dez minutos as vinte € uma horas € vinte minutos, na
televisao;

VI - nas elei¢des para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas ¢
sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos ¢ das doze horas as doze
horas ¢ trinta minutos, no radio:

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos ¢ das vinte horas ¢
trinta minutos as vinte ¢ uma horas, na televisao;

VII - nas eleigdes para Vereador, as tergas ¢ quintas-fetras e aos sabados,
nos mesmos horarios previstos no INCiso anterior.

§ 2° Os horarios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos termos do
paragrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagdes que
tenham candidato e representacdo na Camara dos Deputados, observados os
seguintes Critérios:
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[ - um tergo, igualitariamente; L

[l - dois tercos, proporcionalmente ao numero de representantes na
Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligagdo, o resultado da soma
do numero de representantes de todos os partidos que a integram.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido
na Camara dos Deputados sera a existente na data de nicio da legislatura que
estiver em curso.

§ 4° O nimero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo
ou a que se tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes que
os partidos de origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

§ 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer,
em qualquer etapa do pleito, ¢ ndo havendo a substitui¢do prevista no art. 13 desta
Le1, far-se-a nova distribui¢do do tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 6° Aos partidos ¢ coligagdoes que, apos a aplicacdo dos critérios de
distribuigcdo referidos no "caput", obtiverem direito a parcela do horario eleitoral
inferior a trinta segundos, sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em
tempo equivalente.

Art. 48. Nas ecleicoes para Prefertos ¢ Vereadores, nos Municipios em
que ndo haja emissora de televisdo, os orgdos regionais de direcdo da maioria dos
partidos participantes do pleito poderdao requerer a Justica Eleitoral que reserve
dez por cento do tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita para divulgacao
em rede da propaganda dos candidatos desses Municipios, pelas emissoras
geradoras que os atingem.

§ 1° A Justiga Eleitoral regulamentara o disposto neste artigo, dividindo
o tempo entre os candidatos dos Municipios vizinhos, de forma que o numero
maximo de Municipios a serem atendidos seja igual ao de emissoras geradoras
disponiveis.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio, nas mesmas
condicoes.

Art. 53. Nao serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de
censura prévia nos programas eleitorais gratuitos.

§ 1° E vedada a veiculagio de propaganda que possa degradar ou
ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido ou coligacdo infratores a perda do
direito a veiculagdo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de
partido, coliga¢do ou candidato, a Justiga Eleitoral impedira a reapresentagdo de
propaganda ofensiva a honra de candidato, a moral ¢ aos bons costumes.

LY
&
L 1

r
o
—



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 14 )
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI \ fﬁé

Art. 54. Dos programas de radio e televisdo destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido ou coliga¢do podera participar, em apoio aos
candidatos desta ou daquele, qualquer cidaddao ndo filiado a outra agremiacao
partidaria ou a partido integrante de outra coliga¢do, sendo vedada a participagio
de qualquer pessoa mediante remuneragao.

Paragrato unico. No segundo turno das elei¢des ndo sera permitida, nos
programas de que trata este artigo, a participacdo de filiados a partidos que
tenham formalizado o apoio a outros candidatos.

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis ao
partido, coligacdo ou candidato as vedacgoes indicadas nos incisos I e [ do art. 45.

Paragrato unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
partido ou coligagdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica
do 1ilicito, no periodo do horario gratuito subseqiiente, dobrada a cada
reincidéncia, devendo, no mesmo periodo, exibir-se a informagdo de que a ndo-
velculagcdo do programa resulta de infracdo da lei eleitoral.

Art. 56. A requerimento de partido, coligagdo ou candidato, a Justica
Eleitoral podera determinar a suspensdo, por vinte e quatro horas, da programacio
normal de emissora que deixar de cumprir as disposi¢oes desta Lei sobre
propaganda.

§ 1° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a emissora
transmitira a cada quinze minutos a informacdo de que se encontra fora do ar por
ter desobedecido a lei elettoral.

§ 2° Em cada reiteragdo de conduta, o periodo de suspensdo sera
duplicado.

Art. 57. As disposi¢des desta Lei aplicam-se as emissoras de televisdo
que operam em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a
responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das CaAmaras
Municipais.

Do Direito de Resposta

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, ¢ assegurado o
direito de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicag¢ao social.
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§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do
direito de resposta a Justiga Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da
veiculacdo da ofensa:

[ - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;

[l - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacdo normal das
emissoras de radio e televisdo:

[1I - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgdo da imprensa escrita.

§ 2° Recebido o pedido, a Justi¢a Eleitoral notificara imediatamente o
ofensor para que se defenda em vinte ¢ quatro horas, devendo a decisdo ser
prolatada no prazo maximo de setenta ¢ duas horas da data da formulacdo do
pedido.

§ 37 Observar-se-3o, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de
resposta relativo a ofensa veiculada:

| - em oOrgdo da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser mnstruido com um exemplar da publica¢do ¢ o
texto para resposta;

b) deferido o pedido, a divulgagdo da resposta dar-se-a no mesmo
veiculo, espago, local, pagina, tamanho, caracteres ¢ outros elementos de realce
usados na ofensa, em até quarenta ¢ oito horas apos a decisdo ou, tratando-se de
veiculo com periodicidade de circulagdo maior que quarenta e oito horas, na
primeira vez em que circular;

¢) por solicitacdo do ofendido, a divulgag¢do da resposta sera feita no
mesmo dia da semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de
quarenta e oito horas:

d) se a ofensa for produzida em dia ¢ hora que inviabilizem sua
reparagdo dentro dos prazos estabelecidos nas alineas anteriores. a Justica
Eleitoral determinara a imediata divulga¢do da resposta;

e¢) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisio,
mediante dados sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade
impressa e o raio de abrangéncia na distribuic¢o;

[l - em programagdo normal das emissoras de radio e de televisio:

a) a Justi¢a Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entregue em vinte e
quatro horas, sob as penas do art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Codigo Eleitoral, copia da fita da transmissdo, que sera devolvida apos a decisdo:

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral
ou informado pelo reclamante ou representante, por copia protocolada do pedido
de resposta, preservara a gravagdo até a decisdo final do processo:

¢) deferido o pedido, a resposta sera dada em até quarenta e oito horas
apos a decisdo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto:
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[1T - no horario eleitoral gratuito: N_ % '

a) o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca
inferior, porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coligagdo
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela
veiculados;

¢) se o tempo reservado ao partido ou coligacao responsavel pela ofensa
for inferior a um minuto, a resposta serd levada ao ar tantas vezes quantas sejam
necessarias para a sua complementacao:;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou
coliga¢do atingidos deverao ser notificados imediatamente da decisdo, na qual
deverdo estar indicados quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculagdo
da resposta, que devera ter lugar no inicio do programa do partido ou coligagdo:

€) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora
geradora, até trinta e seis horas apos a ciéncia da decisdo, para veicula¢do no
programa subseqiiente do partido ou coliga¢do em cujo horario se praticou a
ofensa:

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagdo que tenha usado o
tempo concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido
tempo 1déntico do respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo
sujeitos a suspensdo de igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta ¢ a
multa no valor de duas mil a cinco mil UFIR.

§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia ¢ hora que inviabilizem sua reparagao
dentro dos prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera
divulgada nos horarios que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta
¢ oito horas anteriores ao pleito, em termos e forma previamente aprovados, de
modo a ndo ensejar tréplica.

§ 5° Da decisao sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as
Instancias superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacio em
cartorio ou sessdo, assegurado ao recorrido oferecer contra-razdes em igual prazo.
a contar da sua notificacao.

§ 6° A Justiga Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de
vinte ¢ quatro horas, observando-se o disposto nas alineas "d" e "e" do inciso 111
do § 3° para a restitui¢do do tempo em caso de provimento de recurso.

§ 7° A inobservincia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a
autoridade judiciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 - Codigo Eleitoral.

§ 8 O ndo-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a
resposta sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze
mil UFIR, duplicada em caso de reiteragdo de conduta, sem prejuizo do disposto
no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.
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Art. 39. A votagado e a totalizagdo dos votos serdo feitas por sistema
eletronico, podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater
excepcional, a aplicacdo das regras fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 1? A votagdo eletronica sera feita no niimero do candidato ou da
legenda partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do partido
ou a legenda partidaria aparecer no painel da urna eletronica, com a expressao
designadora do cargo disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

§ 2° Na votagdo para as eleigdes proporcionais, serdo computados para a
legenda partidaria os votos em que ndo seja possivel a identificagdo do candidato,
desde que o numero 1dentificador do partido seja digitado de forma correta.

§ 3° A umna eletronica exibira para o eleitor, primeiramente, 0s painéis
referentes as eleigdes proporcionais e, em seguida, os referentes as elei¢des
majoritarias.

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Art. 88. O Juiz Presidente da Junta Eleitoral é obrigado a recontar a
urna, quando:

I - o boletim apresentar resultado ndo-coincidente com o numero de
votantes ou discrepante dos dados obtidos no momento da apuracdo:

[l - ficar evidenciada a atribui¢@o de votos a candidatos inexistentes. o
ndo-fechamento da contabilidade da urna ou a apresenta¢do de totais de votos
nulos, brancos ou validos destoantes da média geral das demais Secdes do mesmo
Municipio, Zona Eleitoral.

Art. 89. Sera permitido o uso de instrumentos que auxiliem o eleitor
analfabeto a votar, ndo sendo a Justi¢a Eleitoral obrigada a fornecé-los.

Disposi¢oes Finais

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou
Juntas Eleitorais ¢ os requisitados para auxiliar seus trabalhos serdo dispensados
do servigo, mediante declaragdo expedida pela Justiga Eleitoral, sem prejuizo do
salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de
convocacao.
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Art. 99. As emissoras de radio e televisao terdo direito a compensagao

fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta L ei.

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................
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LEIN®9.100, DE 29 DE SETEMBRO DE 1995. ' ﬁ“

ESTABELECE NORMAS PARA A
REALIZACAO DAS ELEICOES MUNICIPAIS
DE 3 DE OUTUBRO DE 1996, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................................................

Art. 74. A devolugdo das fichas de filiagdo partidaria para a organizacgio
da primeira relagdo de filiados, a que se refere o art. 58 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, podera ser requerida ao Juiz Eleitoral por orgio de direcdo
partidaria constituido em forma permanente ou provisoria no Municipio ou na
respectiva unidade da Federagdo.

Paragrafo anico. A relagdo de filiados a que se refere este artigo sera
enviada aos Juizes Eleitorais na quarta semana de dezembro de 1995,

Art. 75. (Revogado pela Lei n® 9.301, de 29/08/1996).

Art. 76. O Tribunal Regional Eleitoral deferira de plano o pedido de
correi¢do nas Zonas Eleitorais, se solicitado até 5 de abril de 1996 e atendidas as
seguintes condigdes:

I - quando instruido de prova da qual se verifique que a média das
transferéncias ocorridas no ano em curso seja dez por cento superior a média do
ano anterior:

Il - se a populagdo entre dez e quinze anos do territorio abrangido pela
Zona Eleitoral para qual se requer a correi¢do, somada a de idade superior a
setenta anos, for inferior a cingiienta por cento do eleitorado;

[I1 - se o pedido for subscrito pela maioria dos partidos com 6rgdos de
dire¢do na circunscrigdo para a qual se requer a correigdo.

..................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. 2

CODIGO DE PROCESSO
PENAL

.................................................................................................................................

LIVRO 11 |
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 394. O juiz, ao receber a queixa ou dentncia, designara dia ¢ hora
para o interrogatorio, ordenando a citagdo do réu e a notificacdo do Ministério
Publico e, se for caso, do querelante ou do assistente.

Art. 395. O réu ou seu defensor podera, logo apos o interrogatorio ou no
prazo de 3 (trés) dias, oferecer alegagdes escritas e arrolar testemunhas.

................................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Oficio n® 5/00-Pres. Brasilia, 28 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Tenho a satisfacao de encaminhar a V. Ex@, para
tramitacao nesta Casa, o anteprojeto de lei aprovado, nesta data, no
. ambito desta Comissdo, em que sao propostas alteracdes na
legislacao eleitoral vigente, visando o seu aperfeigoamento.

Colho o0 ensejo para expressar-lhe protestos de estima

e consideracao.
VXM
Deputado Olavo Calheiros

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

OFaDl /98

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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PL 5268/01

As Comissoes:

Financas e Tributagdo (Art. 54, RI)
Constituicdo e Justica e de Redacao
(Prioridade - Art. 151, II, "a", RICD)

@ Em 20 / 0% /04

C LM
ECIO NEVES
Presidente
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PROJETO DE LEI N°5.268, DE 2001

"Altera o art. 359, da Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), o § 1° do
art. 7°, o § 3° do art. 8°, o inciso lll do caput
do art. 9° o inciso VI do art. 15, o art. 17,
paragrafo unico, o art. 19, capute § 1°, e o
art. 21, caput e paragrafo unico, da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, o § 2° do
art. 6° o §1° do art. 8° o § 1° do art. 37, os §§
1°, 3°e4°do art. 39, 0o art. 41-A, 0s §§ 7°, 8° ¢
9° do art. 42, o caput do art. 46, o § 3° do art.
47, o caput do art. 58 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, acrescenta o
paragrafo unico ao art. 13, os §§ 2° a 4° ao
art. 21, o paragrafo tnico ao art. 38 da Lei n°
9.096, de 1995, o0 § 5° ao art. 2°, 0 § 3° a0 art.
3° 0 § 4° ao art. 36, o § 6° ao art. 39, o art.
41-B, os incisos lll, IV e V ao § 2° do art. 47,
o art. 57-A, a alinea g ao inciso lll do § 3° do
art. 58, o inciso lil ao art. 88 e o art. 98-A a
Lei n° 9.504, de 1997, e revoga o inciso XV
do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, o paragrafo unico do art.
22 da Lei n® 9.096, de 1995, os §§ 1° e 2° do
art. 53 e o art. 55 da Lei n° 9.504, de 1997.”

AUTOR: COMISSAO ESPECIAL DESTINADA
AO ESTUDO DAS REFORMAS POLITICAS

RELATOR: Deputado GERMANO RIGOTTO

| - RELATORIO

1BA079E318

SRR
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O Projeto em exame propde modificagbes em varios
dispositivos da Lei n® 4.737, de 1965 (Codigo Eleitoral); da Lei n® 9.096, de 1995
que dispbe sobre os partidos politicos e regula dispositivos constitucionais sobre
eleicoes; da Lei n° 9.504, de 1997, que estabelece normas sobre eleicdes e da
Lei Complementar n°® 64, de 1990, que dispde sobre os casos de inelegibilidades,
prazos de cessacao e determina outras providéncias.

Destaque-se, dentre as alterages pretendidas, a prevista no
seu artigo 4°, acrescentando paragrafo unico ao art. 38 da Lei n° 9.096, de 1995,
que trata do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario), dobrando suas dotagdes orgamentarias nos anos em que se
realizem eleigbes gerais de qualquer nivel.

Este o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Finangas e Tributacdo - CFT o exame
dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢des que
importem aumento ou diminuigao da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilizagdo ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual’, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O Plano Plurianual - PPA para o periodo 2000/2003 (Lei n°
9.989, de 21 de julho de 2000) nao contém nenhuma agdo que contemple o
presente projeto.

IR T

1BAO79E318
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio de
2002 (Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001) ndo trata do assunto objeto do
projeto de lei.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA para o exercicio de 2002
(Lei n® 10.407, de 10 de janeiro de 2002) ndo apresenta dotacio para a realizacao
da despesa prevista no art. 4° do projeto (Fundo Partidario).

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) considera no autorizada, irregular
e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesas que ndo apresente a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e a declaracdo do ordenador da despesa acerca
da adequacao e compatibilidade orgamentaria e financeira (arts. 15 e 16). Tais
documentos nao foram apresentados pela autora do projeto.

Ha que se analisar ainda a proposigdo a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF. Os gastos que adviriam com a Implementacao
do projeto de lei enquadrar-se-iam na condigdo de despesa obrigatéria de carater
continuado.” Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a observancia do disposto
no caput do artigo 17 e seus §§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°,
O ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido
com estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu
custeio. O § 2° por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resuitados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. Todas as
exigéncias mencionadas néo estdo sendo atendidas pela presente pProposicao.

Faz-se necessario, portanto, adequar o projeto aos principios
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa adequacdo se faria
mediante a aprovagédo de emenda supressiva que retire 0 mencionado dispositivo
que acrescenta o paragrafo unico ao art. 38 da Lei n°® 9.096, de 1995. Nos termos

' Nos termos do art. 17 da LRF “considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

R
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do art. 146 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estamos
apresentando emenda que visa sanar a inadequagdo ou incompatibilidade
financeira ou orcamentaria do projeto.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 5.268, de 2001, desde

que aprovada a emenda supressiva que apresentamos.

a Ll del2002.

Sala da Comisséo, em N dx

\ | Ol

Deputado GERMANO RI 0O

Relator

M
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EMENDA

Suprima-se do art. 4° do projeto de lei n° 5.268 de 2001, o
acréscimo de paragrafo Unico ao art. 38 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei do Partidos Politicos).

Relator

LR

1BAO79E318
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 5.268, DE 2001
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributagdao, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.268/2001, com emenda, nos
termos do parecer do relator, Deputado Germano Rigotto.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Benito Gama - Presidente, José Pimentel e Jorge Khoury -
Vice-Presidentes, Armando Monteiro, Chico Sardelli, Custodio Mattos, Edinho
Bez, Eraldo Tinoco, Eujacio Simdes, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Fetter
Junior, Jodo Eduardo Dado, José Militao, Marcio Fortes, Milton Monti,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Sampaio
Déria, Sebastiao Madeira, Adolfo Marinho, André de Paula, Juquinha, Nice
Lobao e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

A

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 5.268, DE 2001

EMENDA ADOTADA - CFT

Suprima-se do art. 42 do projeto de lei n® 5.268 de 2001, o acréscimo de
paragrafo unico ao art. 38 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei do
Partidos Politicos).

Sala da Comissao, 20 de novembro de 2002.

m}/\\ ( t"k\
Deputado BENITO GAMA \

Presidente



REQUERIMENTO 1450 (0%

“Requer a apreciagdao preliminar da CCJR. "

Senhor Presidente:

Com base no inciso IV do art. 114; art. 53; art. 32, 1L, “f" ¢ art. 139, II.
“¢”, todos do Regimento Interno desta Casa. os deputados. abaixo-assinados. requerem

a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n° Z6 79 2003, “que dispde sobre o

financiamento publico de campanhas eleitorais. o voto de legenda em listas partidarias
preordenadas. a instituicdo de federagdes partidarias e as coligagdes partidarias nas
eleicdes majoritarias, alterando a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1995 (Codigo
Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Le1 das Eleigoes)™. seja apreciado. no mérito
e na constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, antes da deliberacao do
. Plenario, pela Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a e de Redagdo, considerando-se que

essa € a comissdo competente para apreciar preliminarmente o projeto em tela.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro /ﬂj 2003{

|
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Ref. REQ n°® 1450/2003 — Deputado NELSON PELLEGRINO e outros

Declaro prejudicado o Requerimento, eis que a CCJR, em virtude do
despacho inicial, ja se acha investida de competéncia plena para
examinar o PL n° 2679/2003 antes de ser ele submetido a apreciacao

do Plenario. Publique-se.
Em 15/12/03

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

MM RS
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