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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 4.679, DE 1998
(DO SR. AGNELO QUEIROZ)

Modifica a Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, obrigando a
insercdo de legendas em portugués, destinadas aos portadores de
deficiéncia auditiva, na propaganda eleitoral.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACEKO)

et 3
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As Comissdaes
Seguridade Social & Familia ,
Ciéncia e Tec.. Comunicagdo e Informadtica

. Constituicgdc e Justiga @ de Reda
CAMARA DOS DEPUTADOfprioridade. art. 151, II. "b",

Em 01.-07.-98 FRESIDENTE

reem : i
PROJETO DE LEI N%}q, DE199®) FPRICRIDADS
(Do Sr. AGNELO QUEIROZ)

Modifica a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997. obrigando a inser¢do de legendas em
a portugués, destinadas aos portadores de deficiéncia
auditiva, na propaganda eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, obrigando a insergdo de legenda, em lingua portuguesa, destinada a auxiliar os
portadores de deficiéncia auditiva, na propaganda eleitoral.

. Art. 2° Adite-se a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, o
seguinte artigo:

"Art. 56-A A propaganda eleitoral gratuita, veiculada nas
emissoras de televisdo e nos canais por assinatura mencionados no art. 57. sera
acompanhada de legenda, em portugués, destinada a auxiliar os portadores de deficiéncia
auditiva na compreensdo do material veiculado”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor em trinta dias, contados da data de
sua publicagdo.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A legislagdo eleitoral brasileira, refletindo uma triste tendéncia da
sociedade brasileira, pouco se pronuncia quanto as necessidades especificas do cidaddo
que seja portador de deficiéncia. Se todos nos somos obrigados a cumprir nossa missio
civica atraves do voto, para essas pessoas 0 processo reveste-se de varias dificuldades a
serem superadas.

Uma dessas dificuldades ¢, seguramente, o acesso a informagio.
Dada a importancia da televisio no moderno processo eleitoral, este ¢ o meio de
. comunicagdo social mais explorado pelos partidos ¢ candidatos. Os portadores de
deficiéncia auditiva tém dificuldades para acompanhar os programas eleitorais, em
especial nas ocasides em que o locutor ndo ¢ mostrado ou encontra-se de costas, impedindo
a leitura labial.

Esta proposta, que ora submetemos aos nobres pares, destina-se a
aperfeigoar a lei eleitoral, determinando que a propaganda eleitoral seja legendada. Sera.
assim, assegurado ao portador de deficiéncia auditiva o direito de pleno acesso a
propaganda eleitoral na televisdo aberta e por cabo. Habilitando o portador de deficiéncia a
informar-se acerca dos fatos e idéias apresentados pela programacio eleitoral gratuita,
estaremos colaborando para o pleno exercicio de sua cidadania.

Convencidos que estamos da importancia desta iniciativa, pedimos
‘. aos 1lustres pares 0 necessario a sua aprovacgio.

% o4 /0 ¢

efutado AGNELO QUEIm
] |

S0311800.130
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

ESTABELECE NORMAS PARA AS
ELEICOES.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Da Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisio

Art. 56 - A requerimento de partido, coliga¢do ou candidato, a
Justi¢a Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte e quatro
horas, da programa¢@o normal de emissora que deixar de cumprir as
disposig¢des desta Lei sobre propaganda.

§ 1° - No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a
emissora transmitird a cada quinze minutos a informagdo de que se
encontra fora do ar por ter desobedecido a lei eleitoral.

§ 2° - Em cada reiteragdo de conduta, o periodo de suspensdo sera
duplicado.

Art. 57 - As disposigdes desta Lei aplicam-se as emissoras de
televisdo que operam em VHF e UHF e os canais de televisio por
assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii




PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA

Oficioc N° 105/97 - DS/COMDDPPD Rio de Janciro, 24 de outubro de 1997

Sr. Ministro,

Néo deve ser surpreendente o fato de que a comunidade de surdos tem um
conhecimento maior da cultura estrangeira do que da brasileira. Isso se explica pela falta de
legendas em portugués nos filmes histéricos da nossa patria, nas fitas VHS e nos filmes
publicos. como exemplo: “Guerra de Canudos™, de Sérgio Resende, (semi-desconhecido), e
outros filmes como “Independéncia ou Morte”, “Marquesa de Santos”, “Tiradentes”,
“Descobrimento do Brasil”, “Carlota Joaquina”, etc. O que marginaliza a nacionalidade das
criangas surdas e também ouvintes.

Para que sejam estimulados no aprendizado da lingua portuguesa esses filmes
também deveriam, inclusive, seguir os critérios do acima mencionado.

E importante lembrar que nesse caso de legenda em portugués inclusive para
filmes infantis, até as criangas ouvintes se beneficiariam no processo de alfabetizaggo, isto §,
ouvir € uma coisa, lei- em portugués é outra coisa muito importante.

Por esse motivo, intercedo e sugiro que V.Exa enfre em contato com
responsaveis por videos e cinemas para que cumpram as normas vigentes no pais a fim de
evitar a barreira de comunicagdo para os surdos. Por fim, esclarego a V. Exa. que a legenda
em portugués, além de ensinar portugués aos que tem boa audi¢io e estdio se alfabetizando,
tambem pode permitir aos enfermos em hospitais que exija siléncio, acompanhar os filmes
legendados apos quaisquer tipos de cirurgia, isto é, o acompanhante e o enfermo assistindo
filmes somente através das legendas.

Outros tipos de programas de televisdo que os surdos vém reinvindicando sifo
a criagdo das novelas reprisadas como exemplo a novela Vale a Pena Ver de Novo, da TV
GLOBO, os Telecursos do 1° e 2° Graus, da Fundagdo Roberto Marinho e MEC, filmes
cientificos e os reinos dos animais, da TV Educativa.

Aqui no Brasil, ja temos a nossa tecnologia televisiva, os fabricantes de TV
Sony, Panasonic etc, acoplaram nos seus aparelhos o “closed caption” cuja fingdo ¢ a leitura
decodificada para deficientes anditivos através das legendas na tela, isto ¢, legenda oculta

televisiva.
Coloco-me ao imteiro dispor de V.Exa para quaisquer que se fagam

necessarios.
Atenciosamente,
S e = -
e | |
e José Carlos Laviola
e Conselheiro da Area de Deficiéncia Auditiva
ST.

Paulo Renato Souza
Ministro da Educagdo ¢ do Desporto

c\wmword:ofdef25. doc



30" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.679, DE 1998
(Apensos os Pls 709/99 e 1.024/99)

Modifica a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. obrigando a inser¢do de
legendas em port%ues,_ destinadas aos
portadores de deficiéncia auditiva, na
propaganda eleitoral.

Autor: Deputado AGNELO QUEIROZ
Relator: Deputado SARAIVA FELIPE

[- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.679, de 199%. do nobre Deputado
Agnelo Queiroz, tenciona modificar a Lei Eleitoral n® 9.504. de 30 de
setembro de 1997, para instituir a obrigatoriedade de legendagem em
portugues. destinada aos portadores de deficiéncia auditiva, na propaganda
eleitoral gratuita veiculada pelas emissoras de televisio.

O apenso Projeto de Lei n° 709, de 1999, do nobre
Deputado Dr. Hélio, abordando a matéria de forma mais abrangente. obriga as
emissoras de televisdo a aplicarem legenda ou outro procedimento para o
auxilio a portadores de deficiéncia auditiva. nos programas culturais,
educativos, noticiosos e de divulgacdo politica.

Ja o Projeto de Lei n° 1.024, de 1999, do nobre Deputado
Eduardo Paes, a semelhanca do primeiro. refere-se apenas a Lei Eleitoral n°

i,

-
L

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/38)



CAMARA DOS DEPUTADOS

9.504, de 1997, para determinar que as emissoras de televisio e os canais por
assinatura utilizem intérpretes para verterem em linguagem acessivel aos
surdos-mudos o conteudo da propaganda eleitoral veiculada.

E o Relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Legitimo o mérito das Proposi¢des em aprego, que vem
de encontro a justo reclamo dos portadores de deficiéncia auditiva.
relativamente ao acesso aos meios televisivos de comunicacgdo, inclusive com
vistas as informagdes necessarias ao exercicio da cidadania.

De fato, em abono dos Projetos que tratam a questdo
tendo em conta o processo eleitoral, postulando pela legendagem. ou outro
tipo de sinalizagdo., na propaganda eleitoral pela televisdo, ha que se
considerar que, sendo dever do cidaddo a manifestacdo do voto para a escolha
dos seus representantes, mister se faz proporcionar aos deficientes auditivos,
que somam cerca de 2.2 milhdes de pessoas em nosso Pais. 0 acesso a esse
importante canal de informacao sobre os candidatos.

Todavia, a proposta apresentada pelo Deputado Dr.
Hclio, de extensdo da legendagem, ou outro tipo de sinalizagdo, para todos os
programas culturais, educativos e noticiosos mostra-se mais adequada porque,
incluindo a programagdo eleitoral, procura solucionar a questdo do acesso dos

deficientes auditivos aos programas de televisdo que, pela relevancia, sejam de
seu interesse.

Vale registrar que as normas de acessibilidade, de carater
geral, para os portadores de deficiéncia, sdo objeto do Projeto de Lei n° 4.767,
de 1998, encaminhado a esta Casa pelo Poder Executivo. Entretanto, ante a
especificidade e relevancia, julgamos merecer a matéria tramitacdo propria, o
que ensejara maior celeridade a sua aprovacio.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Desse modo. entendendo pertinente a Proposicio que
trata a questao da acessibilidade aos programas de televisdo num enfoque mais
global, votamos pela rejei¢ao dos Projetos de Lei n® 4.679. de 1998, e 1.024,
de 1999, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 709, de 1999

Sala da Comissao. emZLde W‘a’% 199-9.1

|
)

\”\"WK(JK\
IVA FELIPE ’

90780100.116
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.679, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao do
Projeto de Lei n? 4.679/98 e do de n° 1.024/99, apensado, e pela
iy aprovacao do de n? 709/99, apensado, nos termos do parecer do

Relator, Deputado Saraiva Felipe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Remi
Trinta - Vice-Presidentes; Alceu Collares, Alcione Athayde, Almerinda de
Carvalho, Anténio Joaquim Araujo, Antoénio Palocci, Arlindo Chinaglia,
Armando Abilio, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Costa Ferreira,
Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Euler Morais, Glycon Terra
Pinto, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jorge Costa, José Carlos
Coutinho, José Linhares, Lavoisier Maia, Lucia Véania, Nilton Baiano,
Pedro Canedo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Ronaldo
i Caiado, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Seérgio
Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

| C
Deputado CLEUBER NEIRO

Presidente

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S9)
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 4.679, DE 1998
(Apensados os Projetos de Lei n° 709, de 1999, n° 1.024, de 1999,
n° 4.081, de 2001 e n° 4.149, de 2001)

Modifica a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, obrigando a insergao de
gl legendas em portugués, destinadas aos
portadores de deficiencia auditiva, na
propaganda eleitoral.

Autor: Deputado AGNELO QUEIROZ
Relator: Deputado MARCIO REINALDO
MOREIRA

| - RELATORIO

. O Projeto de Lei n°® 4.679, de 1998, foi oferecido pelo nobre
Deputado AGNELO QUEIROZ com a finalidade de determinar o legendamento
da propaganda eleitoral em lingua portuguesa, de modo a possibilitar a sua
compreensao pelos cidadédos portadores de deficiéncia auditiva.

A proposta principal foram apensados o0s seguintes
projetos:

a) Projeto de Lei n° 709, de 1999, de autoria do ilustre
Deputado Dr. HELIO, que trata da mesma matéria,
estendendo ainda a obrigatoriedade do legendamento
aos programas jornalisticos e determinando a adogao de
legenda oculta como método preferencial de

legendamento. /f”
14546
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b) Projeto de Lei n° 1.024, de 1999, do nobre Deputado
EDUARDO PAES, que determina a interpretacao da
propaganda eleitoral em linguagem de sinais.

c) Projeto de Lei n° 4.081, de 2001, do ilustre Deputado
RUBENS BUENO, de enfoque similar a proposigao
principal.

d) Projeto de Lei n°® 4.149, de 2001, do ilustre Deputado
LUIZ BITTENCOURT, também assemelhado a
proposic¢ao principal.

A matéria foi objeto de exame da Comissao de Seguridade
Social e Familia, que votou pela admiss&o do Projeto de Lei n° 709, de 1999, de
autoria do Deputado Dr. HELIO, rejeitando as demais propostas.

As proposicbes foram, a seguir, encaminhadas a esta
Comissdo para exame quanto ao mérito. Cabe-nos, pois, aprecia-las, consoante
o disposto no art. 32, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio

Il -VOTO DO RELATOR

O reconhecimento das necessidades especiais que O
portador de deficiéncias requer em suas atividades pessoais e profissionais vem
sendo objeto de seguida regulamentagdo no Pais, 0 que demonstra o
amadurecimento que a sociedade vem alcangando.

A matéria ora em exame trata de um aspecto que demanda
a nossa atengao, pela sua importancia para o pleno exercicio da cidadania pelos
portadores de deficiéncia auditiva.

Dentre os diversos mecanismos sugeridos na proposigao
principal e nos diversos textos apensados, a adogao de legenda oculta (“closed
caption”) em portugués na programagéo eleitoral tem sido apontada como o
mecanismo mais eficaz pelas emissoras de televisao e pelas entidades de defesa
dos portadores de deficiéncia. %

P
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As vantagens da legenda oculta residem em dois aspectos
técnicos. Primeiramente, pode ser ativada e desativada pelo usuario, atraves de
tecla especifica, ja adotada em diversos modelos de televisor produzidos no Pais,
de modo a nao incomodar o espectador que, por nao ser portador de deficiéncia,
preferira desativa-la. Além disso, pode ser colocada em qualquer posicao da tela,
servindo para sinalizar a trilha sonora incidental, ajudando desse modo o portador
de deficiéncia a melhor compreender o programa.

Entendemos, portanto, que o texto do Projeto de Lei n® 709,
de 1999. do ilustre Deputado Dr. HELIO, configura-se como a melhor alternativa
dentre as proposicdes submetidas ao escrutinio desta douta Comissao pois,
embora admitindo o uso de outras técnicas, recomenda a adog¢ao da legenda
. oculta. A proposicdo estende a adogdo da legenda aos programas noticiosos e
culturais, pratica ja adotada pelas principais emissoras e relevante para que o
portador de deficiéncia possa manter-se adequadamente informado,
aperfeicoando a sua atuagdo civica. O prazo de dois anos para adequacao as
disposicoes, previsto no texto, € compativel, a nosso ver, com as dificuldades
técnicas e gerenciais inerentes a implantagéo do mecanismo.

Assim, pelo exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 709, de 1999, e consequentemente pela REJEICAO dos Projetos de Lei
n° 4.679, de 1998, n° 1.024, de 1999, n° 4.081, de 2001 e n° 4.149, de 2001.

Sala da Comissao, em Q% de a/-\f'rx\/\ﬂ de 2001.

&LL&MW 4 ‘;‘t Zw—r_.-.c_a._.x_._r ‘. _________‘H“H
Deputa\dg_’mRCtO REI |

Relator

104827.00.130
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PROJETO DE LEI N° 4.679-A, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, em reunidao ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.679-A/98 e dos de n°s 1.024/99, 4.081/01 e
4.149/01, apensados, e pela aprovagao do Projeto de Lei n® 709/99, apensado,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Marcio Reinaldo Moreira.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: César Bandeira
— Presidente; Francistonio Pinto e Julio Semeghini — Vice-Presidentes; Alberto
Goldman, Augusto Franco, Domiciano Cabral, Iris Simdes, Jodo Almeida, Luiz
Piauhylino, Narcio Rodrigues, Pedro Canedo, Silas Camara, Marcio Fortes, Léo
Alcantara, Atila Lira, Arolde de Oliveira, Corauci Sobrinho, José Rocha, Luiz
Moreira, Mario Assad Junior, Santos Filho, Neuton Lima, Heraclito Fortes, Benito
Gama, Hermes Parcianello, Margal Filho, Nair Xavier Lobo, Nelson Proenca,
Ricardo Izar, Gilberto Kassab, Marcelo Barbieri, Jonival Lucas Junior, José Borba,
Ana Corso, Baba, Jorge Bittar, Marcos Afonso, Angela Guadagnin, Marcio
Reinaldo Moreira, Pedro Irujo, Vic Pires Franco, Ary Kara, Nelson Meurer, Aldo
Arantes, Luiza Erundina, Valdeci Paiva, Agnaldo Muniz, Dr. Hélio, Olimpio Pires,
Bispo Wanderval e Oliveira Filho.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

Deputado CESAR BANDEIRA
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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Ref. Of. n° P-61/04 — CCJC
Defiro. Apensem-se o PL n° 5.618/01 e seus apensados ao PL n°
3.979/00. Oficie-se. Publique-se.

EmOH ()0 / 2004 \9
g V‘/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

IR

Documento ; 2308
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

Oficio ne P- €1 /04 Brasilia, ¥ ¥ de maio de 2004.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providenciar a apensagao do
Projeto de Lei n®5.618/2001, do Senado Federal, e seus apensados, que “Torna
acessivel aos portadores de deficiéncia auditiva as mensagens televisivas dos
Poderes da Unido e propaganda eleitoral gratuita e da outras providéncias” ao PL
n° 3979/2000, do Senado Federal, pois tratam de assunto correlato, o que justifica

a aplicacao do disposto no art. 142 do Regimento Interno desta Casa.

Certo de contar com a atencao de Vossa Exceléncia,

antecipadamente agradeco renovando protestos de estima e consideragao.

=

RS ANW

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

2062 (AGO/03)



SGM/P n° 1333/2004 Brasilia, 0} de §UNWO  de 2004

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio 61/04, datado de 28 de maio do
corrente ano, a propésito de pedido de apensagdao do Projeto de Lei n°
5.618/01, do Senado Federal, que forna acessivel aos portadores de
deficiéncia auditiva as mensagens televisivas dos Poderes da Unido e
propagando eleitoral gratuita e da outras providéncias, ao Projeto de Lei n°
3.979/00, do Senado Federal, que dispde sobre a inclusdo de legenda oculta
na programagao das emissoras de televisao, fixa cota minima de aparelhos de
televisdo com circuito de decodificagcdo de legenda oculta e da outras
providéncias, informo a Vossa Exceléncia que deferi o pedido, nos termos
regimentais.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado aprego e distinta consideragao.

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MAURICIO RANDS

Presidente da Comissao de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania
NESTA
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