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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.944, DE 2000
(DO SR. HAROLDO LIMA)

Altera a redacao do art. 13 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.220, DE 1999.)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

® Art. 1°. O art. 13 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as
Casas Legislativas para as quais tenha elegido representante, o
partido que, em cada elei¢do para a Camara dos Deputados obtenha o
apoio de, no minimo, dois por cento dos votos apurados, ndo
computados os brancos e os nulos, distribuidos em pelo menos, um
ter¢o dos Estados, com um minimo de um por cento do total de cada
um deles.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
. Justificacao

Na legislagao brasileira o quociente eleitoral ja € uma clausula de
barreira. Nao seria necessaria outra, transportada diretamente da legialagdo
alema. Contudo, a Lei 9.096/95, no art. 13, ja introduziu em nosso sistema
legal essa clausula de 5% seguindo o modelo vigente na Alemanha. Ainda
nao foi1 aplicada, porque estamos sob a €gide de uma norma de transigao,
prevista no art. 57 da Lei 9.096/95.

Mesmo onde tem sido aplicada, a clausula de barreira é uma
instituicao polémica. Especialmente na Alemanha - que ¢ utilizada com
paradigma — cria-se uma representag¢do partidana artificial, excluindo-se os
pequenos partidos, mesmo aqueles sdo for¢as representativas de segmentos
expressivos da sociedade. Varios autores germanicos tem sido criticos das
clausulas de barreira ou de exclusdo, como Loewenstein, Karl Jaspers e
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Forsthoff sob o argumento de que a barreira criaria verdadeiras oligarquias
partidarias.

No Brasil a fixac¢do aleatoria da barreira de 5% € mais grave ainda
em face das proporgdes do eleitorado e da dimensdo do territorio, porque
pode vir a excluir partidos representativos, de opinido e grande tradigdo
historica.

A 1instituigdo da clausula de barreira ndo se compatibiliza com o
principio constitucional da isonomia € com a efetiva aplicagdo do sistema
proporcional previsto no art. 45 da Carta Magna. Quanto maior a barreira
menor a representagao proporcional. -

Por outro lado, no direito comparado verificamos que em varios
paises existem apenas barreira na circunscrigao eleitoral, como ja existe no
Brasil com o quociente eleitoral, é o caso da Argentina, Costa Rica,
Espanha e Grécia. J4 nos paises que utilizam barreiras nacionais existem
percentuais diversos, na maioria menores do que os 5% da Alemanha e
Brasil, previsto no art. 13 da Lei n 9096/95. Com efeito, no México € de |
2%, na Bolivia é de 3% e na Itdlia ¢ de 4%. |

Posto que no Brasil ja estda em vigor a clausula de barreira de 5%,
a presente proposi¢do visa torna-la menos dramatica, reduzindo-a a 2%,
como ocorre em diversos outros paises, distribuidos em pelo menos um
tergo das unidades da federagdo, com 1% (um por cento) do total de cada |
um deles.

Sala das Sessoes, em Z3de de 2000.

£/ {//

utddo HAROEDO LIMA
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LEG[S[LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICE&O
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo |
Do Congresso Nacional

............................................................................................................................

Art. 45. A Camara dos Deputados compoe-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio
¢ no Distrito Federal.

§ 1° O namero total de Deputados, bem como a representagdo por
Estado e pelo Distrito Federal, serda estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas unidades da Federagdo
tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.
REGULAMENTA OS ARTIGOS 17 E 14, §
3°, INCISO V., DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

) TITULO 1I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS
POLITICOS
oo s o s smsonen
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as
Casas [egislativas para as quais tenha elegido representante, o partido, que
em cada eleigdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no
minimo, c¢inco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos ¢ os
nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo
de dois por cento do total de cada um deles.

............................................................................................................................

TITULO VI ’
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 57. No periodo entre o inicio da proxima Legislatura e a
proclamagdo dos resultados da segunda elei¢do geral subseqiiente para a
Camara dos Deputados, sera observado o seguinte:

| - direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro
definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a data da
publicacdo desta L.ei que, a partir de sua fundacéo tenha concorrido ou venha
a concorrer as eleigdes gerais para a Camara dos Deputados, elegendo
representante em duas eleicdes consecutivas:
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a) na Camara dos Deputados, toda vez que eleger representante em,
no minimo, cinco Estados e obtiver um por cento dos votos apurados no Pais,
ndo computados os brancos e os nulos;

b) nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores, toda
vez que, atendida a exigéncia do inciso anterior, eleger representante para a
respectiva Casa e obtiver um total de um por cento dos votos apurados na
Circunscrigdo, ndo computados os brancos e os nulos;

[T - vinte e nove por cento do Fundo Partidario sera destacado para
distribui¢do, aos Partidos que cumpram o disposto no art. 13 ou no inciso
anterior, na propor¢do dos votos obtidos na ultima eleigdo geral para a
Camara dos Deputados;

Il - ¢ assegurada, aos Partidos a que se refere o inciso L.
observadas, no que couber, as disposi¢des do Titulo IV:

a) a realizacdo de um programa, em cadeia nacional, com duracido
de dez minutos por semestre;

b) a utilizagdo do tempo total de vinte minutos por semestre em
ser¢des de trinta segundos ou umminuto, nas redes nacionais e de igual
tempo nas emissoras dos Estados onde hajam atendido ao disposto no inciso
L, *b".

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



