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PROJETO DE LEI N° 2.522, DE 2000 Ko
(DO SR. MARCOS AFONSO)

Acrescenta paragrafos ao art. 33 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
"estabelece normas para as eleicdes".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.788, DE 1998)

& O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Let n® 9.504, de 1997, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 3°, renumerando-se o atual e os subseqiientes:

§ 3% Constitui fraude a divalgacdo de pesquisa elettoral sem a informagao
da data e do local em que foi realizada, bem como de sua margem de erro.”

Art. 2° [ista Let entra em vigor na data de sua publicacao.

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A Let n® 9.504, de 1997, que estabelece normas para as eleicoes,
obriga as entidades e empresas que realizarem pesquisas de opiniao publica
relativas as eleicoes ou aos candidatos a registrar, para cada pesquisa, na Justica
Flettoral competente, até cinco dias antes da divulgacio, uma relagio de
documentos informativos sobre quem contratou a pesquisa, valor e origem dos
recursos ¢ outros dados importantes sobre sua formulagiao e realizacao, sob o nsco

de pesada multa ou de detencio.

Todavia, como a let nio obriga os metos de comunicagio a
divulgarem essas informacoes, ou a parte mais significativa delas, as pesquisas
clettorats sao apresentadas ao publico, em muitos casos, como se refletissem a
opimiao da matorta dos elettores. Também nao sao divulgados nos metos de
comunicacao os limites técnicos de pesquisas elettorais, como margem de erro,
representatividade da amostra e periodo de coleta de dados. Quando o siao, nao
rececbem a mesma énfase conferida a informagoes de carater conclustvo e em geral
tendenciosas, como as que indicam a preferéncita dos entrevistados por um ou

outro candidato.

A adocao de critérios mais restritivos para a divulgacio das pesquisas
nos metos de comunicacao, sobretudo nos dias proximos ao pletto, vem sendo
dificultada em razao de um entendimento bastante restrito do texto constituctonal.
De fato, a interpretacao mais corrente do art. 220 da Constituicao Federal permite
grande liberdade aos metos de comunicacao, para divulgacao dos resultados de
pesquisas elettorais, inclusive no dia das eleicoes, o que favorece os institutos de

pesquisa ¢ os metos de comunicacao, em detrimento do cidadao.
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[ certo que a Constituicao Federal assegura, no art. 220, que ‘@
mantfestacdo de pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob gualguer forma, processo
on veiculo, ndo sofrerdo qualguer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao.” 'T'ambém
esta consignado, no § 1°, que “venbuma lei conterd dispositivo gue possa constituzr embarago
d plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo soctal, observado o
disposto no art. 5°, IV, V., X, XIII e XIV"”. Para completar, 0 mesmo artigo proibe,
no § 2°, toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

[ certo também que a Constitui¢io consagra direitos individuais que
nao estao sendo levados em conta quando se permite a plena liberdade aos metos
de comunicaciao. Refiro-me a liberdade de consciéncia e de crenca, garantida pelo
inciso VI do art. 5°, e ao direito a informagio, assegurado pelo inciso XIV do
mesmo arfigo. Asstm, ao nao divulgar a totalidade das informagoes que
interessariam ao eleitor, quanto a realizagao das pesquisas eleitorais, os responsaveis
por sua realizacao ¢ por sua divulgacao estartam imnterferindo diretamente na
formacao da vontade do eleitor, violando tanto a liberdade de consciéncia e de

crenca como o direito de todos ao acesso a informacao.

O projeto que ora submeto a consideracao de meus pares objetiva
assegurar o respeito a esses direitos, mediante a introducao, na let elettoral, de
dispositivo determinando que constitui fraude a divulgacio de pesquisa eleitoral
sem a informacao da data e do local em que fotr realizada, bem como de sua

margem de erro.

Sua acolhida devera contribuir para o melhor funcionamento do
processo eleitoral, para o aumento da participagao politica dos cidadaos e,

conseqiientemente, para o aperfeicoamento da democracia em nosso Pais.

Sala das Sessoes, em<Z§ de fevereiro de 2000.

Deputado COS
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COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA | ﬁJ

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................

TITULO II
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

.......................................................................................................................................

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei, a prote¢do aos
locais de culto ¢ a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis ¢ militares de internacgdo coletiva;

.......................................................................................................................................

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacdo;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinag¢do judicial;

X1l - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipoteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instru¢do processual penal;
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XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
Da Ordem Social

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Da Comunicagao Social

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢cdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informag¢do jornalistica em qualquer veiculo de comunicag¢do social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V., X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

[ - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresenta¢do se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e¢ a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo
que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas € servigos que possam ser nocivos a satde e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢gdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

§ 5% Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopolio ou oligopolio.

§ 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicag¢do independe de
licen¢a de autoridade.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................................................
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

ESTABELECE NORMAS PARA  AS
ELEICOES.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Das Pesquisas ¢ Testes Pré-Eleitorais

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido
| publica relativas as eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo
| obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias
i antes da divulgacdo, as seguintes informacgdes:
[ - quem contratou a pesquisa;
[1 - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
[1I - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;
IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo,
nivel econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho, intervalo de confianca e
margem de erro;
V - sistema interno de controle e verificagcdo, conferéncia e fiscalizacdo da
coleta de dados e do trabalho de campo:
VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VII - 0 nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho.
§ 1° As informagdes relativas as pesquisas serdo registradas nos orgdos da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.
§ 2° A Justiga Eleitoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso
@ comunicando o registro das informagdes a que se refere este artigo, colocando-as a
disposi¢do dos partidos ou coligagdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo
livre acesso pelo prazo de trinta dias.
§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de
que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem
mil UFIR.
§ 4° A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com
detengdo de seis meses a um ano e multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................................................
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LEGISLACAO CITADA
LEI N*9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigies.

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opiniao publica
relativas as eleicoes ou aos candidatos, para conhectmento publico, sao obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Flettoral, até cinco dias antes da
divulgacio, as seguintes mformacoes:

[ - quem contratou a pesquisa;

[T - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

LT - metodologia e periodo de realizagao da pesquisa;

[V - plano amostral ¢ ponderacao quanto a sexo, idade, grau de instrucao, nivel
economico ¢ area fisica de realizagao do trabalho, intervalo de confianca e margem
de erro;

V - sistema interno de controle e verificacio, conferéncia e fiscalizacio da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - 0 nome de quem pagou pela realizacio do trabalho.

§ 1° As mmformacoes relativas as pesquisas serao registradas nos orgaos da Justica
Flettoral aos quats compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justica Elettoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso
comunicando o registro das informacoes a que se refere este artigo, colocando-as a
disposicao dos partidos ou coligacoes com candidatos ao pleito, os quais a elas
terao ltvre acesso pelo prazo de trinta dias.

§ 3% A divulgacio de pesquisa sem o prévio registro das mnformacdes de que trata
este artigo sujeita os responsavets a multa no valor de cingiienta mil 2 cem mil
UFIR.

\ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencio de
sets meses a um ano ¢ multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Titulo
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° = Todos sio iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta
Constituicao;

IT — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma cotsa senio em
virtude de let;

ITI — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV — ¢ livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o anonimato;

#

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a 1magem;

VI — ¢ mviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos
locats de culto e a suas liturgias;

VII — ¢ assegurada, nos termos da let, a prestagao de assistencia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obngacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em les;

IX — ¢ hvre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

X — sao nviolavess a mtimidade, a vida privada, a honra e a 1magem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano matertal ou moral decorrente
de sua violacao;

XI — a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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XII - ¢ mnviolavel o sigilo da correspondéncia ¢ das comunicacoes telegraficas,
de dados e das comunicacoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a le1 estabelecer para fins de investigacao criminal ou
mnstrucao processual penal;

XIII = ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou protissao, atendidas
as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informacio e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional,

. § 2° = Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos prncipios por ela adotados, ou dos tratados
internacionats em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Capitulo V

! E Da Comunicagdo Social

Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criacao, a expressao ¢ a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerio qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° = Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacio jornalistica em qualquer veiculo de comunicacio soctal,
. observado o disposto no art. 5%, [V, V, X, XIIT e XIV.

§ 2° — E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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