CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 237, DE 2013

(Do Sr. Otoniel Lima e outros)

Contra a apreciacao conclusiva das Comissodes ao PL n° 705, de 1999.

DESPACHO: ,
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
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Il — Recurso apensado
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Senhor Presidente

Os Deputados que a este subscrevem, com fundamento no artigo 132,
§ 29, do Regimento Interno desta Casa, recorrem ao Plenario contra a apreciagéo
conclusiva do Projeto de Lei n° 705, de 1999 , que “proibe a insercdo de
propaganda na midia escrita e televisiva e da outras providéncias”.

A referida proposi¢éo foi discutida e votada nos termos do artigo 58, 8
2°, inciso |, da Constituicao Federal (c/c artigo 24, inciso Il, do RICD), apenas em
comissdes tematicas.

O recurso é tempestivo e a presente iniciativa fundamenta-se, entre
outras, no fato da matéria, por demais relevantes, demandar apreciacdo pela
composicdo plenaria da Casa, para que seja analisada sob diferentes pontos de
vista, como a garantia da plena liberdade de expressdo e comunicagao, inclusive por
meio da atividade publicitaria.

Diante de todo o exposto, espera-se, que apds as providéncias
cabiveis, seja o0 presente encaminhado ao Plenario, para discussao e votacao.

Sala das Sessofes, em 02 de outubro de 2013.

Otoniel Lima
PRB/SP
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RECURSO N.° 239, DE 2013

(Do Sr. Onyx Lorenzoni e outros)

Contra a apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n°® 705/1999, e pelo
seu envio ao Plenario para discussao e votacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO REC-237/2013.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 132, 8 2% do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, os deputados signatarios recorrem a este Plenario, tempestivamente,
contra a apreciacdo conclusiva pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Projeto de Lei n° 705, de 1999, de autoria do Dep. Enio Bacci
(PDT/RS), que proibe a insercdo de propaganda de armas de fogo na midia escrita e
televisiva e d& outras providéncias, para que seja enviada ao plenario desta Casa,

para discussao e votacdo global de seu conteudo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°705/1999, que visa proibir a inser¢cao de propaganda de
armas de fogo na midia escrita e televisiva, foi concebido antes da edicéo da Lei n°
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), a qual trouxe uma seérie de restricdes e
exigéncias ao comércio de armas, inclusive com relacdo a sua publicidade.

As alteracOes legislativas experimentadas ao longo de mais de uma década
acabaram por desatualizar, e mesmo tornar redundantes, as alteracdes propostas
pelo referido dispositivo, 0 que exige que a proposicao mereca ser mais amplamente
discutida e deliberada pelo Plenario, que é o foro adequado para o debate de

guestdes de tamanha relevancia.

Sala das Sessodes, em 03 de outubro de 2013.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 705-C, DE 1999

(Do Sr. Enio Bacci)

Proibe a insercdo de propaganda de armas de fogo na midia escrita e
televisiva e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela aprovacédo, com
substitutivo (relator: DEP. ALMEIDA DE JESUS); da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e
Narcotrafico, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
RUBINELLI); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa deste, pela
inconstitucionalidade do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; e pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e
Narcotrafico, com subemenda (relator: DEP. MARCOS ROGERIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO,
VIOLENCIA E NARCOTRAFICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l
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[l — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia
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— Subemenda oferecida pelo relator
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— subemenda oferecida pelo relator
— 12 Complementacé&o de voto
— Subemenda oferecida pelo relator
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Inclua-se onde couber:

Art. 1° - Fica proibida a insercio de propaganda de
armas de fogo, na midia escrita e televisiva.

Art. 2° - A proibicdo que trata o artigo 1°, refere-se a
propaganda nos jornais, revistas ¢ nas emissoras de
televisao.
Pardgrafo unico: fica a cargo do poder executivo
a regulamentacdo da presente lei.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Néo ¢ mais novidade, o aumento da criminalidade
em nosso pais. S30 nos noticiarios das radios e TVs, nas
reportagens dos jomais € revistas que constata-se que a violéncia
aumentou de forma devastadora e descontrolada em nosso pais. A
violéncia urbana ultrapassou os limites da tolerdncia ¢ ja afeta as
cidades menos populosas do nosso pais, onde antes eram
consideradas um paraiso.

Este projeto de lei visa estabelecer formas austeras
de combate a violéncia, na tentativa de dar ¢ garantir seguranca a
populagdo do nosso pais, protegendo assim o cidaddo contra
anuncios nefastos e pemiciosos de armas de fogo.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 1999

. D
C - e
0O BACCI

Deputado Federal PDI/RS




COMISSAOQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAQ E INFORMATICA
1- RELATORIO

O Senhor Deputado Enio Bacci apresentou este projeto de lei proibindo
.a insercdo de propaganda de armas de fogo nos jornais, revistas e emissoras de televisao.

Em sua justificativa, o autor diz que o projeto tem o objetivo de combater
a violéncia, que ja ultrapassou os limites da tolerancia e dar seguranca aos cidadaos.

| No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

E de todo meritoria a iniciativa do ilustre Deputado Enio Bacci. A
proibicdo de toda a propaganda de armas de fogo vai contribuir, com certeza, para a
diminuicdo da violéncia na sociedade.

Achamos, no entanto, que devemos atacar outro foco de indugdo da
violéncia. Referimo-nos ao que é apresentado pelas emissoras de televisdo abertas ou por
assinatura, e por suas repetidoras, em suas programacoes e filmes. Ela atinge,
principaimente, as criangas e jovens, que crescem num contexto de banalizagdo da
criminalidade, como se isto fosse algo a ser aceito e até praticado, sem maiores
consideragdes criticas.

Por estes motivos, optamos por apresentar um substitutivo ao projeto de
lei em causa, onde estabelecemos a proibicdo, para todas as emissoras de televisdc e suas
repetidoras, de apresentar programas ou filmes em que aparegam cenas com armas de fogo,
no horario compreendido entre 6h00 e 22h00.
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Com esta providéncia, acreditamos contribuir para a correta formagao
moral e psiquica de nossas criangas e jovens e, com isto, diminuir a violéncia e a
criminalidade em nosso Pais.

Assim sendo, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 705, de
1998, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 45 de Q%B:fo de 1999 .

Deputado Almeida de ;
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Proibe a propaganda de armas de fogo nos meias
de comunicagdo social e limita a apresentagdo, nas
emissoras de televisdo, de programas e filmes com cenas
em que apare¢am armas de fogo.

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1° Fica proibida a propaganda de armas de fogo nos meios de
comunicagado social.

Art. 2° As emissoras de televisdo abertas ou por assinatura, bem
como suas repetidoras, somente poderao apresentar programas e filmes com cenas em
gue aparegam armas de fogo no horario compreendido entre 22h00 e 6h00.

Art. 3° A violagdo ao disposto nesta iei sujeitara as emissoras de
radiodifusdo, de forma gradativa, as penalidades previstas no art. 59 da lei n® 4.117, de 27
de agosto de 1962, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de
1967.
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Art. 4° A violagdo ao disposto nesta lei pelos demais meios de
~municacdo social os sujeitara a muita no valor de até 100 (cem) vezes a importancia
cobrada para a veiculagao do anuncio, a cada publicagao.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em /5 de ogelo de 1999.
LN

I - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciencia e Tecnologia, Comunicag¢do e informatica,
em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei N°
705/99, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Aimeida
de Jesus.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Luiz Piauhylino -
Presidente: Narcio Rodrigues, Lamartine Posella e Robério Araujo - Vice-
Presidentes: Arolde de Oliveira, César Bandeira, Corauci Sobrinho, José
Mendonca Bezerra, Luiz Moreira, Maluly Netto, Paudemey Avelino, Santos
Filho, Vic Pires Franco, Medeiros, Elton Rohnelt, Alberto Goldman, José de
Abreu, Julio Semeghini, Pedro Canedo, Salvador Zimbaldi, Sampaio Déria, Atila
Lira, Francistdnio Pinto, Jorge Pinheiro, José Priante, Mattos Nascimento,
Nelson Proenga, Pedro Irujo, Pinheiro Landim, Gastdo Vieira, Zé indio, Augusto
Franco, Ricardo Barros, Yvoniiton Gongalves, Paulo de Aimeida, Baba, Neison
Pellegrino, Padre Roque, Walter Pinheiro, Pedro Wilson, José Carlos Martinez,
Lino Rossi, Silas Camara, Agnaldo Muniz, Dr. Hélio, Euripedes Miranda, Luiza
Erunding, Vanessa Grazziotin, Bispo Wanderval e Lincoln Portela. e

Sala da Comisséo, em 29 de setembro de 1999.

) 7 > =
LT

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Proibe a propaganda de armas de fogo nos
meios de comunicacdo social e limita a
apresentagdo, nas emissoras de televisio,
de programas e fiimes com cenas em que
aparecgam armas de fogo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a propaganda de armas de fogo nos meios de
comunicagio social.

Art. 2° As emissoras de televiséo abertas ou por assinatura, bem
como suas repetidoras, somente poderao apresentar programas e fiimes com
cenas em que apare¢am armas de fogo no horario compreendido entre 22h e
6h.

Art. 3° A violagao ao disposto nesta Lei sujeitara as emissoras de
radiodifusado, de forma gradativa, as penalidades previstas no art. 59 da Lei N°
4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei N° 236,
de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 4° A violagdo ao disposto nesta Lei pelos demais meios de
comunicagdo social os sujeitara a multa no valor de até cem vezes a
importancia cobrada para a veiculagdo do anuncio, a cada publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comiss&o, em 29 de setembro de 1999.

Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADOQ, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

I - RELATORIO

O projeto de lei n° 705/1999 proibe a inserg¢do de propaganda de armas
de fogo em jornais, revistas e emissoras de televisdo, remetendo ao Poder
Executivo a regulamentagdo da matéria.
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Em sua justificativa, o autor se reporta ao aumento da criminalidade no
Pais, afirmando que a violéncia urbana ja ultrapassou todos os limites da
tolerancia e, hoje, ja afeta até mesmo as cidades menos populosas, que hd bem
pouco tempo podiam ser consideradas paraisos de tranqiiilidade. Por atribuir
aos anuncios nefastos e perniciosos de armas de fogo a gravidade do quadro
que ora aflige a sociedade brasileira, conclui pela necessidade de normas
legais austeras para um combate mais eficaz & violéncia.

Em novo despacho da Mesa, datado de 25/06/2002, a proposi¢do foi
redistribuida & apreciagdo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informética, da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao

ZL'rime Organizado, Violéncia e Narcotrifico, e da Comissdio de Constitui¢io e

Justica e de Redagio, nos termos dos arts--24, inciso II, e 54, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RICD). Anteriormente a esta
. redistribuicio, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do €
Informatica ja havia aprovado, em 29 de setembro de 1999, parecer em que 0
relator se manifestava pela aprovagdo da proposi¢do, na forma de substitutivo.
Além deste, consta também dos autos da proposi¢do votos dos deputados
Clovis Volpi e Elcione Barbalho, e uma emenda do deputado Renildo Leal,
todos apresentados no dmbito da Comiss@o de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, a qual entretanto ndo deliberou sobre os mesmos, nem consta do
novo despacho de distribuiggo.

Esgotado o prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao nesta comissdo Permanente.

E o relatorio.

IO - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 705/99 foi distribuido a esta Comissdo Permanente
por tratar de assunto atinente & propaganda de arma de fogo, aspecto
especifico da comercializagdo de mercadoria, a que se refere o inciso XVIII,

do art. 32, do RICD.

Sob o ponto de vista da seguranga piblica, e no intuito de preservar a
sociedade brasileira da violéncia que cresce a cada dia, evidencia-se como
nefasto qualquer incentivo & aquisi¢cdo de armas de fogo por cidadZos que sdo,
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via de regra, tecnicamente despreparados e psicologicamente inaptos para o
seu emprego eficiente e seguro, mesmo a titulo de autodefesa.

Distanciando-se da argumentagdo falaciosa usualmente empregada pela
propaganda desses produtos, ha que se recordar o que realmente é uma arma
de fogo: um dispositivo termo-mecénico portatil, que dispara projéteis em alta
velocidade, dotados de energia cinética necessaria para matar pessoas ou
infligir-lhes lesdes graves.

Tratando-se, portanto, de produto especificamente destinado a ofender
valores ciosamente tutelados pela legislacdo vigente, é de entender-se que o
seu uso deva ser limitado aos servidores publicos a quem a sociedade atribui o
dever e a responsabilidade de empregar a violéncia como ultimo recurso na
preservagdo da seguranca da populagio ou na defesa do Pais. Por forca deste

_encargo, tais servidores sdo submetidos, durante a sua formac&o profissional e
durante-todo o periodo de seu servigo ativo, a cursos e avaliagdes onde sdo
constantemente verificadas as suas capacidades técnicas e psicologicas para o
emprego seguro e eficiente dos
seus instrumentos de trabalho. Mesmo nesses casos, todavia, ndo sdo raros os
registros de mau uso ou negligéncia no trato de armas de fogo, resultando
ferimentos e mortes de vitimas inocentes.

Entende-se, portanto, que somente em casos excepcionalissimos e
especificamente previstos na legislacdo vigente, deveria ser permitida a
aquisicdo ou o porte de tais instrumentos por pessoas fisicas, desde que
comprovados os respectivos equilibrio emocional e habilita¢do técnica. De
forma alguma, assim, deve ser atribuido as armas de fogo o carater de
mercadorias para consumo indiscriminado pela populagdo em geral, e nem
mesmo deve-se permitir que se¢jam utilizadas com o fito de estimular o
consumo de outros produtos, ainda que indiretamente.

Tratando-se, portanto, de mercadorias cujo consumo a prudéncia
recomenda que seja restrito, ndo visualizamos qualquer conveniéncia social
na propaganda irrestrita de armas de fogo para a sociedade. Em decorréncia
disso, concordamos com o escopo que motivou o autor a apresentar a referida
proposigao.

Consideramos, no entanto, que certos aspectos introduzidos pelo
substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e
Informética devem ser redimensionados, € por isso apresentamos um texto
substitutivo para a redagdo original do deputado Enio Bacci.
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Essa redagdo proposta € fruto do entendimento que o objeto do PL
705/1999 — estabelecer uma restricdo a atividade dos veiculos de
comunicagdo social — deve estar adstrito ao que prescreve o artigo 220 da
Constituicdo Federal:

“Art. 220 — A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a

informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigdo.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a

plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de

comunicagdo social, observado do disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e

XIV.

§ E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica ou
-artistica.

(.)".

Conquanto tenhamos ciéncia dos limites a que estd sujeita a analise
desta Comissfio, desde ja afastamos, por meio do substitutivo apresentado, a
macula de inconstitucionalidade inserta no artigo 2° do substitutivo adotado
pela CCTCI, que pretende instituir, em lei ordinaria, restricdo ao contetido de
“programas e filmes™ exibidos pelas emissoras de televis3o.

Temos em perspectiva que o interesse publico que se busca efetivar — a
restri¢do go tratamento propagandistico das armas de fogo — deve restringir-se
as pegas publicitérias, porque nestas o aspecto comercial subordina a criagéo e
a expressdo intelectual.

Por seu turno, a isen¢do da programagdo veiculada pela TV a cabo
decorre do fato deste servigo constituir-se em objeto de uma relagdo de
consumo, a que o particular adere voluntariamente, de modo que ndo se
verifica o interesse difuso que justifique o tratamento publicistico pertinente
as emissoras de televisio abertas.

Do exposto, e por considerarmos que a proposi¢do se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal,
nos manifestamos pela aprova¢do do Projeto de Lei n° 705/1999, na forma do
substitutivo anexo.

Sala das reunides, {2 de, Wl de 2003,

Ve q

Deputado Rubinelli
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 705, DE 1999

Proibe a divulgacdo de propaganda
de arma de fogo nos veiculos de
comunicagdo social e dd outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E defeso aos veiculos de comunicagio social a divulgago de
pesa publicitaria que contenha imagem de arma de fogo, quaisquer que sejam
suas formas de reprodugdo e apresentagio.

§ 1° O disposto no caput néo se aplica & programag¢io distribuida como
servico de TV a cabo, previsto na Lei n° 8.977, de 06 de janeiro 1995.

Art. 2°. As emissoras de servigo de radiodifusdo que violarem o
disposto nesta lei sujeitam-se as penalidades do artigo 59 da Lei 4.117, de 27
de agosto de 1962, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967.

§ 1°. Aplica-se de modo gradativo as penalidades referidas no caput.

§ 2° Os demais veiculos de comunicagdo social sujeitam-se & multa de
até cem vezes o prego de divulgacdo da peca publicitaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias da data de
sua publicagéo oficial.

Sala das reuniGes, (S de,\ Yoo de2003.

Deputado Rubinelli
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
Lido e relatado, na data de hoje, nesta Comissdo, Parecer

contendo substitutivo pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 705/99, este
parlamentar apresentou complementacdo de voto para permitir que as

: imagens captadas por satélite fossem incluidas na excecdo da proibicdo
~ aos veiculos de comunicagao social de divulgar imagens que contenham

arma de fogo, conforme previsto no § 1° do art 19 do substitutivo.
Assim, com a anuéncia do Plenario, foi dada a seguinte redagéo

ao referido § 1°:
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“§ 10 O disposto no caput nao se aplica a programacao distribuida
como servigo de TV a cabo, previsto na Lei n® 8,977, de 6 de janeiro de
1995, nem as imagens oriundas de outros paises captadas por satélite.”

Sala das reunides, em 18 de novembro de 2003.

g,
I

Deputado RUBINELLI
PT/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguran¢a Publica e Combate ao Crime
Orgaruzado Violéncia e Narcotrafico, em reunido ordinaria realizada hoje,
. aprovou o Projeto de Lei n° 705/93, com substitutivo, nos termos do Parecer
- do Relator, Deputado Rubinelli, que apresentou complementac¢io de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Moroni Torgan - Presidente, Neucimar Fraga - Vice-
. Presidente, Abelardo Lupion, Alberto Fraga, Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo
~Faria de S3, Carlos Sampaio, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Iriny Lopes,
Isaias Silvestre, Jodo Campos, Jodo Tota, Juiza Denise Frossard, Laura
~ Carneiro. Marcelo Ortiz. Pastor Pedro Ribeiro. Paulo Baltazar. Paulo Pimenta.
- Professor Irapuan Teixeira, Vander Loubet e Wasny de Roure - titulares; André
Luiz, Gilberto Nascimento, Leandro Vilela, Lincoln Portela, Nelson Marquezelli,
~ Nelson Meurer, Perpétua Almeida, Reginaldo Germano, Ronaldo Caiado e
Rubinelli - suplentes.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2003.

/ -
70@(\’ OGLA
D

eputado Mor\:jzm TORGAN
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 705, DE 1999

Proibe a divulgacao de propaganda de
arma de fogo nos veiculos de comunicagio
social e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E defeso aos veiculos de comunicagio social a divulgagdo de
peca publicitaria que contenha imagem de arma de fogo, quaisquer que sejam
suas formas de reprodugéo e apresentagao.

: § 1° O disposto no caput ndo se aplica a programacg&o distribuida
como servico de TV a cabo, previsto na Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
nem as imagens oriundas de outros paises captadas por satélite.

Art. 2° As emissoras de servico de radiodifusdo que violarem o.

disposto nesta lei sujeitam-se as penalidades do artigo 59 da Lei 4.117, de 27 de
agosto de 1962, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro

de 1967.
§ 1° Aplicam-se de modo gradativo as penalidades referidas no caput.

§ 2° Os demais veiculos de comunicagao social sujeitam-se a multa
de até cem vezes o prego de divulgacdo da pega publicitaria.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos sessenta dias da data
de sua publicagao oficial.

Sala das reunides, 18 de novembro de 2003.

/

Mowse
Deputado MOR(ONI TORGAN
Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:21210/2003)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Enio
Bacci, que proibe a insercdo de propaganda de armas de fogo nos jornais, nas
revistas e na televiséao.

Na Justificacdo, o autor denuncia o aumento descontrolado da
violéncia e da criminalidade no pais e sustenta que a aprovacdo do projeto dara
mais seguranca a populacao.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica aprovou a proposicdo, na forma do Substitutivo apresentado pelo
Deputado Almeida de Jesus , que proibiu as emissores de televisdo e suas
repetidoras de apresentar filmes ou programas em que aparegam cenas com armas
de fogo entre as 6:00 e as 22:00 horas, e estabeleceu puni¢cdes para o
descumprimento da norma.

Originalmente distribuido & Comisséo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional, o projeto recebeu ali manifestac6es dos Deputados Clévis Volpi ,
Renildo Leal e Elcione Barbalho , mas ndo chegou a ser apreciado pelo Plenério
da Comissdo antes de receber novo despacho do Presidente da Casa, que 0
redistribuiu a Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotréafico, onde o Deputado Rubinelli foi designado Relator.

Naquela Comisséo, foi apresentado novo Substitutivo, vedando
a divulgacdo de pecas publicitarias que contenham imagem de arma de fogo,
excepcionado o servico de TV a cabo, mas afastando a restricdo ao contetudo de
filmes e programas. ApGds complementacao de voto que incluiu as imagens captadas
por satélite na excecdo a proibicdo, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico aprovou o projeto, na forma do
Substitutivo.

Nos termos do artigo 32, IV, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, onde, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
proposi¢cdes, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa do projeto de lei e dos substitutivos das Comissdes de mérito.

Em 2008, o Deputado Sérgio Britto ofertou parecer, que
recebeu contradita por meio de voto em separado do Deputado Régis de Oliveira , e
nao chegou a ser apreciado.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL-705-C/99
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E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Verifica-se integral respeito aos requisitos constitucionais
formais das proposicdes, competindo privativamente a Unido Federal legislar sobre o
tema (CF, art. 22, XV , XXVIIl e XXIX) e sendo a iniciativa parlamentar legitima,
fundada no que dispbe o art. 61 da Carta da Republica, eis que ndo incidem, na
espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No que concerne a constitucionalidade material, deve-se ter
em conta que o 8 1° do art. 220 da Constituicdo Federal estabelece que “nenhuma
lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social...”, de forma que
0 art. 2.° do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informética apresenta constitucionalidade duvidosa, merecendo ser excluido. Os
demais aspectos da proposi¢cédo estdo abrangidos pelo Substitutivo da Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, que
nao conflita com quaisquer dispositivos constitucionais.

hY

De igual forma, inexistem problemas relativos a juridicidade
das proposicoes, que restam bem inseridas no ordenamento juridico patrio.

No que concerne a técnica legislativa, os arts. 3.° e 4.° do
projeto original conflitam com o que dispde a Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.
Tais vicios foram, no entanto, suprimidos nos Substitutivos apresentados nas
Comissbes de mérito, motivo pelo qual deixamos de apresentar emendas
saneadoras.

Faco notar a este Orgédo Colegiado, ainda, que o § 1.° do art.
1.° do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, que excepciona da proibicdo o servico de TV a
cabo e as imagens oriundas de outros paises captadas por satélite, deixa de lado
outras tecnologias de distribuicdo de sinais de televisdo por assinatura. Dessa forma,
ciente de que esta Comissdo nao deve manifestar-se sobre o mérito da proposicao,
submeto ao colegiado a possibilidade de aprovacdo de emenda de redacdo ao
citado dispositivo, ora oferecida, substituindo a expresséo “servico de TV a cabo,
previsto na Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995” pelos termos “servico de televisdo
por assinatura”.

Feitas essas consideracoes, concluimos pela
constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 705, de

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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1999; pela inconstitucionalidade do Substitutivo da Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, mormente se aprovada a
emenda de redacao ora apresentada.

Votamos, assim, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 705, de 1999, na forma do
Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico, com a anexa subemenda .

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2012.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ DE SEGURANCA I?L’JBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO AO
PROJETO DE LEI N° 705, DE 2003
SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao § 1.°do art. 1.° do Substitutivo a seguinte redagéo:

AN, L. s

§ 1.° O disposto no caput ndo se aplica a programacgao
distribuida como servigco de televisdo por assinatura, nem as
imagens oriundas de outros paises captadas por satélite.”

Sala da Comissao, em 03 de Dezembro de 2012.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

12 COMPLEMENTACAO DE VOTO

Depois que apresentei meu voto, recebemos 0s votos em
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separado dos nobres Deputados Efraim Filho e Jodo Campos, além de Nota Técnica
da Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT, que néo
podemos deixar de trazer a apreciacao do Colegiado.

O Deputado Efraim Filho chamou atencao para o fato de que
0 projeto € anterior a Lei n. 10.826/2003, conhecida como Estatuto do
Desarmamento, que trouxe uma série de restricbes e exigéncias para o comercio de
armas, e cujo art. 33, Il prevé a aplicagdo de multa de R$ 100.000,00 a 300.000,00 a
empresa de producdo ou comércio de armamentos que realize publicidade para
venda, estimulando o uso indiscriminado de armas de fogo. Disse que 0 motivo que
deu ensejo a apresentacdo do projeto ndo mais subsiste e defendeu a
inconstitucionalidade, diante da protecdo da livre iniciativa em nossa ordem
econOmica, da proibicdo de pecas publicitarias contendo imagens de armas de fogo,
constante do Substitutivo da CSPCCO.

Apresentou Substitutivo que acresceu paragrafos ao art. 33 do
Estatuto do Desarmamento, para regulamentar os anuncios de armas de fogo, que
em publicacdes em geral devera (a) evidenciar que a utilizacdo do produto exige
treinamento e equilibrio emocional; (b) destacar o risco da guarda do produto em
local inseguro; (c) deixar claro que a aquisicdo do produto dependera de registro
concedido por autoridade competente; (d) ndo exibir menores de idade; e (e) ndo ser
veiculada em publicacdo dirigida ao publico infanto-juvenil; e em publicacdes néao
especializadas devera ainda (a) limitar-se a apresentacdo do modelo, suas
caracteristicas e preco; (b) ndo ser emocional; (c) ndo apresentar o possuidor de
arma de fogo em situacéo de superioridade em relacédo a perigos e pessoas; e (d)
nao oferecer facilidades para a aquisicdo do produto. Na televisdo, a peca
publicitaria de armas de fogo sO podera ser veiculada no periodo de 23 horas as 6
da manha, exceto se caracterizada a funcdo social do anuncio. Por fim, exclui da
aplicacdo da lei a programacéao distribuida como servico de televisao por assinatura
e as imagens oriundas de outros paises, captadas por satélite.

De sua parte, o Deputado Jodo Campos esclareceu que, para
atingir a finalidade buscada pelo autor e as ComissGes de mérito que aprovaram o
projeto na forma de Substitutivos, as proposi¢cdes necessitam de aperfeicoamentos.
Disse que a publicidade para venda de arma de fogo ndo esta proibida pelo
Substitutivo aprovado, mas tdo-somente a veiculagdo da sua imagem, podendo
haver estimulo ao uso sem a utilizacdo de imagens. Esclareceu também que peca
publicitaria € uma das formas de propaganda, que pode ter fins ndo comerciais, fins
sociais, fins de conscientizacdo. Assim, o Parlamentar entende que deve ser
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permitida a publicidade benéfica, e que as pecas publicitarias devem observar as
disposicbes constantes do Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados pelo Exército Brasileiro (R-105), onde estdo contempladas exigéncias
como a de carater informativo, e vedacdes como a de dispor apresentacdes sonoras
ou graficas que exibam o portador de arma de fogo em situacdo de superioridade
em relacdo a perigos ou pessoas, e a de conter apelos emocionais, situacdes
dramaticas ou mesmo textos que induzam as pessoas a pensarem que o produto € a
Unica defesa ao seu alcance. O Parlamentar também apresentou Substitutivo.

Por fim, a ABERT ofereceu-nos Nota Técnica dispondo sobre a
prote¢&o constitucional do consumidor e da liberdade comercial. Defendeu a referida
Associagdo que os conflitos de tutela a tais bens juridicos encontram todas as
solugdes na redacgéo do artigo 220 da Constituicdo, vigendo a garantia (prevista no
caput) da plena liberdade de expressdao e comunicagéo, inclusive por meio da
atividade publicitaria com fins comerciais, salvo nos casos expressos no paragrafo
4°, que nédo elenca as armas de fogo, eis que o paragrafo 3°, que cita a propaganda
de produtos que possam ser nocivos a saude, prevé apenas a “criagdo de meios
para que a pessoa tenha ciéncia do mal eventualmente causado”. Citou as
Campanhas Nacionais de Desarmamento como a forma mais adequada para a
atuacdo do Estado e sustentou que a penalizacdo correta € a que estabelece a Lei
n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que pune os produtores ou comerciantes
pela propaganda irregular, e ndo as empresas de comunicacao social. Defendeu o
arquivamento do projeto.

Em que pese o brilhantismo com que sempre se expressa o
jovem Deputado Efraim Filho, suas consideracdes iniciais ndo devem prosperar. O
fato de o projeto ser anterior ao Estatuto do Desarmamento nao € suficiente para Ihe
retirar 0 motivo da subsisténcia, eis que contempla proibicbes diversas e o préprio
autor requereu seu desarquivamento nas duas legislaturas posteriores. De sua
parte, a livre iniciativa ndo € suficiente a impedir ou restringir a propaganda de
produtos nocivos a saude ou ao meio ambiente, como o demonstra a propria
redacdo dos paragrafos do art. 220 da Constituicdo Federal. Por fim, o Substitutivo
sugerido pelo Parlamentar, por mais elogiavel que se apresente, inova
completamente no mérito da questéo, ndo podendo esta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania assim se manifestar no caso concreto.

As primeiras consideracdes do Deputado Jodo Campos séo
absolutamente pertinentes, sendo necessarios os aperfeicoamentos sugeridos para
alcancar a finalidade pretendida pelo autor e suportada pelas Comissfes de mérito.
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O Substitutivo ofertado, no entanto, ao afirmar que as pecas publicitarias devem
observar as disposicbes constantes do Regulamento para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro (R-105), subscreve as meritorias
consideracdes do Deputado Efraim Filho, as quais infelizmente ndo podem estar
contidas no parecer desta Comissdo no caso concreto, de acordo com a distribuicdo
gue lhe fez a Mesa Diretora.

Confira-se o que dispfe o art. 268 do referido Regulamento:

“Art. 268. A publicidade referente as armas de fogo de uso civil
atendera obrigatoriamente as observacfes constantes deste artigo:

| - 0 anuncio referente a venda de armas, muni¢des e outros produtos
correlatos devera se apresentar conforme as disposicdes estabelecidas
neste Regulamento e atender aos requisitos basicos de figuras e textos
gue contenham:

a) apresentacdo que defina com clareza que a aquisicdo do produto
dependera da autorizagdo e do prévio registro a ser concedido pela
autoridade competente;

b) mensagem esclarecendo que a autorizacdo e 0 registro séo
requisitos obrigatorios e indispensaveis para a aquisicao do produto, e
anuncio que se restrinja a apresentacao do produto, caracteristicas do
modelo e as condi¢des de venda;

c) orientacOes precisas e técnicas que evidenciem a necessidade de
treinamento, conhecimento técnico basico e equilibrio emocional para a
utilizagéo do produto; e

d) a necessidade fundamental dos cuidados basicos de manuseio e
guarda do produto, evidenciando a importancia prioritaria dos itens
referentes a seguranca e obrigacéo legal de evitar riscos para a pessoa
e a comunidade;

Il - o anuncio referente a venda de armas, munic¢des e outros produtos
congéneres dever4d ser apresentado conforme as disposicdes
estabelecidas neste Regulamento e ndo devera conter:

a) divulgacdo de quaisquer facilidades para obter a autorizacdo ou o
registro para a aquisi¢cao do produto;

b) exibicdo de apelos emocionais, situacdes dramaticas ou mesmo de
textos que induzam o consumidor a convic¢cdo de que o produto € a
Unica defesa ao seu alcance;

C) texto que provoque qualquer tipo de temor popular;
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d) apresentacdo sonora ou gréfica que exiba o portador de arma de
fogo em situacdo de superioridade em relacdo aos perigos ou pessoas;

e) exibicao de criancas ou menores de idade; e

f) apresentacdo de publico como testemunho de texto, salvo se forem
comprovadamente educadores, técnicos, autoridades especializadas,
esportistas ou cacadores e que divulguem mensagens que instruam e
eduquem o consumidor quanto ao produto anunciado;

lll - fica proibida a veiculagdo da propaganda para o publico infanto-
juvenil; e

IV - a propaganda somente podera ser veiculada, pela televisdo, no
periodo de vinte e trés horas as seis horas.”

Por fim, ainda que atestando a qualidade da peca ofertada pela
assessoria juridica da ABERT, ndo reconhecemos a inconstitucionalidade ali
defendida, nem a possibilidade de arquivamento do projeto nesta Comissao.

O 8§ 3° do art. 220 da Constituicdo Federal diz competir a lei
federal “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem (...) da propaganda de produtos, praticas e servigos
gue possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente”. N&ao sao, pois, apenas 0s
produtos previstos no 8§ 4° cuja propaganda estara sujeita a restricdes legais; estes
obrigatoriamente estardo, outros poderao estar.

Dessa forma, por mais meritérias que tenham sido as
contribuicdes trazidas a este Colegiado, penso que ndo podemos vencer a previsao
regimental que nos impede de tratar do mérito da questao.

Sendo assim, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e ma técnica legislatva do PL n° 705, de 1999; pela
inconstitucionalidade do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Substitutivo da Comissédo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, com subemenda de redacdo ora
apresentada.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2013.
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Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ DE SEGURANCA FfUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO AO
PROJETO DE LEI N° 705, DE 1999

SUBEMENDA N. 1
Dé-se ao art. 1.° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1.° E defeso aos veiculos de comunicagdo social a
divulgacdo de peca publicitaria com fins comerciais que
contenha imagem ou promova a aquisicdo de arma de fogo,
quaisquer que sejam suas formas de reproducdo e
apresentacao.

Paragrafo Unico O disposto no caput ndo se aplica a
programacao distribuida como servico de televisdo por
assinatura, nem as imagens oriundas de outros paises
captadas por satélite.”

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

22 COMPLEMENTACAO DE VOTO

Com a concordancia dos nobres membros presentes, solicito a inclusdo de
um termo no parecer apresentado, que, a meu ver, ndo inova no mérito, mas téo
somente faz uma adequacao redacional obedecendo ao espirito da proposta e do
substitutivo adotado pela Comissao de mérito.

Com efeito, no paragrafo Unico do art. 1° da subemenda, proponho a seguinte
redacéo:

“Art. 1.° E defeso aos veiculos de comunicagdo social a divulgacdo de peca
publicitaria com fins comerciais que contenha imagem ou promova a aquisi¢cao de
arma de fogo, quaisquer que sejam suas formas de reproducéo e apresentacao.
Paragrafo anico O disposto no caput ndo se aplica a programacao distribuida
como servico de televisdo por assinatura, as publicacdes especializadas sobre

o tema, e nem as imagens oriundas de outros paises captadas por satélite.”
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A inclusdo da especificacdo (em grifo) tem o intuito de ressalvar, da proibicdo
contida no artigo 1°, as publicacbes especializadas que tratem sobre armas de fogo.

Por essa razdo, apresento essa complementacdo de voto, adicionando a
expressao especificada no parecer, votando pela aprovacdo do projeto nos seus
termos.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

MARCOS ROGERIO
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e ma
de técnica legislativa do Projeto de Lei n® 705-B/1999, pela inconstitucionalidade do
Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢do e Informatica e
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com
Subemenda, nos termos do Parecer, com complementacéo, do Relator, Deputado
Marcos Rogério. Os Deputados Efraim Filho e Jodo Campos apresentaram votos em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e Carlos
Bezerra - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhdo, Beto
Albuquerque, Bonifacio de Andrada, Danilo Forte, Delegado Protégenes, Dr. Grilo,
Eliseu Padilha, Esperidiado Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonga Junior, Heuler Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival
Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcio Franca, Marcos Rogério,
Mendonca Prado, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes
Landim, Paulo Magalh&es, Paulo Maluf, Renato Andrade, Ricardo Berzoini, Roberto
Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William Dib,
Geraldo Simdes, Luciano Castro, Luiza Erundina, Moreira Mendes, Nazareno
Fonteles, Oziel Oliveira, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja, Rogério Carvalho,
Sandro Mabel e Walter Tosta.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMIS%AO DE
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E
NARCOTRAFICO AO PROJETO DE LEI N° 705-B, DE 1999

Dé-se ao art. 1.° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1.° E defeso aos veiculos de comunicacio
social a divulgacao de peca publicitaria com fins comerciais que
contenha imagem ou promova a aquisicdo de arma de fogo,
quaisquer que sejam suas formas de reproducdo e
apresentacao.

Paragrafo dnico O disposto no caput nao se
aplica a programacao distribuida como servigo de televisdo por
assinatura, as publicacbes especializadas sobre o tema , e
nem as imagens oriundas de outros paises captadas por
satélite.”

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado Enio Bacci,
cujo objetivo € proibir a insercao de propaganda de arma de fogo, na midia escrita e
televisiva.

Na justificativa apresentada a época, o Autor reportou-se ao aumento
da criminalidade no Pais, e, por atribuir aos anuncios nefastos e perniciosos de
armas de fogo a gravidade do quadro que aflige a sociedade brasileira, concluiu pela
necessidade de normas legais austeras para um combate mais eficaz a violéncia.

O PL n° 705/199, foi distribuido a trés Comissdes, quais sejam,
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI), Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Na CCTCI, CSPCCO e CCJC os Relatores mostraram-se favoraveis a
matéria, na forma dos Substitutivos apresentados. Sendo que, nas duas primeiras,
0s pareceres foram aprovados.

E o relatorio.
I1-VOTO EM SEPARADO

Conforme se depreende da leitura do Projeto de Lei em analise, seu
objetivo é a proibicdo de insercdo de propaganda de arma de fogo na midia escrita e
televisa.

De acordo com o nobre Autor a proibicdo sugerida visa dar e garantir
seguranca a populacdo do nosso Pais, protegendo assim o cidaddo contra anuncios
nefastos e perniciosos de armas de fogo.

Nesta Comissao o ilustre Relator alegou que sob o ponto de vista da
seguranca publica, e no intuito de preservar a sociedade brasileira da violéncia que
cresce a cada dia, evidencia-se como nefasto qualquer incentivo a aquisicdo de
armas de fogo por cidadados que sao, via de regra, tecnicamente despreparados e
psicologicamente inaptos para o seu emprego eficiente e seguro, mesmo a titulo de

autodefesa.

E prossegue: “Temos em perspectiva que o interesse publico que se
busca efetivar - a restricdo ao tratamento propagandistico das armas de fogo — deve
restringir-se as pecas publicitarias, porque nestas o aspecto comercial subordina a
criacao e a expressao intelectual.”

Embora ciente da nobre intencdo do Autor e do atual Relator do
Projeto, entendo que a iniciativa em comento necessita de algumas adequacdes,
para realmente atingir a finalidade esperada.

Segundo o art. 1° dos Substitutivos apresentados, “é defeso aos
veiculos de comunicacao a divulgacédo de peca publicitaria que contenha imagem de
arma de fogo, quaisquer que sejam suas formas de reproducéo e apresentacdo.”

Note-se, que a publicidade para venda de arma de fogo nado esta
proibida, a Unica vedacéo € com relacédo a veiculacdo da imagem. Assim, desde que
nao aparece a imagem de uma arma de fogo, a propaganda pode ter qualquer teor,
inclusive estimular o uso indiscriminado de arma de fogo.
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Sabemos que as pecas publicitarias ndo necessariamente exibem o
produto em si, mas sim, apresentam conceitos que causam efeitos psicolégicos que
indiretamente levam o receptor da mensagem a fazer ligagdo com o produto. Um
cenario, uma situacdo e muitas vezes uma frase de impacto causam o efeito
desejado, sem gque haja expressa citacdo ou imagem do produto.

Por esta razdo, entendo que redacdo atual deixard uma lacuna na
legislacédo, pelo qual, seréo justificadas/autorizadas propagandas com teor livre, que
poderdo, em determinadas situacdes realizar divulgacées que contrariam outras
normas e politicas de reducdo e conscientizagdo do uso responsavel da arma de
fogo.

No mais, da maneira como se encontra, a redacao vai além e alcanca
outras situacbes nao vislumbradas quando da apresentacdo da proposta em
discussao.

Pelas justificativas apresentadas, é clara a intencdo do Autor e dos
Relatores de restringir a propaganda comercial, ou seja, aquela que estimula a
venda de arma de fogo.

No entanto, o conceito de peca publicitaria € mais abrangente do que o
sentido dado pelo Projeto de Lei. Peca publicitaria consiste em uma das formas de
propaganda. E uma das acdes criadas para comunicar, no entanto, esta
comunicacéo pode ter diversas finalidades e ndo apenas a comercial.

Assim, ao vetar qualquer peca publicitaria, a proposicdo em referéncia
estard alcancando além da publicidade com fim comercial outras propagandas e
campanhas, como as de fins sociais, por exemplo, as quais podemos citar a
campanha de recadastramento, onde a populacéo foi chamada para tirar armas da
ilegalidade, e a campanha de desarmamento, que possibilita a entrega voluntaria de
armas ao Governo.

Campanhas de combate a violéncia também podem ser citadas. Até
mesmo a publicidade sobre a violéncia no transito por diversas vezes ja utilizou a
imagem de uma arma de fogo para chamar a atencédo das pessoas e demonstrar
gue o carro também é uma arma.

Sabemos que arma de fogo € um objeto que impressiona e chama a
atencdo, por isso, sua imagem é tdo comumente veiculada nesse tipo de
publicidade.
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Por esta razdo, por causar um prejuizo a este tipo de campanha,
entendo que o Projeto de Lei deve ser adequado.

Ao invés da simples restricdo, o texto deve trazer dispositivos que
permitam a publicidade benéfica, mas que ao mesmo tempo impecam que a
propaganda seja utilizada para estimular o uso indiscriminado da arma de fogo.

Um destes dispositivos € a obrigatoriedade da publicidade ter carater
informativo, sem trazer apresentacdo sonora ou grafica que exiba o portador de
arma de fogo em situacao de superioridade em relacdo aos perigos e pessoas.

Nao devera ainda, conter apelos emocionais, situa¢cdes dramaticas ou
mesmo de textos que induzam as pessoas de que o produto € a unica defesa ao seu
alcance.

Assim, sugiro que as pecas publicitarias devam observar as
disposicbes constantes no Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados pelo Exército Brasileiro (R-105), onde esta e outras exigéncias e
vedacOes estao contempladas.

Diante do todo o exposto, voto pela provacdo do PL 705/99, na forma
do Substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

Jodo Campos
Deputado Federal

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 705, DE 1999

Restringe a divulgacéo de propaganda de
arma de fogo nos veiculos de
comunicacdo social e da outras
providéncias .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E defeso aos veiculos de comunicagéo social a divulgacédo de peca
publicitaria que contenha imagem de arma de fogo, quaisquer que sejam suas
formas de reproducéo e apresentacdo, desde que ndo observadas as restricbes com
relacdo a publicidade dispostas no Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados do Exército Brasileiro (R-105).
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Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a programacdo
distribuida como servico de televisdo por assinatura, nem as imagens oriundas de
outros paises captadas por satélite.

Art. 2°. As emissoras de servico de radiodifusdo que violarem o disposto
nesta Lei sujeitam-se as penalidades do artigo 59 da Lei 4.117, de 27 de agosto de
1962, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1°. Aplica-se de modo gradativo as penalidades referidas no caput.

§ 2°. Os demais veiculos de comunicagao social sujeitam-se a multa de até
cem vezes o preco de divulgacao da peca publicitaria.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos sessenta dias da data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

Joao Campos
Deputado Federal

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 705/1999
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 705/1999 proibe a insercdo de propaganda de armas de fogo em jornais,
revistas e emissoras de televisdo, remetendo ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria.

Em sua justificativa, o autor se reporta ao aumento da criminalidade no Pais, afirmando que a
violéncia urbana ja ultrapassou todos os limites da tolerancia e, hoje, ja afeta até mesmo as
cidades menos populosas, que ha bem pouco tempo podiam ser consideradas paraisos de
tranquilidade. Por atribuir aos anuncios nefastos e perniciosos de armas de fogo a gravidade
do quadro que ora aflige a sociedade brasileira, conclui pela necessidade de normas legais
austeras para um combate mais eficaz a violéncia.

O PL n° 705/199 foi distribuido a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética (CCTCI), Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nas trés Comissbes os Relatores votaram pela aprovacdo do Projeto, na forma dos
Substitutivos apresentados. Nas duas primeiras os pareceres foram aprovados.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢cado nesta comissac
Permanente.

E o relatério.
I1-VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei em andlise foi apresentado em 1999, ou seja, antes da edicdo da Lei n°
10.826/2003, conhecida como o Estatuto do Desarmamento, e consequentemente, antes do
referendo que decidiu sobre a manutencdo do comércio de armas e municdes em territorio
nacional.

E preciso considerar que desde sua apresentagéo até a presente data, passaram-se 12 anos, e
fatos que motivaram a elaboracdo do projeto naquela ocasido, deixaram de existir ao longo
deste periodo.

O chamado Estatuto do Desarmamento trouxe uma série de restricbes e exigéncias ao
comércio de armas, inclusive, com relacdo a publicidade deste produto. De acordo com o art.
33, inciso I, sera aplicada multa de R$ 100.000,00 a R$ 300.000,00 & empresa de producgéo
ou comércio de armamentos que realize publicidade para venda, estimulando o uso
indiscriminado de armas de fogo.

Em 1999 nédo tinhamos uma legislacdo que tratasse do assunto, mas em 2003 a lacuna foi
suprida e a lei passou a dispor e trazer vedacdes a publicidade de armas. Naquela época, ¢
falta de disposicdo legal sobre o tema motivou a apresentacdo do referido Projeto, situacao

esta que ndo ocorre nos dias atuais.

No mais,data maxima venia, da forma como se encontra, entendo ser inconstitucional, a
disposicdo contida no Substitutivo apresentado pela CSPCCO, que proibe em qualquer
comunicacao social a divulgacdo de peca publicitaria que contenha imagem de arma de fogo.

E preciso ressaltar que dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil temos a garantia
do desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso Il da CF). Nesse sentido, nossa ordem econémica
(art. 170 da CF) baseia se no valor social da livre iniciativa (liberdade econémica), além do
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao (art. 5°, inciso Xlll da CF).

Assim, as restricbes referentes a propaganda ndo podem restringir a beira da proibicdo o
acesso da populacdo as armas de fogo. A vedacao total da propaganda comercial através dos
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veiculos de comunicacgdo resultaria em ofensa expressa a livre iniciativa (dentre outros), ja
gue a supressao total da mesma impossibilita a oferta do produto aos consumidores e,
consequentemente, produziria efeito bastante similar a efetiva proibicdo de comércio das
armas de fogo e muni¢des, o que o referendo nao aprovou.

Porém, ao mesmo tempo, sabemos que alguns produtos sao tidos como perigosos, seja para
seus consumidores e/ou terceiros, de modo que sua comercializagdo, assim como 0s meios e a
forma de sua propaganda devem sofrer restrigdes.

A Lei 10.826/2003 trouxe as restricdes necessarias, veda a propaganda que estimule o uso
indiscriminado de armas de fogo. Contudo, a Lei ndo especifica que tipo de propaganda
estaria contido nesta proibicéo, ficando ela a cargo do seu intérprete, 0 que pode acarretar um
afrouxamento nas restrigdes impostas.

A propaganda deste produto deve, praticamente, se limitar a informar a qualidade dos
mesmos, sem, contudo, buscar efeitos psicoldgicos no consumidor, de modo que ele consuma
o produto de maneira incompativel com a sua real necessidade.

Assim, o PL em comento deve regulamentar a publicidade de arma de fogo em consonancia
com as disposi¢oes contidas na Constituicao Federal, no chamado Estatuto do Desarmamento
(Lei 10.826/03), no Regulamento para a Fiscalizacdao de Produtos Controlados (Decreto
3.665/00), bem como, com as orientacdes trazidas no Anexo ‘S’ — Armas de Fogo, do Codigo
elaborado pelo Conselho de Autorregulamentacéo Publicitaria — CONAR.

Diante do todo o exposto, voto pela provacéo do PL 705/99, na forma do Substitutivo que ora
apresento.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2013.

Deputado EFRAIM FILHO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 705/1999

Dispbe sobre a divulgacdo de propaganda de
arma de fogo nos veiculos de comunicac¢ao social
e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. O art. 33 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“A. 33, s

8 1° Nas publica¢Bes ndo especializadas, o andncio de armas de fogo e de municdes devera:
| — limitar-se a apresentacao do modelo, suas caracteristicas e preco;

Il — evidenciar que a utilizagdo do produto exige treinamento e equilibrio emocional,

[l — colocar em relevo o risco da guarda do produto em lugar inseguro;

IV — deixar claro que a aquisicdo do produto dependeré de registro concedido por autoridade
competente;

V - ndo ser emocional;

VI — ndo apresentar o possuidor de arma de fogo em situacéo de superioridade em relacéo a
perigos e pessoas;

VII — ndo exibir menores de idade;

VIII — ndo oferecer facilidades para a aquisicdo do produto;

IX — n&o ser vinculado em publicagéo dirigida ao publico infantojuvenil.

§ 2° Nas publicagbes especializadas aplicam-se o disposto nos incisos I, I, IV, VIl e IX, do
§ 1° deste artigo.

8 3° A peca publicitaria de armas de fogo e de muni¢do s6 podera ser veiculada pela televisdo
no periodo de das 23 horas as 6 horas, exceto se caracterizada a fun¢éo social do anuncio.

8 4° As disposicdes contidas nesta Lei ndo se aplicam a programacédo distribuida como
servico de televisdo por assinatura, nem as imagens oriundas de outros paises captadas por
satélite.” (NR)
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Sala da Comissao, em 16 de abril de 2013.

Deputado EFRAIM FILHO
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