CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N°4.938, DE 2013

Altera a redagdo do § 1° do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe
sobre registro, posse e comercializagdo de armas
de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define crimes e da outras provi-
déncias.

Autor: Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator: Deputado AMAURI TEIXEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.938/2013, de autoria do Deputado
ARNALDO FARIA DE SA, propde alteracio no texto do Estatuto do Desarmamento de
modo a proporcionar aos integrantes das guardas portuarias e das guardas prisionais
as mesmas prerrogativas que o Estatuto do Desarmamento assegurou aos membros das
Forcas Armadas, policiais federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, civis e
militares e bombeiros militares e policiais do Poder Legislativo Federal.

Em sua justificagdo, o Autor argumenta que para essas categorias
o Estado, no combate as a¢Bes de criminosos, concedeu o porte de armas, quando fora
de servigo, mas que, por lamentavel omissao, deixou excluidos dessa protecdo legal os
agentes e guardas prisionais e guardas portuarias, embora todos saibam o ambiente e o
risco que tais agentes enfrentam no dia-a-dia, ndo sendo coerente dar-lhes tratamento
diferenciado nessa matéria.

Apresentado em 5 de fevereiro de 2013, o PL n°® 4.938/2013 foi
distribuido, no dia 28 do mesmo més, a apreciacdo da Comissao de Seguranca Publica e
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Combate ao Crime Organizado (mérito) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 - RICD), sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em regime
de tramitacdo ordinéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Casa (artigo 32,
XVI, ¢, d e g), cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matérias relativa ao con-
trole e comercializagdo de armas, assim como de materias sobre seguranga publica in-
terna e seus 6rgdos institucionais.

A proposicao que se aprecia, em resumo, pretende que os agentes
e guardas prisionais e guardas portuarias passem a ter direito ao porte de arma de fogo
mesmo fora do servico.

N&o ha como apreciar este assunto sem tracar um marco refe-
rencial: o Estatuto do Desarmamento. Este diploma veio a luz com a publicacéo da Lei
n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, publicada com o propdsito de balizar uma politi-
ca criminal voltada ao desarmamento da sociedade civil, como forma de prevencédo de
delitos. A intengéo era estimular o cidaddo comum a entregar suas armas € ndo mais
adquiri-las, diminuindo a quantidade de armas em circulacdo e limitando a sua utiliza-
cdo apenas para integrantes de O0rgaos responsaveis pela seguranca publica, cujas atri-
bui¢bes obriguem seus membros a possuir preparo psicoldgico e fisico adequado para o
manejo desses instrumentos letais.

Tais intengdes comecaram a ser alcancadas depois que tal lei
entrou em vigor. De acordo com estudo realizado pelo pesquisador Daniel Cerqueira, do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) juntamente com a PUC do Rio de
Janeiro, a diminuicdo de armas, tanto legais quanto ilegais, nas maos da populagéo teve
reflexo direto no nimero de suicidios e homicidios cometidos no estado de S&o Paulo,
onde os dados foram colhidos. O Estudo estima que, para um aumento de 1% de armas
nas maos da populacio, o nimero de homicidios cometidos aumenta 2%.*

Outro estudo, realizado pela Secretaria de Vigilancia em Salde
do Ministério da Saude mostrou que a proibicdo do porte de armas por civis foi um dos
principais fatores apontados como responsaveis pela diminui¢cdo de mortes no pais de-
pois de 13 anos de crescimento.? O Estatuto, em seu primeiro ano de vigéncia, provocou

! (CERQUEIRA, Daniel. Resultados de pesquisa, PUC-IPEA. In: 4° Férum Brasileiro de Seguranca Pblica; Brasil,
17/03/10.).

2 FONTE: Ministério da Salde — Secretaria de Vigilancia em Salde - Reducdo de Homicidios no Brasil
<pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/brazil/documents/rh.pdf> Acesso em 23 de Agosto de 2010.



uma queda de 8% nos homicidios por arma de fogo no Brasil. J& em 2006, a redugdo
registrada foi de 12%. Com menos pessoas andando armadas na rua, 0 nimero de mor-
tes diminui, principalmente as que tém origem em conflitos cotidianos, as quais sdo
grande maioria.

Desse modo, qualquer alteracdo a ser empreendida no referido
diploma legal deve observar as regras restritivas referentes a abrangéncia do porte de
armas de fogo, sob pena de ser considerada um desvirtuamento da finalidade do Estatu-
to.

Na justificativa do projeto, o Deputado Arnaldo Faria de Sa ar-
gumenta tratar-se de omissdo lamentével da Lei n°® 10.826/20003 ndo permitir o porte de
arma fora do servico para os agentes e guardas prisionais e guardas portuérias. No en-
tanto, ndo ha embasamento para que o projeto seja aprovado, uma vez que é do espirito
da referida Lei o propoésito de sinalizar uma politica restritiva da concessdo do porte de
arma para as categorias de servidores do Estado.

Vale salientar, ademais, que, caso individualmente o agente
e guarda prisional e o guarda portuario entenda que ha risco em suas atividades, a
Lei n°® 10.826/03 ndo o deixa desamparado. Pelo contrario, o Estatuto permite que
o servidor, como qualquer outro cidadéo, pleiteie o porte de arma para defesa pes-
soal, nos termos do art. 10, §1°, I, desse Diploma, desde que cumpridos os requisi-
tos legais.

Cumpre ressaltar, portanto, que ndo ha vedacdo a concessao de
porte de armas para referidas categorias e que as exigéncias feitas na lei para tal conces-
sdo vinculada a defesa pessoal decorrem das demandas gerais de protecdo da seguranca
publica e da reducdo do contingente de armas em circulacdo no pais.

Do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.938, de
2013.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2013.

DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA
RELATOR
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