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CAMARA DOS DEPUTADOS _
PROJETO DE LEI NO e 945 DE 1988 ﬂ/ﬂ/ el
;

Cria o Centro Extraordindrio para as
Favelas da Regido Grande Rio-CEFﬂGR%

N e dd outras providéncias.

Redistribua-se as Comissoes: (Res.6/89)
1. COHStltuj.an e Justiga e Rﬂdﬂ.qaﬂ =

2. Des. Urbano, Interior e Indio

3. Financas ; — \ E; 'g

Em . -
0 CONGRESSO NACIONAL DECRE 19:/'05 £ 9% Presidenie

Art. 12 - E criado, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia So
cial, o Centro Extraordinario de Desenvolvimento para as Favelas
da Regido Grande Rio - CEFAGRI - administrado por comissd@o de
técnicos recrutados entre funciondrios da Unido ou do Estado do
Rio de Janeiro, atendendo a critérios de rigorosa competéncia,
probidade e especializacdo, representantes dos seguintes drgdos:

a) Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

b) Ministério da Sadde

c) Ministério do Planejamento

d) Ministério do Interior

e) Ministério da Educacido

f) Ministério dos Transportes

g) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

h) Secretaria do Transporte e do Interior do E.R.J.

i) Secretaria do Desenvolvimento Social do E.R.J.
Art. 292 - Caberd ao Centro Extraordinario de Desenvolvimento pa-
ra a regido das Favelas do Grande Rio, formular um plano Diretor
destinado a solucionar o dramatico problema das Favelaslda cida-
de do Rio de Janeiro, bem como das regifes circunvivizinhas, com
preendendo o0s municipios de Nildpolis, Sdo Jodo de Meriti e
Duque de Caxias.
Art. 32 - 0 Centro Extraordinario de Desenvolvimento para as Fa-
velas da Regido do Grande Rio, sera sediado no Rio de Janeiro,
contando com a colaboragdo dos demais 6rgdos componentes que ce
derdo pessoal e técnicos para compor o empreendimento, sem qual-
quer Onus para o erario publico, considerando-se 0S servicos
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prestados como servico de relevante interesse publico.
ATt. 492 - Serdo executados diretamente pela CEFAGRI os planos e
laborados no gue concerne ao Poder Pdblico, cabendo-lhe ainda,
supervisionar a parte correspondente a iniciativa privada, opi-
nando e administrando a aplicagdo das verbas, doagdes e incenti-
vos fiscais que lhe foram destinadas.
Art. 52 - Serdo concedidos aos projetos aprovados da CEFAGRI, em
regime da Comiss3o Mista Paritédria, os seguintes recursos:

1 - 5% da verba arrecadada pelo FINSOCIAL

2 - 2% da arrecadacdo pelas Loterias Esportiva, Loto e

Sena do Estado do Rio de Janeiro.

3 - IsengOes Fiscais previstas no Decreto-Lei n®2 157
de 1967, que modificou o Decreto-Lei n2 55 de
1966

- Doacdes, subvengdes ou auxilios.
- 3% de todo o imposto de Renda recolhido no Estado
do Rio de Janeiro.

§ Unico - As pessoas fisicas ou juridicas, sediadas no Grande
Rio, poderdo apresentar 2 CEFAGRI projetos concretos para a apli-
cacdo das dedugdes previstas na Legislagdo dos Incentivos Fis-
cais ou dedugdo no Imposto de Renda, ou efetuar doagOes que merece
rdo o mesmo tratamento fiscal.
Art. 62 - Ao Poder Pdblico, ficard reservado no Plano Diretor da
CEFAGRI, as medidas de atendimento basico, infra-estrutura e
assisténcia integral, ficando reservada as atividades de sentido
econdmico para as entidades privadas que colaboraram no empreen-
dimento.
Art. 72 - 0 Plano Piloto, apresentado prioritariamente e como ta
refa inicial, deverd elaborar as previsdes para todas as nevral-
gicas solucg®es a serem adequadas a cada caso.
§ 12 - Fica estabelecido o critério norteador de urbanizacgdo
das favelas, no seu préprio local, somente cabendo a orientagadoc
de transferéncia quando comprovadamente, por laudos técnicos,
existirem condigBes de isalubridade coexistindo com situagdes de
alto risco.
§ 22 - Caberd a CEFAGRI gerir os recursos materiais e huma-
nos, proprios ou conceniados, executar todos os servigos de ur-
banizagdo das favelas, criando a infra-estrutura e a assisténcia
necessdria para modificar o quadro social ora existente.
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Art. 82 - No caso da inevitabilidade da transferéncia, esta
atender aos sequintes requisitos.

a) mudanga deverd ocorrer para locais que, além de eli
minar o risco e a insalubridade, oferegam aos seus
moradores melhores condigoes de saneamento, confor-
forto, oportunidade de emprego em local préximo e
transporte necessdrio e satisfatério.

b) Planejamento das habitagBes necessérias.

c) Planejamento do sistema de transportes.

d) Planejamento do sistema de abastecimento.

e) Deverdo ser avaliadas as necessidades de emprego e

. a capacidade da regido de absorver mdo de obra ndo
qualificada.

f) Discriminagdo e avaliacdo das peculiaridades econbd-
micas da adrea de transferéncia visando aproveitamen-
to no mercado de trabalho e integracgdo social.

g) Astranferéncias, sempre que absolutamente inevitéa-
vels, deverdo ser procedidas de um sistema de assis-
téncia global aos favelados transferidos, visando
ndo sé o aproveitamento como também a adaptabilidade.

Art. 92 - A CEFAGRI para a execugdo de seus objetivos poderd indi
car aos Poderes PuUblicos a necessidade de instalacdo ou funciona-
mento de projetos econbmicos que venham a atender as necessidades
. laboriais e assistenciais nas regides das populagdes faveladas.

Art. 102 - Os servidores e materiais para atender ao funcionamen-
to da Comissdo Paritaria, serdo cedidos pelos setores que integra
rdo através de seus representantes, a CEFAGRI.

Art. 112 - A CEFAGRI, Comissdo paritdria, serd integrada por re-
presentantes de varios 6rgdos, que conforme o disposto nesta Lei,
serdo 1indicados pelos seus respectivos setores e nomeados pelo
Presidente da Republica e ter3do autonomia colegiada para elaborar
e executar seus planos, que deverd@o ser encaminhados ao Trihbunal
de Contas da Unido.

Art. 122 - Dentro de sessentg (60) dias o Poder Executivo baixa-
rd ato regulamentando a presente Lei.
Art. 139 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac3o,
revogadas as disposicg@es em contréario.
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JUSTIFICATIVA

Iniciamos com o dado importantissimo de gue um tercgo
da populazdo do municipio do Rio de Janeiro estd nas favelas. Esta
cifra é irrecusdvel e traumatizante.

Segundo pesqguisa insuspeitaide uma pesquisadora norte-
am2ricana, Janice Perlman, qu= escreveu "O Mito da Marginalidade",
apesar de permaneceres a margem do processo de urbanizazdo da cida
de, as favelas brasileiras assistem ao fortalecimento de suas enti-
dades sociais, desportivas e culturais. S3o grupos que mantém uma
ordem predominante sobre a criminalidade que somente em alguns ca-
SO0S rumorosos e por isso mesmo tomados como regra, representam um
poder paralelo.

Concluiu ainda a pesquisadora que a vida do favelado
¢ rica em experiéncia associativa, impregnada de espirito cooperati
vo e que, paralelamente ao trabalho em mufirdo, as comunidades fave
ladas costumam solidarizar-se na realizagdo de eventos esportivos
e culturais.

Had a presenga marcante do nordestino entre os migran-
t2s que ocupam favelas e que sdo responsaveis pelas festas musicais,
0s chamados "forrds", que sdo divulgados e estudados pelos NOsSsos
antropdlogos estrangeiros, que consideram favela, além de tudo de
bom ou de ruim, um local de resisténcia da cultura brasileira, como

0 samba e as religides afro-brasileiras.
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- Ll -

Favela, apesar de todo o noticidrio em torno dela, nZo

nimo de samba e malandragem. E sindnimo de pobreza e trabalho.

(D
w
==
-
O

Sd@o claros e inequivocos os sinais e as provas de que
a omissd@o do Poder Pdblico € a principal responsédvel pelo agravamen
to da Violéncia nas favelas em todo o Estado,e da criagdo € ideali-
zagdo dos anti-herdis do morro, que, embora sendo criminosos, trafi
cantes, violentos, substituem o Estado no seu papel assistencial aos
favelados que temem muito mais a policia que os bandidos.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimen
to Social, a populagdo pré-escolar, somente na favela da Rocinha, é
de 20 mil criangas, calculando-se que pelo menos a metade delas es-
teja na faixa etaria que necessita de creches.

Estes dados dimensionam a gravidade do problema que
ndo mais pode ser contemporizado.

E evidente que n&o hd solucgdes migicas para resolver o
problema das favelas, mas com honestidade, espirito plblico, senso
de justiga, criatividade e trabalho poderdo ser encontradas as solu
¢Oes para os bolsBes de miséria, de pobreza e de desassisténcia
dessas regifes.

E um desafio que somente seré vencido, assistindo e va
lorizando o favelado, integrando-o como cidaddo em sua comunidade
e facultando-lhe o pleno exercicio de sua cidadania.

Sim, as favelas tém solug3o. E sé é preciso que se quei
ra soluciona-las.

Deve-se comegar respeitando o que pode ser respeitado.

Isto é, mantendo os favelados em suas favelas, urbanizando-as,assis

tindo-as e isso pode ser feito sem injustica, sem violéncia ou ris-
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co social. Primeiro, reqularizando a posse da terra, realizando
obras de infra-estrutura com recrutamento de mao-de-obra prdpria da
comunidade, fazendo os servigos urbanos subirem o morro, realojando
familias hoje instaladas em locais que colocam em risco suas vidas.

A favela é vidvel. Mas o mutirdo terd que ser global:
Governos Estadual, Federal e Municipal; Educacores; iniciativa pri-
vada; pessoas e instituigdes do asfalto. Especialistas devem ser re
crutados para resgatar as favelas em todos o0s seus problemas: qgues-
tdo fundiaria, solugBes urbanisticas, projetos de infra-estrutura ,
unidades médico-assistenciais, escolas comunitdrias, creches,peque-
nas inddstrias, reassentamento das 150 mil pessoas - 30 mil famili-
as que moram em adreas de altissimo risco ou insalubridade aguda -
aconselhamento e orientacgdo para os prdoprios moradores aprimorarem
sua organizacdo com a criagdo de nlcleos locais.

Ndo pretendemos esgotar o assunto, mas através deste
projeto de lei, que poderd ser aperfeigoado, oferecemos a sugestdo
da criacdo de um dinamico Centro Extraordinario para resolugdo a mé
dio prazo, dos dramdticos problemas das favelas do Estado do Rio de
Janeiro.

Quanto aos recursos destinados a operacionalidade dos
trabalhos do CEFAGRI, ndo se alegue que a finalidade do FINSOCIAL
ndo se aplica a destinagdo rpevista. E pdblico e notério que os re-
cursos desse Fundo tém sido usados para os mais diversos fins, ndo
se atendo somente aos rpevistos explicitamente no Decreto-lei ne
1940, de 26 de maio de 1982. Foi dada grande elasticidade ao empre-
go dos recursos deste Fundo que tem apresentado sempre, conforme di
vulgacdo oficial, "superavits". Além disso, o FINSOCIAL é um tribu-

to que onera toda a sociedade.
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Os demais recursos previstos no art. 52, itens 1,2, 3,
4, 5 e 6 sadao perfeitamente vidveis e utilizados frequentemente para
custear investimentos e proietos de carater assistencial.

Apbresentamos para apreciagdo dos meus nobres pares, a
proposigdo em questdo, esperando contar com o apoio de quantos este
jam comprometidos com as causas sociais.

E preciso agir agora. Mesmo assim, ainda estaremos
agindo muito tarde.

E necessdrio que muitos favelados deixem de chorar pe-

los seus anti-herdis e possam ajudar seus irm3os mais conscientiza-

dos a fazerem sua proépria histdéria.

Sala das Sessbes, 24 de agosto de 1988,

“__,_.-——-'—'—-—-._\_ — ]

-

Deputada BENEDITA DA SILVA

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)




GER 20.01.0050.5 —(SET/B5)

CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDEN

. DAS COMISSOES PERMANENTES e,

- Decrelodsl ns 1.940 , o8 25 de maio de W82

Institui contribuicao social, cria o Fun
do de Investimento Social (FINSOCIAL) e
di outras providéncias.

O Presidente da Republica, no
uso da atribuigaoc que lhe confere o inciso II do artigo 55, e
tendo em vista o disposto no paragrafo 29 do artigo 21 da Cons
tituigdo,

DECRETA:

-

Art. 19 E instituida, na forma prevista nes
te Decreto-lei, contribuicao social, destinada a custear inves
timentos de carater assistencial em alimentagdo, habitagao popu
1nr.'uaﬁde, educagao, e amparo ao pequeno agricultor.

§ 19 A contribuigdo social de que trata este
artigo serd de 0,5% (meio por cento), e incidirad sobre a recei
ta bruta das empresas piblicas e privadas que realizam venda de
mercadorias, bem como das instituigoes finéncei}as e das socie
dades seguradoras.

§ 2¢ Para as empresas piblicas e privadas que-
realizam exclusivamente venda de servigos, a contribuigao serd
de 5% (cinco por cento) e incidira sobre o valor do imposto de
renda devido, ou como se devido fosse.

§ 3¢ A contribuigdo ndo incidirad sobre a ven
da de mercadorias ou servigos destinados ao exterior, nas condi
¢oes estabelecidas em Portaria do Ministro da Fazenda.

. Art. 29 A arrecadagao da contribuigao sera
feita pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica Federal
e seus agentes, na forma disciplinada em Portaria do Ministro
da Fazenda.

Art. 39 E criado o Fundo de Investimento So
cial (FINSOCIAL), destinado a dar apoio financeiro a programas
e projetos de cardter assistencial relacionados com ~alimenta-
g¢ado, habitagao popular, saiide, educagdo e amparo ao pequenc a
gricultor.

Art. 49 Constituem recursos do FINSOCIAL:

I - o produto da arrecadagao da contribuigao ins
tituida pelo artigo 19 deste Decreto-lei;

II - recursos de dotagOes orgamentarias da Uniao;
III - retornos de suas aplicagses;

IV - outros recursos de origem interna ou exter
na, compreendendo repasses € financiamentos.




Art. 59 0 Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) passa a denominar-se Banco Nacional -de Desen
volvimento Econdmico e Social (BNDES). N |

§ 1¢ Sem prejuizo de sua subordinagao técni
ca a autoridade monetdria, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social fica vinculado administrativamente & Secreta
ria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN).

§ 2¢ O Ministro-Chefe da Secretaria de Plane

jamento da Presidéncia da Repiiblica e o Ministro da Indiistria e

" do Comércio adotardo as providéncias necessdrias ao cumprimento
do disposto neste artigo, no prazo de 30 (trinta) dias. . -

1 Art. L9 O Furdo &e¢ In r:timento ficial
(CINSOCIAL) sera administrado pelo banco liscicnal de Uczenvolwvd
mrnto Fcondmico e Soucial (BNDES), que aplicar:'i 05 ICCUISOSs d.l;
penfveis em programas e projetos claboradus scgundo dirc'trize;

estabelccidas pelo Presidente da Repiblica.

- - -
Paragrafo unico. L execugao desses programas

¢ projetos depcndera de aprovagao do Presidente da Repiblica.

Art. 79 Este Decreto-lel entrara em vigor na
data de sua publicagido e produzird efcitos a partir de 1¢ de ju
nho de 1982, N

Brasilia, em 25 de maio  de 1982; 1619 da In
dependengia e 549 da Repiiblica. .

JOAO FIGUEIREDO
Eruane Galvéas
Jode Camilo Penna

Delfimn Netto




r Defiro, a excecao do Projeto de
| Lei n? 293/87, ja enviado ao Senado

Federal. i;r26.04.89.
CAMARA DOS DEPUTADOS

Presidente

Brasilia-DF., 11 de abril d

Exme Sr.
Deputado PAES DE ANDRADE
D.D. Presidente da Mesa da Cé&mara dos Deputados

Prezado Presidente,

venho por meio deste, solicitar a V.Exa. o
desarquivamento (conforme projeto de Resolugdo n2 72 de 1989)
de proposigdes apresentadas por mim nesta casa, relacionadas
a seguir:

N2 718 - de 06.06.88°
Ne 764 - de 24.06.88°
N2 857 - de 22.08.88°
N2 858 - de, 22.08.88-
N2 966 - de 26.09.88°
N2 967 - de 26.09.88"

NS 968 - de 26.09.88 - i
N2 2 -~ de 15.12.87= ~mt - &£

Na oportunidade renovo meus protestos de
apreco e distinta consideracgdo.

Atenciosamente.

——
BENEDITA DA SILVA
Deputada Federal

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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E & R A 2 A

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr,
Presidente - Art. 29 dg Resolugdo ne@ 06/89)-

Na ementa, onde se lé: | /fﬁ:fh
PROJETO DE LEI (& Mo
N.° 968, de 1988 2

(Da Sra. Benedita da Silva) \

. Cria o Centro Extraordinario para as
FFavelas da Regiao Grande Rio — Cefagri,
e da outras providencias.

(As Comissdes de Constituicao e Jus-
tica, de Desenvolvimento Urbano e de '
Financas.)

}eia-se:

PROJETO DE LEI
N.? 968, de 1988

i (Da Sra. Benedita da Silva)

Cria o Centro Extraordinario para as
Favelas da Regiao Grande Rio — Cefagri,
e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E RE
DACAO; DE DESENVOLVIMENTO URBANO,INTERIOR E
INDIO; E DE FINANCAS)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 968, de 1988

"Cria o Centro Extraordindrio para
as Favelas da Regiao Grande Rio - CEFAGRI,

e da outras providencias."

AUTORA: Deputada Benedita da Silva
RELATOR: Deputado Oswaldo Macedo

I - RELATORIO

Com este projeto de lei, a ilustre Deputada Be
nedita da Silva propoe a criagao, no Ministério da Previdén
cia e Assisténcia Social, do Centro Extraordinario de Desen -
volvimento para as Favelas da Regiao Grande Rio - CEFAGRI, a
ser administrado por técnicos recrutados entre funcionarios

da Uniao e do Estado do Rio de Janeiro.

Entre as fungoes a serem exercidas pelo Centro
constam a formulagao e execugao de um Plano Diretor destinado
a solucionar os problemas das favelas do Grande Rio, bem como
a gerencia dos recursos materiais e humanos, proprios ou con
veniados, e a execugao de todos os servigos de urbanizagao de

favelas.
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O art. 52 do projeto aponta como fontes de re
cursos, para financiar a criagao do centro proposto, 5% da
verba arrecadada pelo FINSOCIAL e 3% de todo o Imposto de Ren

da recolbhido ao Estado do Rio de Janeiro, entre outras.

Arguivado por forga da Resolugao n2%6, de 4 de
abril de 1989, o projeto em exame foi desarquivado nos termos
do art. 22 desse diploma legal, e encaminhado as Comissoes
de Desenvolvimento Urbano, Interior e Indio, de Financgas,além

desta Comissao de Constituigao e Justiga e Redagao.

IT - VOTO DO RELATOR

“m gue pesem as justas preocupagoes sociais da
nobre Deputada Benedita da Silva e seus legitimos anseios em
oferecer a populagao favelada do Rio de Janeiro um érg%o espe

Ld - . Sl .
cifico para tratar de seus problemas, a proposigao incorre

em vicios de inconstituciocnalidade.

. Ao criar um Orgdo dentro do Ministério da Previ
déncia e Assisténcia Social, viola o art. 61, § 12, alinea "e"

da Constituigao gue reserva, privativamente, ao Presidente da

Republica a iniciativa de leis que disponham sobre "criagao ,
estruturagao e atribuigoes dos Misteérios e Orgaos da adminis-

tracao publica".

Por outro lado, também a vinculagao de receita
de impostos a orgao, fundo ou despesa encontra-se vedada ex-
pressamente pela Constituicao federal em seu art. 167, friei
so 1IV.

GER 20.01.0050.5 —(DE Z/85)
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Frente a essas consideracgoes, votamos pela incons

titucionalidade do projeto.

de 1989

Sala da Comissd&o, em /2 [de mém

al_

Deputado OSWALDO MACEDO

/ifo
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EPUTADOS
STITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N@ 968, DE 1988

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justig¢a e de Redacao, em
. reuniao ordinaria plenaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n?2 968/88, nos

termos do parecer do relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Theodoro Mendes - Presidente, José Dutra e Mario As-
sad - Vice-Presidentes, Agassiz Almeida, Arnaldo Moraes, Har-
lan Gadelha, Hélio Manhaes, Leopoldo Souza, Mendes Ribeiro,
Nelson Jobim, Nilson Gibson, Renato Vianna, Horacio Ferraz,
José Thomaz Nond, Messias Gois, Oscar Correéea, Paes Landim, Ar-
naldo Martins, Moema Sao Thiago, Gonzaga Patriota, Ibrahim
Abi-Ackel, Dionisio Hage, Marcos Formiga, José Genoino, Joa-
quim Haickel, José Maria Eymael, Antdnio de Jesus, Ivo Cerso-
. simo, Aloysio Chaves, Jesualdo Cavalcanti, Jesus Tajra, Lysa-
neas Maciel, Adylson Motta, Jorge Arbage, Roberto Jefferson e
Rodrigues Palma.

Sala da Comissao, em 4 de abril de }ﬁéﬂrvf
/ /
/ /
_dj Lo i e

residente j,f“ff

S [ (}{ J('} A
ado OSVALDO MACEDO

Relator

GER 20.01.0050,5 — (JUL/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 968-A, DE 1.988 Yo
(DA SRA. BENEDITA DA SILVA)

Cria o Centro Extraordinario para as Favelas da Regiao
Grande Rio-CEFAGRI e da outras providenciasj; tendo pa-
recer da Comissao de Constituigao e Justica e de Reda-

cao pela inconstitucionalidade.

(PROJETO DE LEI NQ 968, DE 1988, A QUE SE REFERE O
PARECER)

@ |

GER 20.01.0007,6 = { JUL/8S)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

* PROJETO DE LEI

N° 968, de 1988
(Da Sr* Benedita da Silva) ¥

Cria o Centro Extraordinirio para as
Favelas da Regiao Grande Rio — Cefagri,
e di outras providéncias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E

JUSTICA EREDACAO, DE DESENVOLVI-

MENTO URBANO, INTERIOR E INDIO, E
DE FINANGAS)

O 'Congresso Naclonal decreta:

Art. 12 E criado, no Minlstério da Pre-
Yyidéncla e Assisténcia Soclal, o Centro Ex-
traordindrio de Desenvolvimento para as
Favelas da Regiio Grande Rio — Cefagri —
administrado por comissio de técnicos re-
crutados entre funclonirios da Unido ou do
Estado do Rio de Janelro, atendendo a crl-
térios de rigorosa competéncla, probidade e
especializacio, representantes dos seguintes
Grgins:

a) Minlstérlo da Previdéncla e Assisténeln
Soclal;

b) Ministério da Sande:

¢) Ministério do Planejamento;
d) Ministério do Interlor:

¢} Ministéric da Educagio;

f) Ministério dos Transportes:

g) Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico:;

h) Secretaria do Transporte e do Interlor
do Estado do Rio de Janelro;

i) SBecretarla do Desenvolvimento Soclal
do Estado do Rio de Janelro,

im;, ED:.s Cahler:i ao Centro Extraocrding-
rio de envolvimento para a Regiio das
Favelas do Grande Rlo, formular um plano
diretor destinado a soluclonar o dramétieco
problema das favelas da cidade do Rio de
Janeiro, bem como das regides circunvizi-
nhas, compreendendo os Municiplos de Ni-
Epolis. 8io Jodo do Merlti e Dugue de Ca-
as.

Art. 3. O Centro Extraordinirio de De-
senvolvimento para as Favelas da Reglio do
contandd oen & eiabutars s b I

o com & co r; 05 demals 6r-
gdos competentes que cederfio pessoal e
técnicos para compor o empreendimento,
sem qualquer dnus paras o erdrio pablico,
conslderando-se os servigos prestados como
sérvico de relevante interesse piiblico,

Art, 4° 8arfip executados diretaments
pela Celagrl os planos elaborados no
concerne ac poder pablico, cabendo-
ainda, supervisionar a parte corresponden-
te & iniclativa privada, opinando ¢ adminis-
trando a aplicacio das verbas, doaghes e
Incentivos fiscais que lhe foram destinadas.

Art. 5° Serfio concedidos sos projetos
aprovados da Cefagri, em re da Comis-
sio Mista Paritaria, os tes recursos:

1 — 5% da verba arrecpdada pelo Fin-
zoclal;

2 — 2% da arrecapacio pelas Loterias Es-
portiva, Loto e Sena do Estado do Rio de
Janelro;

3 — lsenches Wgoalls petstas no Decreto-
Lei.n.® 157, de 1 - %d.‘lﬂonu o Decre-
to-Lei n.o 55 de 1046:

4 — doaches, subgrengdes ou auxilios;

5 — 3% de todo o Imposto de Renda re-
colhido no Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo dnlco. As pessoas fisicas ou
juridlcas, sediadas no Grande Rlo, poderdio
apresentar & Cefagri projetos concretos pa-
rai a aplicagio das deduches previstas na

‘Leglslacio dos Incentivos Fiscais ou dedu-

ciio no Imposto de Renda, ou efetuar doa-
¢b§3 gque merecerio o mesmo tratamento fls-
cal.

Art, 89 poder piblico fleard reser-
vado no FPlano Diretor da Cefagrl, as medi-
das de atendimento basico, infra-estrutura
e assisténciabintegral, ficando reservadas as
atividades de sentido ‘econémico para ag en-
tidades privadas que colaboraram no empre-
endimento.

Art. 7° © Plano Plloto, apresentado
prioritiriamsente & como tarefa inleial, de-
verd elabothir as previsbes para todas as
nevrilgicas solugbes a serem adequadas a
cada caso.

dok o UIDATINOR Qe Sesolas, 1o 400 SeE-
r de ur avelas, no seu

prio local, somente cabendo a orientagio de
transferéncia quando comprovadamente,
por laudos técnlcos, existiremn condighes de
insalubridade coexlstindo com sltuacbes de
alto risco.

§ 2° Caberi & Cefagrl gerir os recursos
matéridis ¢ humanos, préoprios ou convenia-
dos, executar todos os servigos de urbaniza-
¢cip das favelas, criando & Infra-estrutura e
i assisténcia necessirla para modificar o
quadro soclal ora existente.

Art. 8° No caso da inevitabilidade da
transferéncia, esta deve atender aos seguin-
tes requisitos:

*(Republica-se em virtulp de novo despacho do Sr
Presidente - Art. 29 da Resolugido n? 06/89)-
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a) mudanga deveri ocorrer para locals
que, além de ellminar o risco e a Insalubri-
dade, oferecam mos seus morafiores melho-
res condigoes de saneamento, conforto,
oportunidade de emprego em local priximo e
transporte necessirio e satisfatorio:

ﬂbl planejamento das habitagbes necessi-
as;

teﬂ planejamento do sistema de transpor-
5,

d) planejamento do, sistema de sbasteci-
mento;

e} deverfio ger avalindas ps necessidades
de emprego ¢ a capacidade da regiio de ab-
sorver mao-de-obra nio qualificada;

f) discriminagio e avallagio das peculia-
ridades econdmicas da drea de transferén-
cla visando aproveltamento no mercado de
trabalho e integracgio soclal;

E) &s transferéncias, sempre que.absoluta-
mente inevitiveis, deveriio ser procedidas de
um sisterna de assisténcla global aos favela-
dos transferidos, visando nio 86 o aprovel-
tamento como também a adaptabllidade,

Art. 8.° A Cefagrl para a execucdo de seus
objetivos podera Indicar aos poderes piabli-
cos a necessidade de instalagio ou funclona-
mento de projetos econdmicos que venham &
atender as necessidades laborals ¢ assisten-
cials nas regides das populacbes faveladas.

Art. 10 Os servidores e materials para
atender ao funclonamento da Comissho Pa-
ritiria serdo cedidos pelos setores que in-
tegrario, através de seus representantes, a
Cefagri,

Art. 11, A Cefagrl, Comissfio Paritdria,
sera integrada por representantes de virios
brgios, que, conforme o disposto nesta lel,
serio indlcados pelos seus respectivos seto-
res ¢ nomeados pelp Presidente da Replbll-
ca e terio autonomia colegiade para elabo-
rar ¢ executar seus planos, que deverfio ser
encaminhados ac Tribunal de Contas da
Uniao.

Art. 12. Dentro de 60 (sessenta) dias o
Poder Executivo balxardi ato regulamen-
tando a presente lei,

Art. 13. Esta lel entrard em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as dispo-
sighes em contrario,

Justificacio

Iniclamos com o dado Importantissimo
de que um tergo da populagio do Munleipio
do Rio de Janeiro estié nas favelas, Esta ci-
fra é Irrecusivel e traumatizante.

Segundo pesquisa insuspeita de uma pes-
quisadora norte-americana, Janice Perlman,
que escreveu “O Mito da Marginalidade”,
apesar de permanecerem & margem do pro-
cesso de urbanizacio da cldade, as favelas
brasilelras mssistem ao fortalecimento de
suas entidades soclals, desportivas e cultu-
rals. S8fio grupos que mantém uma ordem
predominante sobre a criminalidade que
somente em alguns CASOS TUMOTOs0s, e por
iss0 mesmo tomados como regra, represen-
tam um poder paralelo.

Conclulu ainda a pesquisadora que a vida
do favelado ¢ rica em experifneia assocla-
tiva, Impregnada de espirito cooperativo e
que, paralelamente ao trabalho em mutirao,
s comunidades faveladas costumam solida-
rizar-se na realizagio de eventlos esportivos
e culturals,

H& & presenga marcante dj nordestino
entre o8 migrantes nue ocupam favelas e
que sho responsdveld pelas festas musicals,
os chamados “forrés®, que sio divulgados
e estudados pelos nossos antropdlogos es-
trangeiros, que consideram favela, além de
tudo de bom ou de rulm, um local de resis-
téncia da ecultura brasileira, como o samba
¢ as religldes afro-brasileiras,

Favela, apesar de todo o noticlirlo em
torno dela, nio é sindnimo de samba e ma-

landragem. £ sininimo de pobreza e tra-
balho.

Bio claros e inequivocos os slnais e as
provas de que a omisshp do poder publico
¢ a principal responsavel pelo agravamento
da violéncia nas favelas em todo o Estado,
& da criagio e idealizacio dos anti-herdis
do morro, que, embora sendo criminosos,
traficantes, violentos, substituem o Estado
no seu papel assisténcihl aos favelados que
ng:m muito mals a policla que os ban-

L

Begundo dados da Becretari unicipal
de Desenvolvimento Soclal, a pulacio
pré-escolar, somente na favela da Rocinha,
¢ de 20 mil criangas, ealculando-se que pelo
menos a4 metade delas esteja na falxs etdria
que necessita de creches.

Estes dados dimensionam a gravidade do
problema que nio mais pode ser contem-
porizado,

% evidente que nfio ha solugbes migicas
para resolver o problemsa das favelas, mas
com honestidade, espirito pliblico, senso de
justiga, eriatividade e trabalho poderio ser
encontradas as solucbes para os bolsies de

ria, de pobreza e de desassisténcia des-
585 regices.

E um desafio que somente seré vencldo
assistindo e wvalorizando o favelado, inte-
grando-o como cldadio em sua comunida-
de e facultando-lhe o pleno exercicio de sus
cidadania.

Sim, as favelas tém solugio. E s6 é pre-
clso que se gueira solucloné-las,

Deve-se comegar respeltando o que pode
ser respeitado, Isto €, mantendo os favela-
dos ermn suas favelas, urbanizando-as, assis-
tindo-as e isso pode ser feito sem Injustica,
sem violéncla ou risco soclal. Primeiro,.re-
gularizando & posse da terra, reallzando
obras de infra-estrutura eom recrutamento
de méo-de-obra pripria da ' comunidade,

farendo os servigos urmmur-
ro, realojando familjas h em
locals que colocam em risco suas vidas.

A favela é vidvel, Mas o mutirfio terd
gue ser global: governos estadual, federal e
municipal, educadores; iniclativa privada:
pessoas e Institulghes do asfalto. Especia-
listas devem ser recrutados para resgatar
as favelas em todos os seus problemas:
questio fundlirla, solugbes urbanisticas,
projetos de Infra-estrutura, unidades mé-
dico-assistenciais, escolas comunitirias, cre-
ches, psquenas indidstrins, reassentamento
das. 150 mil pessoas — 30 mil familias que
moram em 4reas de altissimo risco ou In-
salubridade aguds — aconselhamento e
orientagio para os proprios moradores apri-
morarem sua organizagio com a criegio de
nucleos locais.

Nio pretendemos esgotar o assunto, mas
através deste projeto de lef, que poderd ser
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aperfeicoado, oferecemos a sugestio da
criacio de um dindmico centro extraordi-
ndrlo para resolugio, a médio prazo, dos
draméticos problemas das favelas do Esta-
do do Rlo de Janeiro.

Quanto sos recursos destinados & opera-
cionalidade dos trabalhos do Cefagrl, nio
ge alegpue que a finalidade do Finsocial niio
se aplica & destinaclo prevista, £ piblico.e
notorio que os recursos desse Fundo tém
sido usados para os mais diversos fins, nfo
se atendo somente aos previstos explicita-
mente no Decreto-Lel n°® 1.940, de 26 de
malo de 1982, Fol dada grande elasticidade
80 emprego dos recursos deste Fundo que
tem apresentado sempre, conforme divulga-
cido oficial, superavits, Além disso, 0 Finso-
clal £ um tributo que onera toda a socledade,

0s demais recursos previstos no art. 5.°,
itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6, sho perfeltamente vii-
vels e utllizados freqlientemente © para
custear investimentos e projetos de cardter
assistencial,

Apresentamos pars apreciacio dos meus
nobres pares, a proposicio em questiio, es-
perando contar com o apolo de guantos es-
tejam comprometidos com as causas soclais.

£ preciso agir agora, Mesmo assim, alnda
estaremos agindo muito tarde.

E necessdrio que muitos favelados delxem
de chorar pelos sgus anti-herdls e possam
ajudar seus irméos mals consclentizados a
fazerem sua prépria histéria.

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 1888 —
Benedita da Silva.

st”m. ANEXADA PELA
c A0 DAS COMISSOES
PERMANENTES

DECRETO-LEI N.° 1.940,
DE 25 DE MAIO DE 1882

Institui contribuicko social, crin o
Fundo de Investimento Social (Finso-
cial) e di outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso da
atribuicho que lhe confere o inclso II do
art. 55, e tendo em vista o disposto no § 2.°
do art, 21 da Constitulgho, decreta.

Art, 1° £ instituida, na forma prevista
neste decreto-lel, contribuico soclal, des-
tinada a custear Investimentos de cardter
assistenelal em allmentaclo, habitacho po-
pular, sgide, educacio ¢ Amparo ao peque-
no agrisultor.

§ 1 A contribuicdo social de que trata
este artlgo serd de 05% (melo por cento),
e ineldira sobre a recelta bruta das empre-
sas phblicas ¢ privadas que realizam venda
de mercadorias, bem como das Institulgbes
financelras e das socledades seguradoras.

§ 2° Para as empresas piblicas e pri-
vadas que realizam exclusivamente venda de

gervicos, a contribuicio serd de 5% (cined
por cento) e Incidird sobre o wvalor do
Imposto de Renda devido, ou como se devido
fosse,

¢ 3 A contribul¢io ndo Incidira sobre
a vendn de mercadorias ou servigos des-
tinados ao exterior, nas condigbes estabe-
lecddas em portaria do Ministro da Fa-
eenda.

Art. 2° A arrecadacio da contribuigho
serd feita pelo Banco do Brasil BA. e pela
Calxa Econdmica Federal e seus agentes,
na forma dlsciplinada em portaria do Mi-
nistro da Fazenda.

Art. 3° E criado o Fundo de Investimen-
to Soclal (Finsocial), destinado a dar apolo
finaneeiro a programas ¢ projetos de ca-
réater assistencial relacionados com alimen-
tacio, habitacho popular, saiide, educacio
e amparo ao pequeno agricultor.

Art 49 Constituem recursos do Fin-

soclal:

1 — o produto da arrecadacho da con-
tribulcao instituida p2lo art. 1.0 deste de-
creto-lel;

11 — recursos de
tarins da Unldo;

111 — retornos de suas aplicagdes; .

IV — outros recursos de origem Internn
ou externa, compreendendo répasses 2 fl-
nanciamentos.

Art. 5 © Banco Naclonal do Desenvol=
vimento Econdomico (BNDE) passa & deno-
minar-se Banco Naclonal de Desenvolvl-
mento Econfmico e Soclal (BNDES).

£ 10 Sem prejuizo de sua subordinacéo
téenlea A autorldade monetaria, o Banco
Naclonal de Desenvolvimento Econdmico e
Soclal flea winculado administrativamente
4 Secretaria de Planejamento da Presidén-
clz da Republica (Seplan).

§ 22 O Ministro-Chefs da Becretaria de
Planejamento da Presidéncla da Repuabllca
& o Ministro da Induastria e do Comérclo
agdotario as providénclaz necessinias RO
cumprimento do disposto neste artige, no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 8° © Fundo de Investimento Soclal
{Finsoeial) seri administrado pelo Banco
Nacional de Dessnvolvimento Econdmito €
Soeial (BNDES), que apllcArd Os recursos
disponivels em programas € projetos elabo-
rados segundo diretrizes estabelecidas pelo
Presidente da RepibHea.

Pardgrafo Gnico. A 2xecugho desses p
gramas e projetos dependerd de aprovach
do Presidente da Repiblica.

Art. 7.2 Este decreto-lel entrard em ¥lgog
na data de sua publicacio e produzira efel-
tos a partir d= 1° de junho de 1982,

Brasilla, 25 de malo de 1082; 161.° da
Independéncla e 84.° da Repiblica. — JOAO
FIGUEIREDO — Ernane Galvéas — Joio
Camilo Pena — Delfim Netto.

dotacoes orcamenti-
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@‘P Bras{lia-DF., 11 de abril de/1989.

Exm@ Sr.
Deputado PAES DE ANDRADE
D.D. Presidente da Mesa da CAmara dos Deputados

Prezado Presidente,

Venho por meio deste, solicitar a V.Exa. o
desarquivamento (conforme projeto de Resoluc3io n? 72 de 1989)

de proposigBes apresentadas por mim nesta casa, relacionadas
a8 seguir:

Ne 718 - de 06.06.88"
Ne 764 - de 24.06.88°
Ne 857 - de 22.08.88"
Ne 858 - de 22.08.88-
Ne 966 - de 26.09.88"

Ne 967 - de 26.09.88°
N2 968 - de 26.09.88 -
N® 293 - de 15.12.87-

Na oportunidade renovo meus protestos de
aprego e distinta consideracho.

Atenciosamente.

EENEDIE& DA SILVA

Deputada Federal
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