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Art. 12 As empresas produtoras de bebidas al-
cobdlicas ficam obrigadas a inserir, no rdtulo dos recipientes
4 de seus produtos, de forma clara e legivel, a seguinte adver-
téncia: "O MINISTERIO DA SAUDE ADVERTE QUE O CONSUMO DESTE PRO-
DUTO PODE PROVOCAR PROGRESSIVA DEGENERACAO Ffs1ica E MENTAL".

§ 12 pa advertencia constante deste artigo deve
também figurar:

I - no rotulo dos recipientes de bebidas al-

. coolicas importadas;

IT - nas mensagens publicitarias diretas ‘reali-
zadas através da imprensa falada, escrita, televisiorfada e de
mais meios publicitdrios.

de bebi-

A publicidade ou propaganda

Art. 2°
de comunicacgao, deve-

das alcodlicas, através de qualquer meio

ra observar os seguintes principios:

I - nao sugerir o consumo exagerado ou irres-

ponsavel, nem a indugcao ao bem-estar ou saude, ou fazer asso-

ciacdo a celebragdes civicasou religiosas;

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)




CAMARA DOS DEPUTADOS - 2 -

IT - nao induzir as pessoas ao consumo, atribuindo

a bebida alcodlica propriedades calmantes ou estimulantes;

IIT - n3o associar idéias ou imagens de maior exi-
to na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de virili-

dade ou feminilidade de pessoas que ingerem bebidas alcodlicas;

IV - nao sugerir ou induzir o consumo em locais

ou situagoes ilegais ou perigosas;

V - nao incluir, em imagens ou sons, a participa-

cao de criancas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se.

. Art. 32 Na regulamentagdo, no prazo de 120 (cen-
to e vinte) dias, o Poder Executivo estabelecera as penalidades

a gue estao sujeitos os infratores da presente lei.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
. publicagao.
Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario.
JUSTIFICACAO
Segundo o "Jornal da Tarde" de 30 de agosto ul-
timo - pag. 15 — existem no Brasil um milhao e  guatrocentos

mil alcodlatras. O vicio da bebida tem se tornando uma necessi-

dade compulsiva cada vez mais intoleravel.

0 ‘alcoolismo é considerado pela Organizagao Mun-
dial de Saude e pela Associacdo Médica Americana como a terceira
doenga que mais mata no mundo, perdendo somente para as cardio-
patias e para o cancer, além de concorrer para varios tipos de
cAncer, por ser um processo que destroi o individuo fisica, mo-

ral, emocional e espiritualmente.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)




CAMARA DOS DEPUTADOS .

O alcool age diretamente no sistema nervoso cen
tral do individuo; em pequenas doses, atua como excitante; apos
tres doses, provoca uma redugao na capacidade motora, no julga-
mento critico e certo descontrole com relagao a fala.  Inges-
toes de grande quantidade de alcool aumentam o funcionamento
dos neuro-transmissores do Sistema Gaba (mecanismo do cérebro
responsavel pelas fungdes inibitdérias). Por isso, gquanto mais

ativo o Gaba, mais deprimido fica o individuo.

Além de causar depressao, ansiedade, crises de

irritabilidade e levar a comportamentos neurdticos, como angus-

tia, fobias e histeria, a ingestao excessiva pode levar a
problemas sérios de ordem fisica, afetando figado, rins, pan-

creas e coracdo. O dlcool diminui o apetite e, em consequéen-

cia, a quantidade de vitaminas do Complexo B em todo o organis-

mo, diminuindo a resisténcia de fibras e musculos. O musculo

9 cardiaco fica mais vulneravel e o individuo comega a apresen-

tar crises de hipertensao, chegando as distrofias.

0 figado comega a acumular gordura re
sultante do baixo metabolismo, gerando a "estealose" (buracos
que v3o se formando no drgao devido a destruigdo das células

hepaticas).

E o mais grave égque, nos ultimos anos, tem havi
do crescimento na incidencia do alcoolismo entre jovens a par-
tir de 15 anos de idade e também entre as mulheres. Ja temos

uma mulher para cinco homens alcodlatras.

Responsavel por 51% dos casos de internagoes
em hospitais psiquidtricos do INAMPS de individuos com distur-
bios mentais e por 78% dos atendimentos de emergéncia, o alco-

olismo provoca 54% dos acidentes de trabalho.

No Brasil, o alcool também é responsavel por

90% dos atos de violencia contra a mulher. O marido bebe |,

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS ™ & =

torna-se violento surrando a mulher e os filhos, deixa faltar

alimentos em casa e fica sem disposigao para o trabalho.

Uma pessoa pode ser considerada alcodlatra quando
o alcoolismo adquire tal importancia na sua vida que todas as
outras atividades sao por ela postas de lado e perdem o valor.
O alcodlatra investe todas as suas energias na busca do alcool
e do prazer de beber, esquecendo o trabalho, o Pais, a familia

e a propria saude.

Ha uma correlagao clara entre crise economica e
consumo de bebidas alcodlicas. Estatisticas indicam que 47% dos

. desempregados acabam entregando-se ao alcoolismo.

Alguns calculam que 10% da populagao brasileira
sofrem da sindrome de dependencia do alcool. O alcool respon-
de por centenas de acidentes rodoviarios fatais por ano e por qua

se metade da separagao de casais.

Esta iniciativa objetiva também gque as pessoas
sejam melhor orientadas sobre os maleficios provocados pelo con
sumo de bebidas alcodlicas e chamar a atencao das autoridades
responsaveis para que tratem do abuso alcodlico tao seriamente
quanto a campanha contra drogas, pois o alcool constitui tam-
bém uma droga, e das mais destruidoras, porquanto seu consumo €

. livre e esta permanentemente a disposigao dos interessados. Po-
de ser classificado como um dos piores tdéxicos usados pela huma-

| nidade.

Por ser uma espécie de veneno, O alcool é toxico
e, assim, o alcodlatra é um toxicomano. Como tal, €& classifi-
cado entre os alienados mentais pelo Codigo Internacional de

Doencas, sob n? 304, tendo em vista sua dependéncha ao dlcool.

0O uso constante de substancias toxicas como o

alcool age sobre a mente do viciado de maneira devastadora, cau-

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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sando-lhe uma psicose que o transfurmﬂ, geralmente, num delin-
quente, pois que o destitui da razao ou da capacidade, absoluta
ou relativa, de conduzir-se em consonancia com as normas sociais

de conduta.

Se o Brasil nao fizer mudangas estruturais na a-
rea de saude e educagao, ingressara no ano 2 000 com uma mao-de-
-obra doente, analfabeta e improdutiva. O alcoolismo nao é ape
nas um problema social e de saude. As repercussoes para a
economia do Pais sao significativas, comprometendo cerca de 5,4%
do Produto Interno Bruto (PIB) em funcao da queda de produtivi-
dade. Fxtrapolando o problema social, os gastos do INAMPS com
os alcodlatras atingem numeros elevados: mais de metade das inter
nagoes psiquidtricas pagas pelo Governo; os gastos do INPS com
o pagamento de beneficios — aposentadorias, auxilio-doencga e

5 por afastamento do trabalho, sao altamente significativos.

O alcool, destarte, responde por 65% dos aciden-
tes de transito, 54% dos acidentes de trabalho, mais de 50%
de ocupagao dos hospitais psiquiatricos e metade dos homicidios

e de separagao de casais.

O alcoolismo ainda é visto no Brasil como um
mal que mata mais pela vergonha de ser tratado do que pela do-

enga em Si.

O Ministro da Saude, Borges da Silveira, consi-
dera o alcoolismo problema de saude publica. Dados da Divisao
de Saude Mental do seu Ministério acusam 30 milhoes de Dbrasi-

leiros com problemas de alcoolismo (10% da populagao adulta do

Pais).

O problema assumiu proporgoes gque exigem medidas
enérgicas. Tais razoes nos levaram—num primeiro momento, na
luta contra tal flagelo social e humano — a submeter a alta con-
sideragao do Congresso Nacional a presente iniciativa, propondo

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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a colocacgdao de selo de adverténcia nos recipientes de bebidas
alcoolicas, sobre os maleficios de seu consumo para a saude fi-

sica e mental do individuo.

Sala das Sessoes, em

= -'g_ =

ol
Deputada BENEDITA DA SILVA

GER zu.m.msn.a/mg&fz]fs'ﬁﬁ




Defiro, a excecao do Projeto de
Lei n® 293/87, ja enviado ao Senado

Federal. E\;(ZG .04.89,

CAMARA DOS DEPUTADOS Presidente

Brasilia-DF., 11 de abril de/ 1989.

Exme Sr.
Deputado PARES DE ANDRADE
D.D. Presidente da Mesa da Camara dos Deputados

Prezado Presidente,

Venho por meio deste, solicitar a V.Exa. o
desarquivamento (conforme projeto de Resolugdo n2 72 de 1989)
de proposicles apresentadas por mim nesta casa, relacionadas
a sequir:

N2 718 - de 06.06.88°
N2 764 - de 24.06.88"
N2 857 - de 22.08.88
N2 858 - de,K 22.08.88-
N2 966 - de 26.09.88-
Ne 967 - de 26.09.88"
N2 968 - de 26.09.88 -

et

P~
@- de 15.12.87— Amt - 5F

Na oportunidade renovo meus protestos de

. apreco e distinta consideracg3o.

Atenciosamente.

'-T"l'“_.:l“'ﬁn-—- —
BENEDITA DA SILVA
Deputada Federal

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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E R R A T A

(Republica~-se em virtude de novo despacho do Sr.
Presidente - Art. 29 da Resolugao n? 06/89)

Na ementa, onde se lé:

PROJETO DE LEI
. No 966, de 1988

(Da Sra. Benedita da Silva)

Obriga a insercdo de adverténcia, no
rétulo dos recipientes de bebidas alcodli-
cas, de serem o0s efeitos destas bebidas
prejudiciais a salide, e da outras
providéncias.

(As Comissdes de Constituicdo e Justi-
| ca, de Saude e de Economia, Industria e
Comércio.)

| Leia-ses

| PROJETO DE LE} 2

|

‘ No 966, de 1988

| (Da Sra. Benedita da Silva)

|

_. Obriga a inserc3o de adverténcia, no

rotulo dos recipientes de bebidas alcodbli-
cas, de serem os efeitos destas bebidas
prejudiciais a saude, =] da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO:
DE ECONOMIA,INDUSTRIA E COMERCIO; E DE SAUDE,PRE
VIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL)

el T i i




RESOLUCAD NUMERO 06, de 04 de Abril de 1989

Determina o arquivamento das
proposicbes que menciona.

A CAMARA DOS DEPUTADDS resolve:

Art. 1o. - Das proposicbes que se encontravam em
tramitagcdo no dia 4 de outubro de 1988, ficam arquivadas as sequintes,

- tenham ou nao parecer:

a) as de 1iniciativa de deputados ou de Comissio
permanente; e

b) as que, iniciadas na forma da alinea a, foram
emendadas no Senado Federal.

Paragrafo Unico - N3o estdo sujeitos ao arquiva-
mento os projetos que, embora na situacdo prevista no caput deste arti-
go, sofreram anexacdo de outros apresentados a partir de 5 de outubro de
1988.

Art. 20. - Fica facultado ao autor, no prazo de 30
(trinta) dias da promulgacdo desta Resolucdo, reqguerer o desarquivamento
das proposicbes referidas no art. 10., caso em que se fard nova distri-
buicdo, mantendo-se, porém, © numero original e sua procedéncia para to-
dos os efeitos regimentais.

Art. 3o0. - As proposicbes da 1niciativa de outros
poderes ou do Senado Federal, gue se encontravam em tramitacio no dia
4 de outubro de 19B8, serdo remetidas & Mesa para efeito de redistribui-
¢do, considerando-se ndo escritos os pareceres emitidos até aquela data.

Art. 4o0. - Esta Resolugdo entra em vigor na data

'de sua publicacao.

Art. 50. - Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 4 de abril de 1989

Deputado PAES DE ANDRADE
Presidente da Camara dos Deputados




968786, 1198/88, 3903/89, pelo nao aten-— |
dimento ao disposto do art. 4195,, Parag.
CAMARA DOS DEPUTADOSs “nico do Regimento Interno.
L 1o AR b R R Preside
Brasilia, 01 de margo cde 1991.
OF: 04-91
Faz Solicitacgdo

Sr. Presidente,

Venho por meio deste, requerer a V.Exa., o de-
sarquivamento de Proposigdes, facultadas pelo Regimento Inter
no da Casa.

- Projeto de Lei: :
—857,—de—1988—F
-S675—de—1988—
966, de 1988/
718, de 1988 [
1.197, de 1988
+398—de—=1988—"
4.499, de 1989
4.831, de 19907
5.483, de 1990~
5.699, de 1990 /
- Projeto Emenda Constitucional
021, de 1989 /
Na oportunidade, apresento meus protestos de
apreco e distinta consideracgao.
Atenciosamente,
BENEDITA DA SILVA
DEPUTADA FEDZRAL
Exm2 Sr,
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Céamara dos Deputados
NESTA
GER 20.01.0050.5 — (JUL/89) Va0 UPL 50

Defiro. A excecao dos Pls.iB57/88,967/88,




LR S TR I

e r!-'—-*- Y.

— -~ [ & o _ . F
ff & Fl; K % —, TS ALl ¢ o d —\/ Yo hiscegd MECUA ”'f"_'"-ﬁ.; &/)
Hﬁl{ e {j C;-' (% '..f Yt € o alale R Ji?"‘l[‘-.,l_ g I'N'L{E:J«L"_ 0 I pedo o f

( Lax 0
) | e :
K =193 (% | ST

\)J\ —=9 n"ff‘j 5 A (A oo

YA 8 7(€% L9404 - \( f [ &5 /;; f 7 lj
L8 lIl" "D J'f-‘:l r |'Ir ‘ET ;‘_ Rl ,:---" e B B o] . - W LT W I-"'." l 4 T_.- ) (/2 [~ i
o & .

To q Cr l ") = AL c

Caixa: 28

PL N° 966/1988
15

Lote: 63




v’ o |

CAMARA DOS DEPUTADOS f\":,
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Brasilia, 13 de janeiro de 199 3.

MEMO. NQ 11-CCP/93

DA: Diretora da COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

A COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

' Senhor (a) Secretario(a)

Em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente

o , em anexo, solicito a

V. S3@ a gentileza de apensar o(s) Projeto(s) de Lei n©o
3.452, DE 1992 . ao de

n? 966/88, ora nesta .Comissao.

’ Atenciosamente

SILVIA BARROSO MARTINS

Diretora

GER 3.17.23.004-2 - (MAI1/B2)
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: CAMARA DOS DEPUTADOS /
SR '?.;ﬂ_/ COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO
OF. N2 218/89-CCJR Brasilia, 15 de dezembro de 1989

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, coO-
pia do parecer preliminar do Deputado Roberto Jefferson que,
ao apreciar o Projeto de Lei n? 966/88, sugeriu a devolugao do
texto a autora para promova correqaes no texto.

Assim, na forma regimental, sugiro a Vossa
Excelencia que, concordando com as panderagﬁes do relator, apre
sente emenda ao Projeto junto a Secretaria Geral da Mesa.

Ao ensejo, reitero-lhe protestos de estima

e consideracao.

Deputado SON JOBIM

Pr dente

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputado BENEDITA DA SILVA
Gabinete n? 360 - Anexo IV

Camara dos Deputados
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ

PROJETO DE LEI NO 966, DE 1988.

Obriga a insercao de advertencia,'
no rotulo dos recipientes de bebi-
das alcoolicas, de serem os efei-—
tos destas bebidas prejudiciais a
. saude, e da outras providencias.

AUTORA : Deputada BENEDITA DA SILVA
RELATORA: Deputado ROBERTO JEFFERSON

RELATORTIO

Este projeto obriga as empresas produtoras de bebida

. alcoolica a inserir, no rotulo dos recipientes de seus produtos, de
forma clara e legivel, a sequinte advertencia: "0 MINISTERIO DA SAUDE
ADVERTE QUE O CONSUMO DESTE PRODUTO PODE PROVOCAR PROGRESSIVA DEGENE-
RACAO FISICA E MENTAL". Essa advertencia deve figurar no rotulo dos
recipientes de bebidas alcoolicas importadas e nas mensagens publici-

tarias.
Diz a autora, na justificativa:

"0 alcoolismo e considerado pela Organizacao Mundial
de Saude e pela Associacao Medica Americana como a terceira '
doenca que mais mata no mundo, perdendo somente para as car
diopatias e para o cancer, alem de concorrer para varios ti
pos de cancer, por ser um processo que destroi o individuo fi

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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sica, moral, emocional e espiritualmente®.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

0 Art. 39 do projeto defere ao Poder Executivo estabe
lecer as penalidades a que estarao sujeitos os infratores. Todavia e
condicao essencial que elas sejam objeto de lei ordinaria, e, nao, de
Decreto. Quanto aos demais aspectos, nada a objetar.

Comparados os dispositivos desta proposicao com as
normas constitucionais, verifica-se que os mesmos obedeceram a orien-
tacao contida no Art. 22, que cuida da competencia legislativa da
Uniao. Por igual, existe conformidade com o estatuido no Art. 48,

caput, que defere essa materia a apreciacao do Congresso, com poste
rior manifestacao presidencial. Quanto a iniciativa, esta presente a
1

. regra do Art. 61, caput, que, no caso presente, nao sofre qualquer
restricao de exclusividade.

Relativamente a tecnica legislativa, deve ser supri
mida a norma que fixa prazo para o Presidente da Republica exercer o
poder regulamentar, por que, consoante entendimento desta Comissao |,
constitui tradicao constitucional republicana a outorga, com absoluta
exclusividade, do poder regulamentar ao Presidente da Republica. Por
isso mesmo, falece ao legislador ordinario competencia para fixar ao
titular do Poder Executivo prazo para regulamentar leis, mormente na
vigencia da Constituicao de 88 (Art. 59, inciso LXXI), que instituiu’
o mandado de injuncao precisamente para suprir a falta de ato regula
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mentar que provoque a ineficacia de determinadas normas legais.

Tambem deve ser suprimida a clausula revogatoria '

pois o tema ja se encontra devidamente regulado pelo Art. 29 da Lei
de Introducao ao Codigo Civil.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constitucionalida-
. de, juridicidade e técnica legislativa (com 3 Emendas) deste Projeto’
de Lei nQ 966/88.

Sala da Comissao, em

\ .
)
Deputado’ ROBERTO J F%Zi ON

. - Relator -

N/nst.
GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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EMENDA N 1 AQO PROJETO DE LEI NQ 966 DE 1988.

Acrescente-se o seguinte artigo:

WArE . - A infracao ao disposto nesta lei sujeita o in

.

frator a pena de detencao, de um a tres anos, e

multa."

Sala da Comissao, em

(’ i
Deputado ROBERJO JEFFERSON
- ldgtor -
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EMENDA N9 2 A0 PROJETO DE LEI N9 966, DE 1988.

. Suprima-se o Art. 39,

Sala da Comissao, em

Deputado RO
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EMENDA N© 3 A0 PROJETO DE LEI NQ 966 DE 1988.

. Suprima-se o Art. 40.

Sala da Comissao, em

. Deputado ROBRRTO|JEFFERSON
- Relator -
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CAMARA DOS DEPUTADOS __
COMISSAO DE CONSTITUICARO E JUSTICA E DE REDACAOD

10
kc5% |
N
O PROJETO DE LEI N2 966, DE 1988.
§ﬁ>

\tﬂb() Obriga a insergd@o de adverténcia,
?Q‘eg no rétulo dos recipientes de bebi
0 b das alcodlicas, de serem os efeitos
| \kkh destas bebidas prejudiciais & saude,

. e déd outras providéncias.
AUTORA : Deputada ﬁENEDITﬂ DA SILVA
RELATORM: Deputado[ROBERTO JEFFERSON |

RELATORTIO

. Este projeto obriga as empresas produtoras de bebida
alcodlica e inserir, no rdotulo dos recipientes de seus prcdutos, de
forma clara e legivel, a seguinte adverténcia: "O MINISTERIO DA SAUDE

ADVERTE QUE O CONSUMO DESTE PRODUTO PODE PROVOCAR PROGRESSIVA DEGENERAGARO
FISICA E MENTAL". Essa adverténcia deve figurar no rotulo dos recipientes
' de bebidas alcedlicas importadas e nas mensagens publicitarias.

Diz a autora, na justificativa:

"0 alcoolismo é considerado pela Organizagdo Mundial de
Salde e pela AssociagZ3o Médica Americana como a terceira doenga que mais
mata no mundo, perdendo somente para as cardiopatias e para o céncer, além
de concorrer para vérios tipos de cancer, por sSer um processo que destrai
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o individuo fisica, moral, emocional e espiritualmente".

E o relatdrio.

VOTDO D O RELATORTIO

0 Art. 32 do projeto defere ao Poder Executivo estabelecer
as penalidades a que estardo sujeitos os infratores. Todavia & condicao
essencial que elas sejam objeto de lei ordindria, e, ndo, de Decreto. Quan
to aos demais aspectos, nada a objetar.

Comparados os dispositivos desta proposigd@o com as normas
constitucionais, verifica-se que os mesmos obedeceram a orientagdo con
tida no Art. 22, que cuida da competéncia legislativa da Unido. Por igual,
existe conformidade com o estatuido no Art. 48, caput, que defere essa
matéria a apreciag¢do do Congresso, com posterior manifestagao presiden
cial. Quanto a iniciativa, estd presente a regra do Art. 61, caput, que,
no caso presente, ndo sofre qualquer restrigdo de exclusividade.

Relativamente & técnica legislativa, deve ser suprimida
a norma que fixa prazo para o Presidente da Republica exercer o poder
regulamentar, por que, consoante entendimento desta Comissao, constitui
tradicdo constitucional republicana a outorga, com absoluta exclusivida
de, do poder regulamentar ao Presidente da Republica. Por isso mesmo, fa
lece ao legislador ordindrio competéncia para fixar ao titular do Poder
Executivo prazo para regulamentar leis, mormente na vigéncia da Consti
tuicdo de 88 (Art. 52, inciso LXXI), que instituiu o mandado de 1injuncao
precisamente para suprir a falta de ato regulamentar que provoque a inefi

cacia de determinadas normas legais.
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Também deve ser suprimida a cldusula revogatdria pois
o tema jé& se encontra devidamente regulado pelo Art. 29 da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constitucionalida
de, juridicidade e técnica legislativa (com 3 Emendas) deste Projeto
de Lei n9 966/88.

Sala da Comissdo, em

\

4

7
€ Deputado ROBERTO JEAFERSON

- Relator -
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EMENDA N2 1 A0 PROJETO DE LEI N2 966 DE 1988.

Acrescente-se o seguinte artigo:

"ATEL. - A infragcdo ao disposto nesta lei sujeita o
infrator &4 pena de detengcdo, de um a trés

anos, e multa."

Sala da Comissdo, em

Deputad OBERTO FFERSON
- Relator -

GER 20.01.0050.5 —(5ET/85)
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EMENDA N2 2 AO PROJETO DE LEI N2 966, DE 1988.

Suprima-se o Art. 3@

Sala da Comissdo, em

-

Deputado BERTO JRFFERSON
- Relator -

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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EMENDA N2 3 A0 PROJETO DE LEI N2 966 DE 1988.
Suprima-se o Art. 49
Sala da Comissdao, em
Deputado 'ROBERTO JEFFERSON
- Relator -

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

aﬁsggt\ﬁib

PROJETO DE LEI N9 966, d?“&?ﬁ

S h
oW
o0 W
Y
?th'\ "Obriga a insergao de
0 h adverténcia, no rétulo dos
\ﬂ% recipientes de bebidas

alcodlicas, de serem os efeitos

destas bebidas prejudiciais a
saude, e da outras

providéncias."

Autora: Dep. Benedita da Silva

Relator: Dep. Roberto Jefferson

RELATORIO:

Ao Projeto em epigrafe foram apensadas, por
dependéncia, nos termos do inciso I, do art. 139, do Regimento
Interno, as seguintes proposicgoes:

PL 1.062/91 - Dep. César Souza - Torna compulséria a insercgao
de mensagem de alerta em rétulo de material publicitario de

bebida alcodélica e da outras providéncias.

PL 1.442/91 - Dep. Valdemar Costa - Determina a inscrigao da
sigla que especifica nos rétulos das bebidas alcodbdlicas.

PL 1.569/91 - Dep. Jackson Pereira - Determina a

obrigatoriedade de constar nos rétulos de bebidas alcoéblicas

adverténcia de prejudicialidade a saide.
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PLL 3.452/92 ° - Dep. Laerte Bastos - Dispde sobre a
obrigatoriedade de adverténcia nos 1ré6tulos de Dbebidas
alcoblicas.

O Projeto de capa, da nobre Dep. Benedita da
Silva, obriga a insercao, no rétulo dos recipientes de bebidas
alcoblicas, inclusive importadas, de um distico de adverténcia
sobre o0os riscos a que estdao sujeitos os consumidores dessas
bebidas.

A adverténcia deveria, também, ser veiculada na
publicidade comercial de bebidas alcodlicas, devendo dita
publicidade sujeitar-se aos principios disciplinares sugeridos
no art. 22 do Projeto.

Na justificacao, a autora se reporta a um dado
estatistico estampado no Jornal da Tarde, em sua edigdao de
30/08/87, asseverando existirem, no Brasil, nada menos que um
milhdo e quatrocentos mil casos de alcoolismo, o0 Qque
justificaria a conclusdao da Organizacao Mundial de Saude de

ser esta a terceira maior causa de mortes no mundo.

Os outros Projetos tratam, basicamente, da
mesma matéria, todos eles propondo a obrigatoriedade da
exibicao de uma mensagem de alerta em relacao aos perigos a
que estao sujeitos os consumidores de bebidas alcodlicas, com
pequenas variagdes quanto a forma da mensagem e aos locais em

que deveria aparecer.

Também na justificacao a esses projetos, chama-
se a atencao para os maleficios do alcoolismo em contraposicao
a 1inexisténcia de medidas oficiais de contengdo a sua
utilizacao abusiva, o que poderia ser provido, pelo menos em

v

parte, através da adocao da medida proposta.
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VOTO DO RELATOR:

A matéria constante dos projetos em pauta é da
competéncia legislativa da Uniao e, obviamente, insere-se
entre as atribuicdes do Congresso Nacional, além de se tratar
de uma iniciativa de lei ordinaria origindaria de
parlamentares, desta forma atendendo as preliminares de
admissibilidade previstas nos arts. 22, 48 e "caput" do 61, da
Constituicao Federal.

Os Projetos, além disso, revestem-se de
aspectos formais compativeis com as exigéncias da moderna
técnica de elaboracdo legislativa, com a possivel excecao de
alguns aspectos que, por tratarem de questoes relativas ao
mérito, serao, por certo, melhor examinadas nas ComissOes
competentes.

Razdbes pelas quais, opinamos pela declaracao da

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

dos projetos sob anéalise.

Sala da Comissao, em de _ de 1993.

f -

Q v

O
Dep. Robert ffgrgon - Relator

30055113.084
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d;. CAMARA DOS DEPUTADOS

r-"‘h v
« ™ (:‘;‘
| Projeto de Lei n2 966, de 1988.
\WO -
‘ajaﬁa "Obriga a insergdo de adverténcia no ré-
td? tulo de recipientes de bebidas alcodli-
§§‘5(> cas, de serem os efeitos destas bebidas

prejudiciais a salde, e dd outras pro-
vidéncias."

AUTORA: Deputada BENEDITA DA SILVA
RELATOR: Deputado ROBERTO JEFFERSON
PEDIDO DE VISTAS: Deputado [J0SE DIRCEU |

I- RELATORIO

O Projeto de Lei ne 966, de 1988, "obriga a insercad de advertén
cia, no rotulo dos recipientes de bebidas alcodlicas, de serem os efeitos des-
tas bebidas prejudiciais a salde ". A adverténcia proposta é a seguinte: " O
MINISTERIO DA SAUDE ADVERETE QUE O CONSUMO DESTE PRODUTO PODE PROVOCAR PRO-
GRESSIVA DEGENERACAD FISICA E MENTAL".

O relator, Deputado Roberto Jefferson, opinou favoravelmente pe-
la constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, apresentando trés
emendas.

Requeremos vistas.

E o relatdrio.

II- VOTO

0 relator, em seu parecer, Jja analisou satisfatdriamente a pro-
posigao no que se refere 3 constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
lativa.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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Das trés emendas apresentadas, somos contrarios 3 de n@ 3, Qque
suprime a clausula de vigéncia constante do artigo 42 do Projeto.

O relator justificou a emenda n2 3 com as seguintes razoes, ver-
Dis: "tambem deve ser suoprimida a cldusula revogatdria (grifo nosso), pois o

tema ja se encontra devidamente regulado melo art. 22 da Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil".

Percebe-se,pela justificativa, que o relator pretendia, com a
Pmenda n® 3, suprimir a cldusula revogatdria (art. 52) e ndo a cliusula de vi-
géncia (art. 492). H4, pois, uma incongruéncia entre a Jjustificativa constante
do parecer e a emenda apresentada.

Para melhor abordarmos a matéria, e por ndo sabermos ac certo a
real intengdo do relator com a emenda n2 3,, faremos uma andlise suscinta da
Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, notadamente de seus artigos 12 e 22 que dis
pGem sobre a cldusula de vigéncia e a clausula revogatoria, respectivamente.

O Decreto- Lei n2 4.657, de 04 de setembro de 1942,revogou a an-
tiga Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil n@ 3.071, alterando diversos principios
adotados pelo legislador de 1916.

De acnrdn rom a Professora Maria Helena Diniz, referindo-se a
Wilson de Campos Botelho, "a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil é um conjunto
de normas sobre normas, isto porque disciplina as préprias normas Jjuridicas,
assinalando-lhes a maneira de aplicagdo e entendimento, predeterminando as fon
tes de direito positivo (...)" (in: Curso de Direito Civil, 19 volume,pag. 45,
Ed. Saraiva, 6a. ed., 1.988)

Para todos os efeitos, as normas juridicas nascem com a promulga
G30, mas so comegam a vigorar com sua publicagdo no Didrio Oficial.

A Lei de Introdugad ao Cddigo Civil, em seu art. 12, "caput",de-
termina:

"Art. 12. Salvo disposigdo em contrdrio,a lei comega a vigorar

em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente pu-

blicada."

Deprende-se que a norma ndo se torna obrigatdria no dia de sua
publicagdo, exceto se assim for determinado. Se a lei ndo explicitar em seu tex
to a clausula de vigéncia, ela entrara em vigor em todo o pais quarenta e cin
Co dias depois de oficialmente publicada. A escolha pode-se dar entre uma ou
outra determinagdo,"pois o 6rgdo elaborador pode fazer com que a data de publi
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cacao e a entrada em vigor coincidam, se julgar incoveniente ao interesse pu-
blico a existéncia de um tempo de espera" (Maria Helena Diniz, in ob. cit.pég.
62).

A proposicdao em analise reveste-se da mais alta relevancia, pois
institul procedimentos inibidores do consumo de bebidas alcodlicas, a serem o-
bedecidos pelas empresas produtoras e pela publicidade e pela propaganda a se-
rem veiculadas sobre o produto. Entretanto,para que os agentes econdmicos te-
nham condigOes de se adaptarem as novas exigéncias e, por conseguinte,para que
O dispositivo tenha maior eficacia, sugerimos a adogdo de um prazo de noventa
dias,a contar de sua publicacdo, para a entrada em vigor da proposicao.

Em relagdo a cldusula de revogagdo, a Lei de Introducdo ao Cédi-
go Civil dispbe, em seu art. 29, o seguinte:

"Art. 2°. N3o se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vi

gor até que outra a modifique ou revogue. '

§ 12. A lei posterior revoga a anterior quando expressa-
mente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando re-
gule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior."
Revogar significa tornar sem efeito uma norma, suprimindo sua o-

brigatoriedade. Ela pode ser expressa ou tacita. "Sera expressa quando o ela-
borador da norma declara a lei velha extinta em todos os seus dispositivos ou
apontar os artigos que pretnde retirar. Serd tdcita quando houver incompatibi-
lidade entre a lei nova e a antiga,pelo fato de que a nova passa a regular in
teiramente a matéria tratada pela anterior." (Maria Helena Diniz, in ob. ik,
pag. 64).

Em nosso entendimento, a fungdo precipua da cldusula de revoga -
cdo € a manutengdo da seguranga das relages juridicas, posto que o cipoal de
leis,decretos, portarias, resoluctes e demais atos normativos, principalmente’
do Poder Executivo, estd@o a exigir uma posigdo precisa quanto a revogacdo da
lei velha pela nova. Trata-se de uma cldusula genérica que resguarda o novo
dispositivo que entra= em vigor contra possiveis colisBes com textos normati
vos que regulamentem matéria andloga.

De mais a mais, lembramos que as normas de Elaboracdo dos Tra-
balhos da Assessoria Legislativa da Camara dos Deputados, sintese das melhores
ligBes de nossa tradigdo legislativa e doutrinaria, estabelecem que a cldusula
de vigéncia e a clausula revogatdria compdem a estrutura da proposicdo legis-
lativa (ver pags. 11 e 13 das referidas "Normas").
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Por fim, registre-se que, em nosso entendimento,

N2 1 e 2 N30 merecem reparos.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, votao:

1- pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

CAMARA DOS DEPUTADOS

deste Projeto de Lei ne 966/88;

2- pela aprovagao das emendas n2 1 e 2;
3- pela rejeigdo da emenda n2 3;
4- pela apresentacao da emenda em anexo.

Sala da Comissdo,em 07 de maio de 1.991.

Deputado Josék
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EMENDA N2

Emenda Modificativa

O art. 49 do Projeto de Lei n° 966, de 1.988 passa ater a se-

guinte redag3o:

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)

"Art. 49, Esta lei entrard em vigor dentro de 90 (noventa) dias

a contar de sua publicagdo."

Sala da Comissdao , em 07 de maio de 1.991.

g

rx.”: l{.
# I."‘\__,r N llll
Deputado Jose H'rceu— PT/SP
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIOr1251184.5AM

Projeto de Lei n° 966, de 1988.

"Obriga a inser¢do de adverténcia, no rotulo
dos recipientes de bebidas alcodlicas, de serem
os efeitos destas bebidas prejudiciais a saude, e
da outras providéncias."

Autora: Deputada Benedita da Silva
Relator: Deputado Jones Santos Neves

® | - RELATORIO:

Ao Projeto em epigrafe foram apensadas, por dependéncia, nos termos
do inciso I, do art. 139, do Regimento Interno, as seguintes proposigdes:

PL 1.062/91 - Dep. César Souza - Torna compulséria a insergdo de
mensagem de alerta em rétulo de material publicitario de bebida alcoolica e da outras

providéncias.

PL 1.442/91 - Dep. Valdemar Costa - Determina a inscrigdo da sigla que

especifica, nos rotulos das bebidas alcodlicas.

PL 1.569/91 - Dep. Jackson Pereira - Determina a obrigatoriedade de
constar nos rétulos de bebidas alcoolicas adverténcia de prejudicialidade a satde.

PL 3.452/92 - Dep. Laerte Bastos - Dispde sobre a obrigatoriedade de
adverténcia nos rotulos de bebidas alcodlicas.

PL 4.049/93 - Dep. Jair Bolsonaro - Dispde sobre adverténcia a ser
incluida nos rotulos de bebidas alcodlicas ¢ nos estabelecimentos que comercializam o

produto, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 966/88, da nobre Deputada Benedita da Silva,

obriga a inser¢do, no rétulo dos recipientes de bebidas alcodlicas, inclusive

importadas, de forma clara e legivel, de adverténcia sobre os riscos a que estdo
sujeitos os consumidores dessas bebidas. >
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" COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIOp1261184.5AM

A adverténcia deve, também, ser veiculada em mensagens publicitarias
diretas, realizadas através da imprensa falada, escrita, televisionada e dos demais

meios publicitarios.

Dita publicidade deveré sujeitar-se aos principios enumerados no art. 2°

do projeto.

O art. 3° defere ao Poder Executivo estabelecer as penalidades a que

estardo sujeitos os infratores.

@ Como justificagdo do projeto, a autora destaca que ha uma correlagdo
clara entre crise econdmica e consumo de bebidas alcodlicas. Estatisticas indicam que

47% dos desempregados acabam entregando-se ao alcoolismo.

Acrescenta que 10% da populagdo brasileira sofrem da sindrome de
dependéncia do 4lcool. O alcoolismo responde por 65% dos acidentes de transito,
54% dos acidentes de trabalho, mais de 50% de ocupagéo dos hospitais psiquiatricos €

metade dos homicidios e de separagdo de casais.

Destaca, ainda, que o alcoolismo compromete cerca de 5,4% do Produto
Interno Bruto (PIB) em fungdo da queda de produtividade. Os gastos do INAMPS com
os alcodlatras atingem niimeros elevados: mais da metade das internagdes psiquiatricas
pagas pelo Governo; os gastos do INPS com o pagamento de
beneficios-aposentadorias, auxilio-doenga e por afastamento do trabalho sdo altamente
significativos.

Os outros projetos tratam, basicamente, da mesma matéria, todos eles
propondo a obrigatoriedade da exibigdo de uma mensagem de alerta em relagdo aos
perigos a que estdo sujeitos os consumidores de bebidas alcodlicas, com pequenas

variagdes quanto a forma da mensagem e aos locais em que deveria aparecer.

Também na justificagdo a esses projetos, chama-se a aten¢@o para os

maleficios do alcoolismo em contraposigdo a inexisténcia de medidas oficiais de
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contengdo a sua utilizagdo abusiva, 0 que poderia ser provido, pelo menos em parte,
através da adog¢do da medida proposta.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Economia, Industria e
Comércio, para esta manifestar-se sobre os aspectos de sua competéncia.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que o projeto original regulamenta o

§ 4° do art. 220 da Constituigdo Federal, verbis: "§ 4° A propaganda comercial de

tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a

@ restrigdes legais, nos termos do inciso II do paragrafo anterior, e contera, sempre que

necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.”

Observa-se que ndo é necessariamente verdadeira a afirmagao contida no
art. 1° relativa ao consumo de bebida alcodlica, de que "o consumo deste produto
pode provocar progressiva degeneragdo fisica e mental", porquanto a ingestdo
moderada de uma bebida até mesmo servira de estimulante ou para redugéo do perigo
do infarto. Sabe-se que o vinho é tido como alimento e, nos paises de clima frio,

largamente utilizado, desde épocas imemoriais.

Por essa razdo, sugerimos modificagdo na redagdo, assim: "O Ministério
da Saude adverte: o consumo excessivo de bebida alcodlica pode causar progressiva
@ degeneragdo fisica e mental". Os vocabulos foram introduzidos para se evitar a colisao

mediante a incdmoda repetigdo da consoante "p".

Por outro lado, ha restri¢gdes quanto ao art. 3°, dispondo caber ao Poder
Executivo estabelecer penalidades a serem aplicadas aos infratores, visto que seria
delega¢do de competéncia, que extrapola as fungdes do Poder regulamentador. Na
verdade, o Poder Executivo ndo pode estabelecer nenhuma penalidade que a lei ndo

criou. Eis porque sugerimos a seguinte redagdo para o artigo:

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento

‘ e vinte) dias, a contar da data de sua entrada em vigor.
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Acreditamos que, nesse prazo, os interessados na produgdo e comércio

de bebidas alcoolicas possam adaptar-se as exigéncias, impostas pela nova lei.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei que se apresenta a deliberagdo desta Comissdo, no nosso
entender, é oportuno e merece nosso aplauso, com os reparos que oferecemos em

forma de Emendas.

O alcoolismo ndo ¢ apenas um problema social e de saude. As
estatisticas evidenciam, de forma inquestionavel, os aspectos negativos que podem

provocar na economia.

Em termos financeiros, a eventual queda na arrecadagdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre bebidas alcodlicas, que o
desestimulo ao consumo pode provocar, sera a nosso ver, mais do que compensada

pela redugdo nos gastos com saude e previdéncia social, incorridos pelo Governo.

E de se acrescentar, ainda, que a medida, nos termos propostos, ao
aumentar a produtividade da mao-de-obra, causard impactos positivos na atividade

economica.

Uma analise criteriosa da relagdo entre custos e beneficios, por

conseguinte, pende, com certeza, de forma favoravel ao projeto.

Diante do exposto, opinamos, no mérito, pela aprovagdo, com Emendas
do Projeto de Lei n° 966, de 1988, e pela rejeigdo dos Projetos de Lei n’s 1.062, de
1991: 1.442, de 1991; 1.569, de 1991; 3.452, de 1992, e 4.049, de 1993, apensados.

Sala da Comissdo, em de de 1994.

—: \| WW'-— _7.
Deputado Jones Santos Neves

Relator
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Projeto de Lei n° 966, de 1988.

"Obriga a inser¢do de adverténcia, no rotulo
dos recipientes de bebidas alcodlicas, de serem
os efeitos destas bebidas prejudiciais a saude, e
da outras providéncias."

Autora: Deputada Benedita da Silva
Relator: Deputado Jones Santos Neves

Emenda Modificativa, n° 1.

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagdo:

Art. 1° As empresas produtoras de bebidas alcoolicas ficam obrigadas a
inserir , no rotulo dos recipientes de seus produtos, de forma clara e legivel, a seguinte

adverténcia: "O Ministério da Saude adverte: o consumo excessivo de bebida alcodlica

pode causar progressiva degeneracéo fisica e mental".

Sala da Comissdo, em de de 1994.

N a
Deputado Jones Santos Neves

Relator
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Projeto de Lei n° 966, de 1988.

"Obriga a inser¢do de adverténcia, no rotulo
dos recipientes de bebidas alcodlicas, de serem
os efeitos destas bebidas prejudiciais a saude, e
da outras providéncias."

Autora: Deputada Benedita da Silva
Relator: Deputado Jones Santos Neves

Emenda Modificativa, n° 2.

O art. 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento

e vinte) dias, a contar da data de sua entrada em vigor.

Sala da Comissdo, em de de 1994.

U A i F
Deputado Jones Santos Neves

Relator
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