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PROJETO DE LEI 3/5/57

Institui o Plano Nacinna1 de Gerencjg
mento Costeiro e da outras provtden
cias,.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Como parte integrante da Politica Na
cional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Art. 29 - Subordinando-se aos principios e ten
do em vista os objetivos genericos da PNMA, fixados respecti
vamente nos artigos 20 e 40 da Lei nQ 6.938, de 31 de agosto
de 1981, o PNGC visara especificamente orientar a utilizacao
racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populacao, € a prote
cao do seu patrimonio natural, historico, etnico e cultural.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei,
considera-se Zona Costeira o espaco geografico de interacao
do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que
serao definidas pelo Plano.

Art. 30 - 0 PNGC devera prever o zoneamento de
usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conser

vacao e protecao, entre outros, dos seguintes bens:




I - recursos naturais, renovaveis e nao renova
veis; recifes, parceis e bancos de algas;
ilhas costeiras e oceanicas; sistemas flu
viais, estuarinos e lagunares, baias e en
seadas; praias; promontorios,costoes e gru
tas marinhas; restingas e dunas; florestas
litoraneas, manguezais e pradarias submer
sas;

II - sitios ecologicos de relevancia cultural e
demais unidades naturais de preservacao per
manente;

ITI - monumentos que integrem o patrimonio natu
ral, historico, paleontologico,espeleologi
co, arqueologico, etnico, cultural e paisa
gistico.

Art. 40 - 0 PNGC sera elaborado e, quando neces
sario, atualizado por um Grupo de Coordenacao, dirigido pela
Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (SECIRM), cuja composicao e forma de atuacao serao defi
nidas em decreto do Poder Executivo.

§ 19 - 0 Plano sera submetido pelo Grupo de Co
ordenacao a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), a qual cabera aprova-lo, com audiéncia do Conselho Na
cional do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 20 - 0 Plano sera aplicado com a participa
¢ao da Uniao, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios,
atraves de orgaos e entidades integradas ao Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

Art. 59 - 0 PNGC sera elaborado e executado obser

vando normas, criterios e padroes relativos ao controle e a



Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), devidamente aprovado,
na forma da Lei.

Art. 70 - A degradacao dos ecossistemas,do pa
trimonio e dos recursos naturais da Zona Costeira implicara
ao agente a obrigacao de reparar o dano causado e a sujeicgao
as penalidades previstas no artigo 14 da Lei n? 6.938, de 31
de agosto de 1981, elevado o Timite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000 (cem mil) Obrigacoes do Tesouro Na
cional (OTN), sem prejuizo de outras sancoes previstasem lei.

Paragrafo unico - As sentencas condenatorias
e os acordos judiciais ou extrajudiciais, que dispuserem so
bre a reparacao dos danos ao meio ambiente pertinentes a es
ta Lei, deverao ser comunicados pelo orgao do Ministério Pu
blico ao CONAMA.

Art. 80 - Os dados e as informacoes resultan
tes do monitoramento exercido sob responsabilidade municipal,
estadual ou federal na Zona Costeira comporao o Subsistema
"Gerenciamento Costeiro", integrante do Sistema Nacional de
Informagoes sobre o Meio Ambiente (SINIMA).

Paragrafo unico - 0s orgaos setoriais, seccio
nais e locais do SISNAMA, bem como universidades e demais ins
tituicoes culturais, cientificas e tecnologicas,encaminharao
ao Subsistema os dados relativos ao patrimonio natural,histo
rico, etnico e cultural, a qualidade do meio ambiente e a es
tudos de impacto ambiental, da Zona Costeira.

Art. 90 - Para evitar a degradacao ou o0 uso
indevido dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos natu
rais da Zona Costeira, o PNGC podera prever a criagao de uni
dades de conservacao permanente, na forma da legislacao em
vigor.

Art. 10 - As praias sao bens publicos de uso



comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesS
so a elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido, ressalva
dos os trechos considerados de interesse de seguranga nacio
nal ou incluidos em areas protegidas por legislacao especifi
ca.

§ 10 - Nao sera permitida a urbanizacao ou
qualquer forma de utilizacao do solo na Zona Costeira que im

peca ou dificulte o acesso assegurado no "caput".

§ 20 - A regulamentacao desta Lei determinara
as caracteristicas e as modalidades de acesso que garantam o
uso publico das praias e do mar.

§ 30 - Entende-se por praia a area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subse
qlente de material detritico, tal como areias, cascalhos,sei
x0s e pedregqulhos, ate o limite onde se inicie a vegetacao
natural, ou, em sua ausencia, onde comece um outro ecossiste
ma .

Art. 11 - 0 Poder Executivo regulamentara es

ta Lei, no que couber, no prazo de cento e oitenta dias.
Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicacao, ficando revogadas todas as disposicoes em con

trario.

Brasilia, em de de 1 987.
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LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre & Politica Nacional do
Moio Ambiente, seus fins e mecanisinos de
formulacfio e aplicacdo, ¢ dd oulras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art, 17 Esta Lei, com fundamento no art.82, item XVII, alineas ¢,
h e i, da Constitui¢gdio Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, scus fins e mecanismos de formulacgdo e aplicacdio, constitui
o Sistema Nuacional do Meio Ambiente, erin o Conselho Nacional do
Mecio Ambientle e institui o Cadastro Técnico IFederal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

e

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 22 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservuacfio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcioes
'condmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢io da dignida-
de da vida humana, atendidos os sepuintes principios:

I — a¢do governamental na manutenc¢do do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um patrimonio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo:

IT — racionalizac¢sio do uso do solo, do subsolo’ da Apua e

do ar;

IIl1 — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos am-
bientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de
Aireas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;
_ VI — incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecio dos recursos am-
bientais; .

VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental:
VIII — recuperagio de dareas degradadas;
IX — protec¢dio de direas ameacadas de degradacéo;
X — educac¢do ambiental a'todos os niveis do ensino, in-

clusive a eauca¢do da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 32 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influén-
cias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que per-
mite, abriga e rege a vida em todas as suas formas:

II — degradag¢do da qualidade ambiental, a alteragcio ad-

versa das caracteristicas do meio ambiente;:

IIT — poluigdo, a degradacdao da qualidade ambiental resul-
tante de atividades que direta on indiretamente:

a) prejudiquem a saide, a seguranca ¢ o bemn-esta
lacdo; '

b) eriem condi¢cdes adversas as atividades sociad
micas;




c) afetem desfavoravelmente a biota:

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio am-
biente; '

e) lancem matérias ou energia em desacorde com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publi-
co ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por ativi-
dade causadora de degradacdo ambiental;

V — recursos ambientais, a atmosfera, as dguas interiores,
superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o so-
lo, o subsolo e os elementos da biosfera.

]

Dos Objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:.

I — & compatibilizagfio do desenvolvimento econémico-
social com a preservacio da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

I — & defini¢cdo de dreas prioritdrias de acfdo governa-
mental relativa & qualidade € ao equilibrio ecolégico, atendendo
aos interesses da Unifio, dos Esiados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios;

III — ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualida-
de ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

[V — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias

nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambien-
tais;

V — & difusido de tecnologias de manejo do meio ambien-
te, & divulgacsio de dados e informacées ambientais ¢ & forma-
¢fio de uma consciéncia puiblica sobre a necessidade de preser-
vacfio da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico:

VI — a preservacdo e restauragio dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade perma-
nente, concorrendo para a manutencgféo do equilibrio ecoldgico
propicio a vida; '

VII — & iitl;msicﬂn. no poluidor e no preidador, du obrijracido
de recuperar ¢/ou indenizar os danos causados, ¢ go usudrio, do
contribuicdo pela utilizacfio de recursos asmbientais com fins
ccondHimicos,

1 Art. 52 As dirctrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente se-
rdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos
Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico, observados os
principios estabelecidos no art. 2° desta Lei,

Pardgrafo tinico. As atividades empresariais publicas ou privadas
serdo exercidas em consondncin com as diretrizes da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 62 Os d6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do_Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes ins-
tituidas pelo Poder Piublico, responsdveis pela protecfio e melhoria dao

qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambien-
te — SISNAMA, assim estruturado:

v I — Orgdio Superior: o Conselho Nacional do Meio Am-
biente — CONAMA, com a func¢do de assistir o Presidente da
Republica na formula¢iio de diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente;

II — Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Am-
biente — SEMA, do Ministério do Interior, a qual cabe promo-
ver, disciplinar e avaliar a implementaciio da Politica Nacional
do Meio Ambiente; . ~

IIT — Orgdos Setoriais: os 6rgdos ou entidades integrantes
da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, bem co-
mo as fundag¢des instituidas pelo Poder Publico, cujas ativida-
des estejam, total ou parcialmente, associadas as de preserva-
¢do da qualidade ambientlal ou de disciplinamento do uso de re-
cursos ambientais;

IV — Orgfios Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais
responsdveis pela execucdio de programas e projetos e de contro-
le e fiscalizaciio das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental;

V — Orgdos Locais: os érgios ou entidades municipais
responsiveis pelo controle e fiscalizagiio dessas atividades, nas
suas respectivas dreas de jurisdig¢do,

§ 19 Os [Istados, na esfera de suas competap€ids e H 3
dreas de sua jurisdigdo, elaborardo normas supletivhs'e complew
mentares ¢ padroes relacionados com o meio ambient

!

| doy 0s que forem estabelecidos pelo CONAMA.,




§ 22 Os Municipios, observadas as normas e os padrdes fe-
derais e estaduais, também poderdo elaborar as normas mencio-
nadas no pardgrafo anterior.

§ 3° Os 6rgdos central, setoriais, seccionais e locais men-
cionados neste artigo deveriio fornecer os resultados das andli-
ses efetuadas e sua fundamentac¢do, quando solicitados por pes-
soa legitimamente interessada,

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Exe-
cutivo autorizado a criar uma Fundacdo de apoio técnico e

cientifico as atividades c_la SEMA.

v
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Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7° E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CO-
NAMA, cuja composigdo, organizacio, competéncia e funcionamento
serfio estabelecidos, em regulamento, pelo Poder Executivo.

Pardgrafo unico., Integrardo, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo
com o estabelecido em regulamento, podendo ser adotado um critério
de delegacdo por regides, com indica¢ido alternativa do representante
comum, garantida sempre a participa¢do de um representante dos Esta-
dos em cujo territério haja drea critica de poluicdo, assim considarada
por decreto federal;

b) presidentes das Confederacdes Nacionais da Indistria, da Agri-
cultura e do Comércio, bem como das Confederacdes Nacioneais dos
Trabalhadores na Indistria, na Agricultura e no Comércio;

c) presidentes da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e
da Fundacdo Brasileira para a Conservacio da Natureza;

d) dois representantes de Associagdes legalmente constituidas-para
a defesa dos recursas naturais e do combate a poluicdo, a serem nomea-
dos pelo Presidente da Repiblica.

Art. 8° Incluir-se-do entre ds competéncias do CONAMA.:

I — estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades cfetiva ou poten-
cinlmente poluidoras, a ser concedido pelos Eotados e supervi-
sionado pela SEMA;

II — determinar, quando julgar necessdrio, a realizacfio de
estudos das alternativas e dns possiveis conseqliéncins ambien-
tnis de projelos publicos ouw privados, requisitando nos dridos
federais, estndunis e municipais, bem como a entidudes priva-
das, us informacgoes indispensdveis no exame da mauirin;

III — decidir, como 1iltima instdncia administrativa em
grau de recurso, mediante depodsito prévio, sobre as multas e
outras penalidades impostas peln SEMA:

IV — homologar acordos visando a transformacdo de pena-
lidades pecunidrias na obrigacio de executar medidas de inte-
resse para a protegio ambiental (Vetado);

V — determinar, mediante representacio da SEMA, a
perda ou restri¢do de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico, em caridter geral ou condicional, e a perda ou suspen-
sdio de participacdo em linhas de financiamento em estabeleci-
mentos oficiais de crédito;

VI — estabelecer, privativamente, normas e padrées nacio-
nais de controle da polui¢do por veiculos automotores,“aerona-
ves e embarcag¢ées, mediante audiéncia dos Ministérios compe-
tentes;

VII — estabelecer normas, critérios e padrdes relativos no
controle e 4 manutencdo da qualidade do meio ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
08 hidricos.

Dos Instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente

Art. 92 Sido Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambien-
tal;

II — o zoneamento ambiental;
III — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a producdo e instala¢dio de equipamen-
tos e a criagfio ou absorgdo de tecnologia, voltados para a me-
lhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagido de reservas e estacdes ecoldgicas, dreas de
prote¢io ainbiental e as de relevante interesse ecolégico, pelo
Foder iiblico IFederal, Estadual ¢ Municipal;

VII — o sistemn naclonal de informacgdes sobre o mei
biente;

VIIIT — o Cuadastro Técnico Federnl de Atividade
pento de Defesa Ambiental:
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IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao
nfio cumprimento das medidas necessdrias. a preservaciio ou

correcfio da degradacdo ambiental.

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacdio e funcionamentq de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, con-
siderados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo
de prévio licenciamento por drgdo estadual competente, integrante do
SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdio e a respectiva
roncessfio serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em
um periddico regional ou local de grande circulacgdo.

§ 22 Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o li-

cenciamento de que trata este arltigo dependera de hnmulugacﬂn da
SEMA. -

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em card-
ter supletivo, poderdo, se necessdrio e sem prejuizo das penalidades pe-
cunidrias cabiveis, determinar a reducio das atividades geradoras de
polui¢do, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os
residuos sdlidos dentro das condi¢des e limites estipulados no licencia-
mento concedido.

~ § 4° Caberd exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos
os Governos Estadual e Municipal interessados, o licenciamento pre-
visto no caput deste artigo, quando relativo a pdlos petroquimicos e
cloroguimicos, bem como a instalacdes nucleares e outras definidas em
lei.

Art. 11, Compete &8 SEMA propor ao CONAMA normas e padrdes
para implantacio, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento
previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas do préprio
CONAMA.

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicacéo de critérios, normas e
padrdes de qualidade ambiental serdo exercidos pela SEMA, em cara-
ter supletivo da atuacdo do 6rgdo estadual e municipal competentes.

§ 22 Inclui-se na competéncia da fiscalizacio e controle a andlise
de projetos de entidades, ptublicas ou privadas, objetivando a preserva-
¢Ao ou a recuperacfio de recursos ambientais, afetados por processos de
exploragfio predatorios ou poluidores.

Art. 12, As entidades e orgdos de financiamento e incentivos go-
vernamentais condicionardo a aprovacio de projetos-habilitados a es-
ses beneficios ae licenciamento, na ferma desta Lei, e ao cumpriménto
das normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.,

ilp
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. Pardgrafo tinico. As entidades e érgfos referidos no caput deste
artigo deverdo fazer constar dos projetos a realizagZo de obras e nquisi-
¢do de equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e
a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao
meio ambiente, visando:

I — ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e proces-
sos tecnolégicos destinados a reduzir a degradacdo da qualidade
ambiental;

II — a fabricagdio de equipamentos antipoluidores;

IIl — a outras iniciativas que propiciem a racmnahzucao do
uso de recursos ambientais.

Pardgrafo dinico. Os 6rgéos, entidades e programas do Po-
der Piiblico, destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritdrias, o
apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conheci-
mentos basicos e aplicdveis na drea ambiental e ecolégica.

Art. 14! Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacido
federal, estadual e municipal, o niio cumprimento das medidas necessé-
rias & preservagdo ou corregdo dos incouvenientes e danos causados pe-
la degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

I — & multa simples ou didria, nos valores corresponden-
tes, no minimo, a 10 (dez) e, no mdximo, a 1.000 (mil) Obriga-
¢des Reajustdveis do Tesouro Nacional — ORTNs, agravada em
casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regula-
mento, vedada a sua cobranca pele Unido se ja tiver sido apli-
cada pelo Estado, Dtstntu Federal, Territérios ou pelos Mu-
nicipios;

II — & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Piblico:

[II — a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de fi-
nanciamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV — & suspensio de sua atividade.

§ 12 Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas nes-
te artigo, é o poluidor obrigado, indépendentemente da existén-
cia de culpn a mdenu,ar OuU reparar os dmms causados a0 mcio

ncdo cle respnnsahilidn{lu ciuil e criminal,
ao meio ambiente,




§ 2° No caso de omissiio da autoridade estadual ou munici-
pal, caberd ao Sccretdrio do Meio Ambicnte a aplicagdo das pe-
nalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o
ato declaratorio da perda, restricdo ou suspensdo sera atribui-
¢fo dda autoridade administrativa ou financeira que concedeu os
beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolucéo
do CONAMA.,

§ 4° Nos casos de polui¢gdo provocada pelo derramamento
ou lancamento de detritos ou éleo em-dguas brasileiras, por em-

barcacdes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecerda o dis-

posto na Lei n® 5.357, de 17 de novembro de 1967.

Art. 15. E da competéncia exclusiva do Presiaente da Republica a
suspensdo prevista no inciso IV do artigo anterior por prazo superior a
30 (trinta) dias.

§ 1° O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Se-
cretdrio do Meio Ambiente e/ou por provocacdo dos governos locais,
poderd suspender as atividades referidas neste artigo por prazo nio ex-
cedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° Da decisdo proferida com base no pardgrafo anterior cabera
recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presi-
dente da Reptblica.

Art, 16. Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios poderio adotar medidas de emergéncia, visando a reduzir,
nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze)
dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo tinico. Da decisdo proferida com base neste artigo, ca-
berd recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de 6 (cinco) dias, ao Mi-
nistro do Interior,

Art. 17. E instituido, sob a administracdo da SEMA, o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedi-
quem a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos ou ambicentais e
A industria ou comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efe’iva ou puten:ia’lmente poluido-
ras.

Art. 18. Sio transformadas em reservas ou estacdes ecoldgicas,
sob a responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de
vegetagdo natural de preservac¢do permanente, relacionadas no art. 2°
da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cédigo Florestal, e os
pousos das aves de arribacdo protegidas por convénids, acordos.ou tra-
tados assinados pelo Brasil com outras nagdes. '

|

Pardgrafo tinico. As pessoans fisicas ou juridicas que, de qualquer
modo, degradarem reservas ou esta¢des ecolégicas, bem como outras
dreas declaradas como de relevante inlteresse ecolégico, estdo sujeitas
ds'penalidades previstas no art. 14 desta Lei.

Art. 19. (Vetado).
Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 21. Revogam-se as disposicées em contririo,

' Brasilia, 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Re-
publica.




MENSAGEM N9 297
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 51 da Constituicao Fede
ral, tenho a honra de submeter & elevada deliberacao de Vos
sas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Se
nhores Ministros de Estado da Marinha e do Desenvolvimento Ur
bano e Meio-Ambiente, o anexo projeto de lei que "institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providén

cias".

Brasilia, em 09 de setembro de 1 987.
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51/01
CA-Z-27-001

BRASILIA, DF.
NO 00O 3 Em 15 de agosto de 1986.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Atraves da Exposicao de Motivos nQ 0002, de 2 de setembro de 1985,
solicitamos a Vossa Excelencia a retirada temporaria do Projeto de Lein® 3.759/84,
que visa instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

0 Proposito da solicitagao — prontamente atendida por Vossa Excelen
cia — era submeter o referido Projeto a estudos conjuntos entre a Comissao Inter-
ministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e o Ministerio do Desenvolvimento Urba
no e Meio Ambiente (MDU). A medida se fazia necessaria em face das implicacoes de
correntes da criagao do MDU, em 15 de marco do ano passado, quando ja entao trami-
tava no Congresso o Projeto de Lei em pauta.

Passados quase onze meses, durante os quais foram realizados os estu
dos pretendidos, elaborou-se o documento anexo, calcado fortemente no texto origi-
nal mas, sem duvida, aprimorado, como era nosso desejo.

Certos da urgente necessidade de ordenar a ocupacgao daLzuna‘costeira

do Pais, de modo a garantir a qualidade de vida de sua populacao e 6 proteger oS




S

( Exposicao de Motivos n® 0003 /86 do Ministro Coordenador da CIRM e do
ecossistemas que abriga, ora submetemos a alta apreciacao de Vossa Excelencia 0
Anteprojeto de Lei do PNGC, cujo texto, de comum acordo, logramos obter, e solici-
tamos seu encaminhamento ao Congresso Nacional.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Excelencia os pro-

testos do nosso mais profundo respeito.

/ Mc: - \\_{ ftj’fr ..’{f.e‘ "f{"r{'r:"d" :/f::f s
HENR}QUE ABOLA;;i:> - DENI LINEU SCHWARTZ
Minigtro nador da CIRM Ministro do Desenvolvimento Urbano

e Meio Ambiente




Aviso n© 460 -SUPAR.
Em 09 de setembro de 1 987.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
acompanhada de Exposigao de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado da Marinha e do Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambien
te, relativa a projeto de lei que "institui o Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro e da outras providencias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléencia protestos de elevada estima e consideragao.

RONALDO COSTA COUTO
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais,

URGENCIA para a tramitagao do Projeto de Lei n? 216 de 1987,

. Mensagem n? 297 do Poder Executivo, que "institui o Plano Na-
cional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias."
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI Ne 216, de 1.987
(Mensagem n® 297/87, do Poder Executivo)

"Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Cos
teiro e déd outras providéncias".

AUTOR: PODER EXECUTIVO
. RELATOR: Deputado NILSON GIBSON

I - RELATORIO

0 Projeto de Lei para instituicgd3o do Plano Nacional
; de Gerenciamento Costeiro (PNGC) integra a Politica Nacional do
. Meio Ambiente (PNMA) e a Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM). Estabelece, em principio, as prioridades, bem como -
0 modo de elaboracgdo e atualizagdo do Plano, buscando harmonizar
as responsabilidades de coordenagdo e controle entre os dois gran
des colegiados que elaboraram aquelas politicas, vale dizer a Co
missdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e o Conse
lho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Rguela Comissd3o caberd a

supervisdo de programas e projetos, e a este Conselho caberd o -
estabelecimento de normas, critérios e padrdes de manejo ambien-
tal.

0 Gerenciamento propriamente dito é previsto segun-
do o critério de descentralizacdo, competindo a Estados e Munici
pios sua execugdo e acompanhamento. Leis e regulamentos estaduais
e municipais complementardo, no nivel regional, aos principios -
estabelecidos no texto do projeto de lei em causa.

Estabelecem-se normas de licenciamento, sang@es con

tra agressOes ao meio ambiente litordneo e ao patrimdnio cultu-

J

tras providéncias, tudo em consondncia com dispositivos legais
ja consagrados, como a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1.981??92i)

\&

wils \J

ral ai existente, instrugBes para manutencdo de informacdes e j?ﬂ

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS

Apresente-se , enfim, uma clara definigdo de "praia",

que venha a permitir a salvaguarda desss bem pudblico, o uso indis
criminado e predatdrio

. IT - VvOTO DO RELATOR

. Julgamos o projeto de Lei n2 216 , de 1987 , constitu
cional , juridico e vasado em boa técnica legislativa. Quanto ao
mérito, estamos de pleno acordo, considerando sua oportunidade re
conveniéncia

Sala das’iigsﬁgg:yﬁ?de nu/embro de 1987
2

‘S

o Relator
@&
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PROJETO DE LEI
N? 216, de 1987

Institui o Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro e da outras provi-
déncias.

(As Comissoes de Constituigcdo e Jus-
tica e de Ciéncia e Tecnologia.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Como parte integrante da Poli-
tica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM) e da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), fica instituido o Pla-
ng Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC).

Art. 2.° Subordinando-se aos principios e
tendo em vista os objetivos genéricos da
PNMA, fixados respectivamente nos arts. 2.°
e 4° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, o PNGC visara especificamente orien-
tar a utilizacdo racional dos recursos na
Zona Costeira, re forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua popula-
ao, e a protecdo do seu patriménio natu-
‘1, histérico, étnico e cultural.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta
lei, considera-se Zona Costeira o espaco
geografico de interacdo do ar, do mar e da

rra, incluindo seus recursos renoviveis ou
‘eio, abrangendo uma faixa maritima e ou-
tra terrestre, que serdo definidas pelo Plano.

Art. 3.° O PNGC devera prever o zonea-
mento de usos e atividades na Zona Costei-
ra e dar prioridade 4 conservacdo e prote-
¢ao, entre outros, dos seguintes bens:

I — recursos naturais, renovaveis e niao
renovaveis; recifes, parcéis e bancos de al-

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.© 297/87

gas: ilhas costeiras e ocednicas; sistemas
fluviais, estuarinos e lagunares, baias e en-
seadas; praias; promontorios, costoes e gru-
tas marinhas; restingas e dunas; florestas
litordneas, manguezais e pradarias submer-
sas;

II — sitios ecologicos de relevancia cul-
tural e demais unidades naturais de preser-
vacao permanente:

IIT — monumentos que integrem o patri-
monio natural, historico, paleontolégico, es-
peleologico, arqueolégico, étnico, cultural e
paisagistico.

Art. 4° O PNGC sera elaborado e, quan-
do necessario, atualizado por um Grupo de
Coordenacao, dirigido pela Secretaria da
Comissdao Interministerial para os Recur-
sos do Mar (SECIRM), cuja composicio e
forma de atuacdo serao definidas em de-
creto do Poder Executivo.

§ 1.° O Plano serid submetido pelo Gru-
po de Coordenacdo a Comissao Interminis-
terial para os Recursos do Mar (CIRM), a
qual cabera aprova-lo, com audiéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).

§ 2.° O Plano sera aplicado com a parti-
cipacao da Uniao, dos Estados, dos Terri-
torios ¢ dos Municipios, através de o6rgios
e entidades integradas ao Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama).

Art. 5.2 O PNGC sera claborado e exe-
cutado observando normas, critérios e pa-
drges relativos ao controle e 4 manutencio
da qualidade do meio ambiente, estabeleci-




outros, os seguintes aspectos: urbanizacao;
ocupacao e uso do solo, do subsolo e das
aguas; parcelamento e remembramento do
solo: sistema viario e de transporte; siste-
ma de producao, transmissao e distribuicao
de energlia; habitacio e saneamento basi-
co; turismo, recreacao e lazer; patrimonio
natural, histérico, étnico, cultural e paisa-
gistico.

§ 12 Os Estados e Municipios poderao
intituir, através de 121, os respectivos Planos
Estaduais ou Municipais de Gerenciamento
Costeiro, observadas as normas e diretrizes
do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e
designar os orgaos competentes para a exe-
cucao desses Planos,

§ 22 Normas ¢ diretrizes sobre o uso do
solo, do subsolo e das dguas, bem como li-
mitacoes a utilizacio de imoveis, poderao
ser estabelecidas nos Planos de Gerencia-
mento Costeiro, Nacional, Estadual ¢ Mu-
nicipal, prevalecendo sempre as disposicoes
de natureza mais restrita.

Art. 6.° O licenciamento para parcela-
meanto e remembramento do solo, constru-
cao, instalacao, funcionamento ¢ ampliacao
de atividades, com alteracoes das caracte-
risticas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta lei, as de-
mais normas especificas federais, estaduais
e municipais, respeitando as diretrizes dos
Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 1.0 A falta ou o descumprimento, mes-
mo parcial, das condicoes do licenciamento
previsto neste artigo seri sancionada com
interdicao, embargo ou demoli¢io, sem pre-
juizos da cominacao de outras penalidades
provistas em lei,

§ 20 Para o licenciamento, o orgao com-
tente solicitara ao responsavel pela ativi-
dade a elaboracio do estudo de impacto
ambiental e a apresentacao do respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
devidamente aprovado na forma da lei.

Art. 7© A degradacao dos ecossistemas,
do patrimonio e dos recursos naturais da
Zona Costeira implicara ao agente a obri-
gacdo de reparar o dano causado e a sujei-
cao as penalidades previstas no artigo 14
da Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981,
slevado o limite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000 (cem mil) Obri-
gacoes do Tesouro Nacional (OTN), sem
prejuizo de outras sangoes previstas em lei.

Paragrafo Unico. As sentencas conde-

natoérias e os acordos judiciais ou extraju-
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diciais, que dispuserem sobre a reparacao

dos danos ao meio ambiente pertinentes a

esta lei, deverao ser comunicados pelo oOr-
gio do Ministério Pliblico ao Conama.

Art. 8° Os dados e as informacoes re-
sultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou fe-
deral na Zona Costeira comporao o Subsis-
tema “Gerenciamento Costeiro”, integran-
te do Sistema Nacional de Informacoes so-
bre o0 Meio Ambiente (Sinima).

Paragrafo tunico. Os oOrgaos setoriais,
seccionais e locais do Sisnama, bem como
universidades e demais instituicoes cultu-
rais, cientificas e tecnolégicas, encaminha-
rao ao Subsistema os dados relativos ao pa-
trimonio natural, historico, étnico e cultu-
ral, 4 qualidade do meio ambiente e a estu-
dos de impacto ambiental, da Zona Costei-
ra.

Art. 9.° Para evitar a degradacao ou .
uso indevido dos ecossistemas, do patrimo-
nio e dos recursos naturais da Zona Cos-
teira, o PNGC poderia prever a criacao de
unidades de conservacao permanente, na
forma da legislacao em vigor. .

Art. 10. As praias sao bens publicos de
uso comum do povo, sendo assegurado, sem-
pre, livre e franco acesso a elas e a0 mar,
em qualgquer direcao e sentido, ressalvados
0s trechos considerados de interesse de se-
guranca nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislacdo especifica.

§ 1.° Nao sera permitida a urbanizacao
ou qualquer forma de utilizacdo do solo na
Zona Costeira que impeca ou dificulte o
acesso assegurado no “caput”.

§ 2° A regulamentacao desta lei deter- ‘
minara as caracteristicas e as modalidades
de acesso que garantam o uso plblico das
praias e do mar.

§ 3. Entende-se por praia a area cober-
ta e descoberta periodicamente pelas dgua
acrescidas da faixa subseqiiente de mate
rial detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetacao natural, ou, em sua au-
séncia, onde comece wm outro ecossistem

Art. 11. O Poder Executivo regulamen-
tara esta lei, no que couber, no prazo de
cento e oitenta dias.

Art, 12. Esta lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicacao, ficando revogadas to-
das as disposicoes em contrario.

Brasilia, de de 1987.
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LEGISLACAQO CITADA

LEI ° 6.938,
DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacao e aplicacao, e da outras
provideéncias,

O Presidente da Republica, faco saber
gque o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art., 1.¢ Esta lei, com fundamento no
art. 8.°, item XVII, alineas ¢, h e i, da
Ccnstituicdo Federal, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
meecanismos de formulacao e aplicacao,
constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio
Ambiente e institul o Cadastro Técnico Fe-
deral de Atividades 2 Instrumentos de
Defesa Ambiental.

. Art. 20 A Politica Nacional do Meio

Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade am-
biental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicoes ao desenvolvimento so-
.Cin~ec0nti=micn. aos interesses da seguranca

nacional e a protecao da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes prineipios:

I — acao governamental na manutencao
cdo equilibrio ecologico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

IT — racionalizacao do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar;

IIT — planejamento e fiscalizacdo do
uso dos recursos ambientais;

IV — protecao dos ecossistemas, com a
preservacao de areas representativas;

V — controle ¢ zoneamento das ativida-
des potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e & pesquisa de
ecnoclogias orientadas para o uso racional
e a protecao dos recursos ambientais;

Vil — acompanhamento do estado da
gualidade ambiental;

VIII — recuperacao de areas degradadas;

IX — protecao de areas ameacadas de
degradacao;
X — educacido ambiental a todos os

niveis do ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para
participacao ativa na defesa do meio
ambiente.

Art. 29 Para os fins previstd
entende-se por:

I — meio ambiente, 0 conjunto de con-
dicoes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e biologica, que per-
mite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

1I — degradacao da qualidade ambiental,
a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

IIT — poluicao, a degradacdo da quali-
dade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o
b2m-estar da populacao;

b) eriem condicoes adversas as ativida-
des sociais e economicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicoes estéticas ou sani-
tarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desa-
cordo com os padroes ambientais estabe-
lecidos;

1V — poluidor, a pessoa fisica ou juridi-
ca, de direito puablico ou privado, respon-
savel, direta ou indiretamente, por ativi-
dade causadora de degradacao ambiental;

V — recursos ambientais, a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsclo e os elementos da biosfera.

Dos Objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente

Art, 49 A Politica Nacional do Meio
Ambiente visara:

I — & compatibilizacio do desenvolvi-
mento economico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equi-
librio ecologico;

11 — a definicao de areas prioritarias de
acido governamental relativa a gualidade e
ao equliibrio ecoldégico, atendendo aos in-
teresses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

II1 — 20 estabelecimento de critérios e
padroes da qualidade ambiental e de nor-
mas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e
de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V — a difusao de tecnologias de manejo
do meio ambiente, 4 divulgacio de dados
e informacoes ambientais e 4 formacao de




uma ~consciéncia publica sobre a neces-
sidade de preservacao da qualidade am-
biental e do equilibrio ecologico;

VI — a4 preservacio e restauracao dos
recursos ambientais com vistas a sua utili-
zacdo racional e disponibilidade perma-
nente, concorrendo para a manutencao do
equilibrio ecologico propicio a vida;

VII — a imposicao, ao poluidor e ao pre-
dador, da obrigacao de recuperar e/ou in-
denizar os danos causados, e ao usuario, da
contribuicao pela utilizacao de recursos
ambientais com fins economicos.

Art. 5.2 As diretrizes da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente seriao formuladas
em normas e planos, destinados a orientar
a acdo dos Governos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios no que se relaciona com a pre-
servacao da qualidade ambiental e manu-
tencao do equilibrio ecolégico, observados
os principios estabelecidos no art. 2.° desta
lei.

Paragrafo tnico. As atividades empre-
sariais publicas ou privadas serdo exerci-
das em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 6° Os orgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Terri-
torios e dos Municipios, bem como as fun-
dacdes instituidas pelo Poder Publico, res-
ponsaveis pela protecao e melhoria da qua-
lidade ambiental, constituirao o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama,
assim estruturado:

I — Orgao Superior: o Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente — Conama, com a
funcao de assistir o Presidente da Repu-
blica na formulacao de diretrizes da Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente;

II — Orgao Central: a Secretaria Espe-
cial do Meio Ambiente — Sema, do Minis-
tério do Interior, & qual cabe promover,
disciplinar e avaliar a implementacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

111 — Orgaos Setoriais: os orgaos ou en-
tidades integrantes da Administracao Pn-
blica Federal, direta ou indireta, bem
como as fundacoes instituidas pelo Poder
Publico, cujas atividades estejam, total ou
parcialmente, associadas as de preservacao
da qualidade ambiental ou de diseiplina-
mento do uso de recursos ambientais:

IV — Orgaos Seccionais: os 0rgaos ou en-
tidades estaduais responsaveis pela exe-
cucao de programas e projetos de contro-
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le e fiscalizacao das atividades suscetiveis
de degradarem a qualidade ambiental;

V — Orgaos Locais: os orgaos ou enti-
dades municipais responsaveis pelo contro-
le e fiscalizacao dessas atividades, nas suas
respectivas areas de jurisdicao.

§ 1.° Os Estados, na esfera de suas
competéncias e nas areas de sua jurisdicao,
elaborarao normas supletivas e comple-
mentares e padroes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo Conama,

§ 2. Os Municipios, observadas as nor-
mas e 0s padroes federais e estaduais, tam-
bém poderao elaborar as normas menciona-
das no paragrafo anterior.

§ 3. Os orgdos central, setoriais, seccio-
nais e locais mencionados neste artigo de-
verao fornecer os resultados das analises
efetuadas e sua fundamentacao, quando so-
licitados por pessoa legitimamente intere'
sada.

§ 4° De acordo com a legislacido em vi-
gor, € 0 Poder Executivo autorizado a criar
uma fundacao de apoio técnico e cientifico
as atividades da SEMA.

Do Censelho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7.2 E criado o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — Conama, cuja composi-
¢cao, organizacao, competéncia e funciona-
mento serao estabelecidos, em regulamen-
to, pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico.
Conama:

a) representantes dos Governos dos Esta-
dos, indicados de acordo com o estabelecido
em regulamento, podendo ser adotado um
critério de delegacao por regioes, com indi-
cacao alternativa do representante comum,
garantida sempre a participacao de um re-
presentante dos Estados em cujo territorio
haja area critica de poluicdo, assim consi-
derada por decreto federal;

b) presidentes das Confederacoes Nacit.
nais da Industria, da Agricultura e do Co
mercio, bem como das Confederacoes Na-
cionais dos Trabalhadores na Industria, na
Agricultura e no Comércio;

c¢) presidentes da Associacao Brasileira d
Engenharia Sanitaria e da Fundacao Bra-
sileira para a Conservacao da Natureza;

d) dois representantes de associacoes le-
galmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e do combate a poluicao,
a serem nomeados pelo Presidente da Re-
publica.

Integrarao, também, o
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Art. 8.° Incluir-se-ao entre as competén-
cias do Conama:

I — estabelecer, mediante proposta da

SEMA, normas e critérios para o licencia-
mento de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras, a ser concedido pelos Es-
tados e supervisionado pela SEMA;

II — determinar, quando julgar necessa-
rio, a realizacao de estudos das alternati-
vas e das possiveis conseqiiéncias ambien-
tais de projetos publicos ou privados, requi-
sitando aos oOrgaos federais, estaduais e
municipais, bem como a entidades priva-
das, as informacoes indispensaveis ao exa-
me da matéria:

111 decidir, como ultima instancia
administrativa em grau de recurso, median-
te deposito prévio, sobre as multas e outras
penalidades impostas pela SEMA:

IV — homologar acordos visando a trans-

macao de penalidades pecunirias na

rigacao de executar medidas de interesse
para a protecao ambiental (vetado):

V — determinar, mediante representacio
SEMA a perda ou restricio de benefi-
és fiscais concedidos pelo Poder Prblico,
m carater geral ou condicional, e a perda
ou suspensao de participacao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

VI — estabelecer, privativamente, normas
e padroes nacionais de controle da polui-
¢ao por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacoes, mediante audiéncia dos Mi-
nistérios competentes;

VII — estabelecer normas, critérios e pa-
droes relativos ao controle e 24 manutencao
da qualidade do meio ambiente com vistas
ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente

‘rt. 9.° Sao Instrumentos da Politiea
cional do Meio Ambiente:

I — o estabelecimento de padroes de qua-
lidade ambiental:

I — o0 zoneamento ambiental:

II — a avaliacdo de impactos ambien-
tais;

IV — o licenciamento e a revisao de ati-

vidades efetiva ou potencialmente poluido-
ras;

V — os incentivos a producao e instalacio
de equipamentos e a criacio ou absorcdo

de tecnologia, voltados para a me
qualidade ambiental;

VI — a criacao de reservas e estacoes eco-
lcgicas, areas de protecio ambiental e as
de relevante interesse ecologico, pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal;

VII — o sistema nacional de informacoes
sobre o meio ambiente;

VIIT — o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumento de Defesa Am-
biental;

IX as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou cor-
recao da degradacao ambiental.

Art. 10. A construcdo, instalacao, am-
pliacao e funcionamento de estabelecimen-
tes e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, considerados efetiva ou potencial-
mente poluidores, bem como os capazes, sob
qualguer forma, de causar degradacdao am-
biental, dependerdo de prévio licenciamen-
to por 6rgao estadual competente, integran-
te do Sisnama, sem prejuizo de outras li-
cencas exigiveis.

¥ 1. Os pedidos de licenciamento, sua
renovacao e a respectiva concessdo serao
publicados no jornal oficial do Estado, bem
como em um periodico regional ou local de
grande circulacao.

§ 2.9 Nos casos e prazos previstos em re-
solucao do Conama, o licenciamento de que
trata este artigo dependera de homologa-
caos da SEMA.

§ 3.2 O orgao estadual do meio ambien-
te e a SEMA, esta em carater supletivo, po-
derao, se necessario e sem prejuizo das pe-
nalidades pecuniarias cabiveis, determinar
a reducfo das atividades geradoras de po-
luicao, para manter as emissoes gasosas, o0s
efluentes liquidos e os residuos solidos den-
tro das condicoes e limites estipulados no
licenciamento concedido.

§ 4.° Cabera exclusivamente ao Poder
Executivo Federal, ouvidos os Governos es-
tadual e municipal interessados, o licen-
ciamento previsto no caput deste artigo,
quando relativo a polos petrocquimicos e
cloroguimicos, bem como a instalacoes
nucleares e outras definidas em lei.

Art. 11. Compete a4 SEMA propor ao
Conama normas e padroes para implanta-
cao, acompanhamento e fiscalizacdo do li-
cenciamento previsto no artigo anterior,




§ 1.2 A fiscalizacao e o controle da apli-
cacdo de critérios, normas ¢ padroes de
gualidade ambiental serdo exercidos pela
SEMA, em carater supletivo da atuacao do
orgao estadual e municipal competentes.

§ 2.2 Inclui-se na competéncia da fisca-
lizacao e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivan-
do a preservacao ou a recuperacao de re-
cursos ambientais, afetados por processos
de exploracao pradatorios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgaos de finan-
ciamento e incentivos governamentais con-
dicionardo a aprovacao de projetos habili-
tados a esses beneficios ao licenciamento,
na forma desta lei, e a0 cumprimento das
normas, dos critérios € dos padroes expedi-
dos pelo Conama.

Paragrafo unico. As entidades e Orgaos
referidos no caput deste artizgo deverao fa-
zer constar dos projetos a realizacao de
obras e aquisicao de equipamentos destina-
dos ao controle de degradacido ambiental e
a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara
as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

1 — ao desenvolvimento, no Pais, de pes-
guisas e processos tecnologicos destinados a
reduzir a degradacdo da qualidade am-
biental;

II — a fabricacao de equipamentos anti-
poluidores;

III — a outras iniciativas que propiciem
a racionalizacdo do uso de recursos am-
bientalis.

Paragrafo unico. Os orgaos, entidades e
programas do Poder Publico, destinados ao
incentivo das pesquisas cientificas e tecno-
l6gicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, o apoio aos projetos que visem
a adquirir e desenvolver conhecimentos ba-
sicos e aplicaveis na area ambiental e eco-
logica.

Art. 14, Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislacao federal, estadual e
munieipal, 0 nao cumprimento das medidas
necessarias a4 preservacio ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela de-
eradacio da qualidade ambiental sujeitara
0s transgressores:

I — 4 multa simples ou diaria, nos valo-
res correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
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e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes -
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN,
agravada em casos de reincidéncia especi-
fica, conforme dispuser o regulamento, ve-
dada a sua cobranca pela Unido se ja tiver
sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios;

II — a perda ou restricao de incentivos e
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Pa-
blico;

1II — & perda ou suspensao de partici-
pacdo em linhas de financiamento em esta-
helecimentos oficiais de crédito;

IV — a suspensao de sua atividade.

$ 1. Sem obstar a aplicacdo das penali-
dades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados 20 meio ambiente e a tfercei§

afztados por sua atividade. O Minist
Publico da Unido e dos Estados tera legiti-
midade para propor acdo de responsabili-
dade civil e eriminal, por danos causados
ao meio ambiente.

§ 20 No caso de omissao da aut,urida,
estadual ou municipal, cabera ao Secretario
do Meio Ambiente a aplicacio das penali-
dades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos II
e III deste artigo, o ato declaratorio da
perda, restricio ou suspensio sera atribui-
cio da autoridade administrativa ou finan-
ceira que concedeu os beneficios, incentivos
ou financiamento, cumprindo resolucao do
Conama.

§ 49 Nos casos de poluicao provocada
pelo derramamento ou lancamento de detri-
tos ou oleo em aguas brasileiras, por embar-
cacoes e terminais maritimos ou fluviais,
prevalecerd o disposto na Lei n.° 5357, de 17
de novembro de 1967,

Art. 15. E da competéncia exclusiva’
Presidente da Republica a suspensao pre-
vista no inciso IV do artigo anterior por
prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 1.° O Ministro de Estado do Intel‘lm
mediante proposta do Secretario do
Ambiente e/ou por provocaciao dos governos
locais, poderd suspender as atividades refe-
ridas neste artigo por prazo nao excedente
a 30 (trinta) dias.

§ 20 Da decisao proferida com base no
paragrafo anterior caberd recurso, com efei-




to suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
para o Presidente da Republica.

Art. 16. Os Governadores dos estados,
do Distrito Federal e dos territorios pode-
rao adotar medidas de emergéncia, visando
a reduzir, nos limites necessarios, ou para-

lisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze)
dias, as atividades poluidoras.
Paragrafo unico. Da decisdao proferida

com base neste artigo, cabera recurso, sem
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
ao Ministro do Interior.

Art. 17. E instituido, sob a administra-
cao da Sema, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Am-
biental, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dediqguem a con-
sultoria técnica sobre problemas ecoldgicos
ou ambientais e a industria ou comércio de

ipamentos, aparelhos e instrumentos des-
dos ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Art. 18. Sao transformadas em reservas
estacoes ecologicas, sob a responsabili-
Qle da Sema, as florestas e as demais for-
s de vegetagao natural de preservacao
permanente, relacionadas no art. 2.° da Lei
n.® 4.771, de 15 de setembro de 1965 —
Codigo Florestal, e os pousos das aves de
arribacdo protegidas por convénis, acordos
ou tratados assinados pelo Brasil com ou-
tras nacoes.

Paragrafo unico. As pessoas fisicas ou
juridicas que, de qualquer modo, degrada-
rem reservas ou estagdes ecoldgicas, bem
como oufras areas declaradas como de re-
levante interesse ecologico, estio sujeitas as
penalidades previstas no art. 14 desta lei.

Art. 19, (Vetado).

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicacio.

t. 21.

: Revogam-se as disposicoes em
rario.

Brasilia, 31 de agosto de 1981: 160.° da
Independéncia e 93.° da Republica.

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

MENSAGEM N.° 297 DE 1987
(Do Poder Executivo)

Nos termos do art. 51 da Constiuicio
Federal, tenho a honra de submeter a eleva-
da deliberacdo de Vossas Exceléncias, acom-

REITEL
panhado de exposigao de motivos aos*Se-
nhores Ministros de Estado da Marinha e do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
0 anexo projeto de lei que “institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias”,

Brasilia, 9 de setembro de 1987. — José
Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 3, DE 15 DE
AGOSTO DE 1986, DOS SENHORES MI-
NISTROS DE ESTADO DA MARINHA E
DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
MEIO AMBIENTE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

Através da exposicio de motivos n.o 0002,
de setembro de 1985, solicitamos a Vossa
Exceléncia a retirada temporaria do Pro-
jeto de Lei n.° 3.759/84, que visa instituir
o Plano Nacional de Gerenciamento Costei-
ro (PNGC).

O Proposito da solicitacio — prontamen-
te atendido por Vossa Exceléncia — era
submeter o referido projeto a estudos con-
juntos entre a Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM) e o Mi-
nistério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (MDU). A medida se fazia neces-
saria em face das implicacoes decorrentes
da criacdo do MDU, em 15 de marco do ano
passado, quando ja entao tramitava no Con-
gresso o projeto de lei em pauta.

Passados guase onze meses, durante os
quais foram realizados os estudos preten-
didos, elaborou-se o documento anexo, cal-
cado fortemente no texto original mas, sem
diavida, aprimorado, como era nosso desejo.

Certos da urgente necessidade de ordenar
a ocupacao da zona costeira do Pais, de
modo a garantir a qualidade de vida de sua
populacao e proteger os ecossistemas que
abriga, ora submetemos a alta apreciacido
de Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Lei
do PNGC, cujo texto, de comum acordo,
logramos obter, e solicitamos seu encami-
nhamento ao Congresso Nacional.

Aproveitamos a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia os protestos do
nosso mais profundo respeito. — Deni Lineu
Schwartz, Ministro do Desenvolvimento Ur-
bano e Meio Ambiente — Henrique Saboia,
Ministro Coordenador da CIRM.
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Em 9 de setembro de 1987.
Senhor Primeiro-Secreta-

Ex(:ole}\;issimo
rio: \
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Paes de Andrade

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos
Deputados

Brasilia-DF.

Excelentissimo Senhor Primeiro-Secreta-
rio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Se-
cretaria a Mensagemn do Excelentissimo

Senhor Presidente da Republica, acompa-
nhada de exposicio de motivos dos Senho-
res Ministros de Estado da Marinha e do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
relativa a projeto de lei que “institui o Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada esti-
ma e consideracao. — Ronaldo Costa Cou-
to, Ministro-Chefe do Gabinete Civil.

Centro Grafico do Senado Faderal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI N° 216, DE 1987,
DO PODER EXECUTIVO

"Autoriza o Poder Executivo
a instituir o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da ou-
tras providencias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, no ambi-
to dos Ministérios da Marinha e da Habitacao, Urbanismo e Meio
Ambiente.

Art. 22 - 0 Plano Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro orientard a utilizacdo racional do espaco geografico de
interacao do ar, do mar e da terra, abrangendo uma faixa mari-

tima e outra terrestre, claramente definidas, dando prioridade

a conservacao e protecdo dos seguintes bens:

| - recursos naturais, recifes, parcéis e ban-
cos de algas; ilhas costeiras e oceanicas, sistemas estuarinos
e lagunares, baias e enseadas; praias, promontdérios, costoes e
grutas marinhas; restingas e dunas; florestas |itoraneas; man-

guezais e pradarias submersas;

Il - sitios ecoldédgicos de relevancia cultural e

demais unidades naturais de presernvacdo permanente;

11l - monumentos e integrem o patrimdnio natu-

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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ral, histérico, paleontolégico, espeleoldgico, arqueoldégico, ét-

nico, cultural e paisagistico.

Pardgrafo Gnico - 0 Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro orientard a utilizacdo dos bens mencionados neste
artigo, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida da
populacdo, em colaboracdo com todos os érgaos administrativos

correspondentes.

Art. 32 - Q0 Plano Nacional de Gerenciamento Cos-
. teiro poderda prever a participacao dos Estados e Municipios en-
. volvidos, através de convénios, a fim de fixar normas e crité-

rios relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio

ambiente, contemplando, especificamente:

| -= urbanizacdo, ocupac¢do e uso do solo;
Il - sistemas vidrios e de transporte;
1l - habitacdao e saneamento bdsico;
IV - turismo, recreacdo e lazer;
V - outros casos de competéncia constitucional dos

Estados e Municipios.

Art. 4° - A multa mdxima prevista no art. 41, da

Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, serd de 100.000 (cem mil)

Obrigacoes do Tesouro Nacional (0TN), na forma disposta no Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Art. 52 - 0 Poder Executivo regulamentard esta lei
no prazo de 30 (trinta) dias, emproposta conjunta dos Ministros de

Estado da Marinha e Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente.

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 7° - Revogam-se¢/ as disposicdes em con-

trario.

GER 20.01.0050.5 — (MA1/85)
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JUSTIFICACAD

A proposta apresentada ndao é de boa técnica le-

gislativa e contém normas puramente adjetivas. No Substituti-

vo ora apresentado, autoriza-se o Poder Executivo a instituir
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, fixando-se para-
. metros para a sua aplicacgado.

B/RERL NEq7o

OS¢ LOv €Cmgo

GER 20.01.0050.5 — (MAL/85)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA. REVISADO E REDAGAOD

COrador - Hora -

Taqulgrafo -

Ravisor - Datea -
O SR. NILSON GIBSON ( PMDB - PE. Sem revisao
-
do orador ) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, este Projeto, de origem

do Executivo, e excelente. Todavia, estamos tentando melhora-lo e adapta-1

Apresentamos Qﬁ% emenda substitutiva de plenéria,\Em#qnﬁ#gfiiiggi;;autorizar

o Poder Executivo a instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro E\ég;

C o paalidadi nasipiiod. M

outras providencias. Pegco a V. Exa. que tome as providencias necessarias a £

B respeito.

O SR. PRESIDENTE ( Ulysses Guimaraes ) - Em
face da proposigéo substitutiva oferecida pelo emEGHEHte Relator, o Regimento

determina que o projeto seja retirado da Ordem do Dia.

.s. Monica X.

12 VIA - PLENARIO

DTR 20.67.0006.7 - (JUL/BB)
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. PROJETO DE LEI N9 216-B,de 1987 .

(DO PODER EXECUTIVO)

'. MENSAGEM NQ 297/87

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costei-
. ro e da outras providéncias: tendo parecer do Rela
tor designado pela Mesa em substituicdo as Comis-
soes, pela aprovagao. Parecer a emenda de Plenario:

pela aprovacao, com subemenda substitutiva.

(PROJETO DE LEI N? 216-A, de 1987, emendado em Ple

nario, a que se refere o parecer)

GER 20,00,0007.8 - (JUL[8S)




CAMARA DOS DEPUTADOS \%

SUBSTITUTIVO DE PLENARIO

ao Projeto de Lei n? 216-A, de 1987

Autor : Poder Executivo

Relator : Dep. Nilson Gibson

"Autoriza o Poder Executivo a instituir

o PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COS-

TEIRO e da outras providéncias".

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado
. a instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,no
. ambito dos Ministérios da Marinha e da Habitacdo , Urba -

nismo e Meio Ambiente .

Art. 29 - O Plano Nacional de Gerenciamento /

Costeiro orientara a utilizagao racional do espago geo -
grafico derﬂteragﬁo do ar, do mar e da terra, abrangendo

uma faixa maritima e outrag terrestre, claramente defi-

nidas, dando prioridade a conservacao e protecao dos
seguintes bens 3
I - recursos naturais, recifes, parcéis e bancos

de algas ; ilhas costeiras e oceanicas, sistemas estuari-
GER 20.01.0050.5 — (MAI1/85)
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- 2 -

nos e lagunares , baias e enseadas ; praias, promontdrios,

costoes e grutas marinhas ; restingas e dunas ; flores
tas 1litoraneas ; manguezais e pradarias submersas ;
IT - sitios ecoldogicos de relevancia cultural e de-

mais wunidades naturais de preservagao permanente ;

. IIT - monumentos gque integrem o patrimonio natural,
. histdrico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étni

co , cultural e paisagistico .

% Paragrafo Unico - O Plano Nacional de Gerencia

mento Costeiro orientara a utilizacgao do espaco referido no /
"caput" deste artigo, de Hforma a contribuir pmara elevar a
qualidade de vida da populagcao, em colaborageo com todos
os Orgaos administrativos correspondentes, levando em con -

ta que as praias sao bens publicos de uso comum .

. Art. 32 - O Plano Nacional de Gerenciamento Cos

teiro podera prever a participacao dos Estados e Municipios
envolvidos, através de convénio, a fim de fixar normas e cri -
térios relativos ao controle e & manutengcao da qualidade do

meio ambiente, contemplando , especificamente :

I - wurbanizacao, ocupacao e uso do solo ;
IT - sistemas viarios e de transporte ;

ITI - habitagao e saneamento basico ;
IV - turismo, recreacao e lazer ;

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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V - outros casos de competéncia constitucional
dos Estados e Municipios
Art. 49 - A multa maxima prevista no art. 14, da
. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, sera de 100.000 ( cem

mil) Obrigagoes do Tesouro Nacional (OTN), na forma dispos-

ta no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Art. 59 - O Poder Executivo regulamentara esta lei

no prazo de 120 ( cento e vinte ) dias, em proposta conjunta/
dos Ministros de Estado da Marinha e Habitacao, Urbanismo e

Meio Ambiente

. Art. 69 - Esta lei entra em vigor na data de sua
. publicacao
Art. 79 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

/]

/ - 7~
Sala das Sessoes, 26/11/87.

_;"

N

MZ/Z ) /&,72/7 /ﬁ? 7z fz-ff'?f‘?/

DEP. Nilson Glbson - Relator

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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Justificatlivwva

A Emenda Substitutiva apresentada, autori
za-se o Poder Executivo a instituir o PLANO NACIONAL DE GEREN

CIAMENTO COSTEIRO, fixando-se parametros para a sua aplicacao.

7]
';fl'(l r". %
Sala das S?/ssﬁe_s', Zf }2/ g
| /

'.___..-—"'

/

\

on - Ralato;)

'ﬁgﬁd%ado Nilso

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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PROJETO DE LEI
N° 216-B, de 1987

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.© 297/87

Institui o Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro e da outras provi-
déncias; tendo parecer do Relator de-
signado pela Mesa em substituicio as
Comissoes, pela aprovacio. Parecer a
emenda de Plenario: pela aprovacio,
cem subemenda substitutiva.

(Projeto de Lei n® 216-A, de 1987,
emendado em Plendrio, a que se refere
0 parecer.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Como parte integrante da Poli-
tica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM) e da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), fica instituido o Pla-
no Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGCQC).

Art. 2.° Subordinando-se aos principios e
tendo em vista 0s objetivos genéricos da
PNMA, fixados respectivamente nos arts. 2.°
e 4° da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981, o PNGC visari especificamente orien-
tar a utilizacdo racional dos recursos na
Zona Costeira, de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua popula-
cao, e a protecdo do seu patriménio natu-
ral, histérico, étnico e cultural.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta
lei, considera-se Zona Costeira o espaco
geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
nao, abrangendo uma faixa maritima e ou-
tra terrestre, que seréo definidas pelo Plano.

Art. 3.° O PNGC deveri prever o zonea-
mento de usos e atividades na Zona Costei-
ra e dar prioridade & conservacdo e prote-
¢ao, entre outros, dos seguintes bens:

I — recursos naturais, renovéiveis e néo
renovaveis; recifes, parcéis e bancos de al-
gas; ilhas costeiras e ocefinicas; sistemas
fluviais, estuarinos e lagunares, baias e en-
seadas; praias; promontorios, costoes e gru-
tas marinhas; restingas e dunas; florestas
litorAneas, manguezais e pradarias submer-
sas;

II — sitios ecologicos de relevdncia cul-
tural e demais unidades naturais de preser-
vacao permanente;

IIT — monumentos que integrem o patri-
monio natural, histérico, paleontolégico, es-
peleolégico, arqueolégico, étnico, cultural e
paisagistico.

Art. 4° O PNGC seri elaborado e, quan-
do necessario, atualizado por um Grupo de
Coordenacao, dirigido pela Secretaria da
Comissdao Interministerial para os Recur-
sos do Mar (SECIRM), cuja composicido e
forma de atuacdo serio definidas em de-
creto do Poder Executivo.

§ 1.° O Plano sera submetido pelo Gru-
po de Coordenacao a Comissao Interminis-
terial para os Recursos do Mar (CIRM), a
qual caberi aprovia-lo, eom audiéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).

§ 2.° O Plano sera aplicado com a parti-
cipacdo da Unido, dos Estados, dos Terri-
torios € dos Municipios, através de 6rgios
e entidades integradas ao Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama),

Art. 5.° O PNGC sera elaborado e exe-
cutado observando normas, critérios e pa-
droes relativos ao controle e 4 manutencio
da qualidade do meio ambiente, estabeleci-



G Mama, que contemplem, entre
outros, os seguintes aspectos: urbanizacio;
ocupacao ‘e uso do s=olo, do subsolo e das
aguas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema viario e de transporte; siste-
ma de producio, transmissio e distribuizio
de energia: habitacdo e saneamento baii-
co: turismo, recreacdo e lazer; patrimonio
natural, histérico, étnico, cultural e paisa-
gistico.

§ 1.° Os BEstados e Municipios poderio
intituir, através de 1:=i, os respectivos Planos
Estaduais ou Municipais de Gerenciam2nto
Costeiro, observadas as normas e direfrizes
do Plano Nacional e o disposto nesta lei, ¢
designar os 6rgios competentes para a exe-
cucao desses Planos,

§ 2.0 Normas ¢ diretrizes =obre o uso co
solo, do subsolo e das aguas, hem como li-
mitacoes a4 utilizacdo de imoveis, poderao
.ger estabelecidas nos Planos de Gerencia-
mento Costeiro, -Nacional, Estadual & Mu-
nicipal, prevalecendo sempre as disposicoes
de natureza mais restrita.

Art. 6.2 O licenciamento para parcela-
meanto e remembramento do solo, constru-
cdo, instalacao, funclonamento e ampliacao
de atividades, com alteracoes das caracte-
risticas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta lei, as de-
mais normas especificas federais, estaduais
e munieipais, respeitando as diretrizes dos
Planos de Gerenciamento Costeiro.

‘§ 12 A falta ou o descumprimento, mes-
mo parcial, das condicoes do licenciamento
previsto neste artigo sera sancionada com
interdicao, embargo ou demoli¢ao, sem pre-
juizos da cominacgao de outras penalidades
privistas em lel.

§ 2.0 Para o licenciamento, 0 6rgao ccm-
tente solicitara ao responsavel pela ativi-
dade a elaboracao do estudo de impacto
ambiental e a apresentacdo do respectivo
Relatéorio de Impacto Ambiental (RIMA),
devidamente aprovado na forma da lei.

Art. 70 A degradacio dos ecossistemas,
do patrimonio e dos recursos naturais da
Zona Costeira implicard ao agente a obri-
gacdo de reparar o dano causado e a sujei-
cio as penalidades previstas no artigo 14
da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
elevado o limite méaximo da multa ao valor
correspondente a 100.000 (cem mil) Obri-
gacoes do Tesouro Nacional (OTN), sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. As sentencas conde-
natoérias e os acordos judiciais ou extraju-
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diciais, que dispuserem sobre a reparacio
dos danos ao meio ambiente pertinentes a
esta lei, deverdo ser comunicados pelo oOr-
gio do Ministério Publico ao Conama.

Art. 8° Os dados e as informacoes re-
sultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou fe-
deral na Zona Costeira comporao o Subsis-
tema “Gerenciamento Costeiro”, integran-
te do Sistema Nacional de Informacoes so-
bre o Meio Ambiente (Sinima).

Paragrafo ftnico. Os 6rgaos setforiais,
seccionais e locais do Sisnama, bem como
universidades e demais instituicoes cultu-
rais, cientificas e tecnologicas, encaminha-
rao ao Subsistema os dados relativos ao pa-
triménio natural, histérico, étnico e cultu-
ral, & qualidade do meio ambiente e a estu-
dos de impacto ambiental, da Zona Costei-
ra.

Art., 9.2 Para evitar a degradacio ou o
uso indevido dos ecossistemas, do patrimé-
nio e dos recursos naturais da Zona Cos-
teira, o PNGC podera prever a criacao de
unidades de conservacio permanente, na..
forma da legislacido em vigor.

J

Art. 10. As praias sio bens pilblicos de
uso comum do povo, sendo assegurado, sem-
pre, livre e franco acesso a elas e ao mar,
em qualgquer direcio e sentido, ressalvados
0s trechos considerados de interesse de se-
guranca nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislacdo especifica.

§ 1.9 Nao serd permitida a urbanizacao
ou gualgquer forma de utilizaciao do solo na
Zona Costeira que impeca ou dificulte o
acesso assegurado no “caput”.

§ 202 A regulamentacdo desta lei deter-
minari as caracteristicas e as modalidades
de acesso que garantam o uso publico das
praias e do mar.

§ 3.° Entende-se por praia a area coher-
ta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescidas da faixa subseqiiente de mate-
rial detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetacdo natural, ou, em sua au-
séncia, onde comece um outro ecossistema.

Art. 11. O Poder Executivo regulamen-
tara esta lei, no que couber, no prazo de
cento e oitenta dias.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicacao, ficando revogadas to-
das as disposicoes em contrario.

Brasilia, de de 1987.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N.° 6.938,
DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber
que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1. Esta lei, com fundamento no
art. 8°, item XVII, alineas ¢, h e i, da
Constituicao Federal, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacido e aplicacao,
constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio
Ambiente e institul o Cadastro Técnico Fe-

deral de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.
Art. 2° A Politica Nacional do Meio

Ambiente tem por objetivo a preservacio,

elhoria e recuperacao da gualidade am-
q‘ental propicia a vida, visando assegurar,

o Pais, condicoes ao desenvolvimento so-
cio-economico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

1 — acao governamental na manutencao
do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimoénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo:

II — racionalizacao do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar;

IIT1 — planejamento e fiscalizacao do
uso dos recursos ambientais:

IV — protecao dos ecossistemas, com a
preservacao de areas representativas;

V — controle ¢ zoneamento das ativida-
des potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecao dos recursos ambientalis;

QVII — acompanhamento do estado da
ualidade ambiental;

VIII — recuperacao de areas degradadas;

IX — protecao de areas ameacadas de
degradacao;
X — educacao ambiental a todos os

niveis do ensino, inclusive a educacdao da
comunidade, objetivando capacitia-la para
participacao ativa na defesa do meio
ambiente.

Art. 3.° Para os fins previs lei,
entende-se por:

I — meio ambiente, 0 conjunto de con-
dicoes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e biologica, que per-
mite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

1T — degradacido da qualidade ambiental,
a alteracido adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

IIT — poluicao, a degradaciao da quawn
dade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca € 0
bem-estar da populacao;

b) criem condicoes adversas as ativida-
des sociais e economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicoes estéticas ou sani-
tarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desa-
cordo com o0s padroes ambientais estabe-
lecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridi-
ca, de direito publico ou privado, respon-
savel, direta ou indiretamente, por ativi-
dade causadora de degradacao ambiental;

V — recursos ambientais, a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, ©
subsolo e 0s elementos da biosfera.

Dos Objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente

Art. 4° A Politica Nacional do Meio
Ambiente visara:

I — a compatibilizacao do desenvolvi-
mento econdomico-social com a preservacao
da gualidade do meio ambiente e do equi-
librio ecolégico;

II — 4 definicao de 4areas prioritarias de
acao governamental relativa & qualidade e
ao equliibrio ecolégico, atendendo aos in-
teresses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

III — ao estabelecimento de critérios e
padroes da qualidade ambiental e de nor-
mas relativas a0 uso e manejo de recursos
ambientals;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e
de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais:

V — a difusao de tecnologias de manejo
do meio ambiente, a divulgacdo de dados
e informacoes ambientais e 4 formacao de



éncia publica sobre a neces-
e preservacao da qualidade am-
biental e -do equilibrio ecologico;

VI — a preservacao e restauracao dos
recursos ambientais com vistas & sua utili-
zacao racional e disponibilidade perma-
nente, concorrendo para a manutencao do
equilibrio ecologico propicio a vida;

VIiI — a imposicao, ao poluidor e ao pre-
dodor, da obrigacao de recuperar efou in-
denizar os danos causados, e ao usuario, da
contribuicao pela utilizacio de recursos
ambientais com fins econdomicos,

Art. 5.° As diretrizes da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente serao formuladas
em normas e planos, destinados a orientar
2 acao dos Governos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios no gque se relaciona com a pre-
gervaciao da qualidade ambiental e manu-
tencio do equilibrio ecolégico, observados
os principios estabelecidos no art. 2.2 desta
lei.

Paragrafo unico. As atividades empre-
sariais publicas ou privadas serio exerci-
das em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 6.° Os oOrgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Terri-
torios e dos Municipios, bem como as fun-
dacoes instituidas pelo Poder Publico, res-
ponsaveis pela protecao e melhoria da qua-
lidade ambiental, constituirao o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama,
assim estruturado:

I — Orgio Superior: o Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente — Conama, com &
funcao de assistir o Presidente da Repu-
blica na formulacdo de diretrizes da Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente;

II — Orgao Central: a Secretaria Espe-
cial do Meio Ambiente — Sema, do Minis-
tério do Interior, 4 qual cabe promover,
disciplinar e avaliar a implementacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

III — Orgiaos Setoriais: os orgaos ou en-
tidades integrantes da Administracao Pa-
blica Federal, direta ou indireta, bem
como as fundacoes instituidas pelo Poder
Publico, cujas atividades estejam, total ou
parcialmente, associadas as de preservacao
da qualidade ambiental ou de disciplina-
mento do uso de recursos ambientais;

IV — Orgios Seccionais: os 6rgaos ou en-
tidades estaduais responsaveis pela exe-
cucao de programas e projetos de contro-
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le e fiscalizacao das atividades suscetiveis
de degradarem a qualidade ambiental,;

V — Orgaos Locais: os orgaos ou enti-
dades municipais responsaveis pelo contro-
le e fiscalizacao dessas atividades, nas suas
respectivas dreas de jurisdicao.

§ 1. Os Estados, na esfera de suas
competéncias e nas areas de sua jurisdicao,
elaborariao normas supletivas e comple-
mentares e padrdes relacionados com O
meio ambiente, observados 0s que forem
estabelecidos pelo Conama.

§ 2.2 Os Municipios, observadas as nor-
mas e os padroes federais e estadualis, tam-
bém poderao elaborar as normas menciona-
das no paragrafo anterior.

§ 3.2 Os orgaos central, setoriais, seccio-
nais e locais mencionados neste artigo de-
verao fornecer os resultados das analises
cfetuadas e sua fundamentacao, quando so-
licitados por pessoa legitimamente interes-
sada.

§ 42 De acordo com a legislacio em vi
gor, € 0 Poder Executivo autorizado a eri
uma fundaciao de apoio téenico e cientifico
as atividades da SEMA.

Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 72 E criado o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — Conama, euja composi-
cdo, organizacao, competéncia e funeciona-
mento serao estabelecidos, em regulamen-
to, pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Integrarao, também, o
Conama:

a) representantes dos Governos dos Esta-
dos, indicados de acordo com o estabelecido
em regulamento, podendo ser adotado um
critério de delegacao por regiges, com indi-
cacao alternativa do representante comum,
garantida sempre a participacao de um re-
presentante dos Estados em cujo territorio
haja area critica de poluicido, assim consi-
derada por decreto federal;

b) presidentes das Confederacoes Nacio-
nais da Induastria, da Agricultura e do Co-
mércio, bem como das Confederacoes Na-
cionais dos Trabalhadores na Industria, n
Agricultura e no Comércio;

¢) presidentes da Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e da Fundaciao Bra-
sileira para a Conservacao da Natureza;

d) dois representantes de associacoes le-
calmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e do combate a poluicao,
a serem nomeados pelo Presidente da Re-
publica.




-5

Art. 8.° Incluir-se-ao entre as competén-
cias do Conama:
I — estabelecer, mediante proposta da

SEMA, normas e critérios para o licencia-
mento de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras, a ser concedido pelos Es-
tados e supervisionado pela SEMA;

II — determinar, quando julgar necessa-
rio, a realizacio de estudos das alternati-
vas e das possiveis conseqiiéncias ambien-
tais de projetos publicos ou privados, requi-
sitando aos orgaos federais, estaduais e
municipais, bem como a entidades priva-
das, as informacodes indispensaveis ao exa-
me da materia;

III — decidir, como ultima instancia
administrativa em grau de recurso, median-
te depdsito prévio, sobre as multas e outras
penalidades impostas pela SEMA;

IV — homologar acordos visando a trans-
formacao de penalidades pecunirias na
obrigacao de executar medidas de interesse
para a protecao ambiental (vetado);

. V — determinar, mediante representacio

da SEMA a perda ou restricio de benefi-
cios fiscais concedidos pelo Poder Publico,
em carater geral ou condicional, € a perda
ou suspensiao de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

VI — estabelecer, privativamente, normas
e padroes nacionais de controle da polui-
céao por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacoes, mediante audiéncia dos Mi-
nistérios competentes;

VII — estabelecer normas, critérios e pa-
droes relativos ao controle e & manutencao
da qualidade do meio ambiente com vistas
ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente

Art. 92 Siao Instrumentos da
Nacional do Meio Ambiente:

I — o estabelecimento de padroes de qua-
.idade ambiental;

II — o zoneamento ambiental;

III — a avaliacdo de impactos ambien-
tais;

IV — o licenciamento e a revisao de ati-

vidades efetiva ou potencialmente poluido-
ras,

Politica

V — 0s incentivos a produciao e instalacao
de equipamentos e a criacio ou absorcio

de tecnologia, voltados para a
qualidade ambiental;

VI — a criacio de reservas e estagoes eco-
légicas, areas de protecdo ambiental e as
de relevante interesse ecologico, pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal;

VII — o sistema nacional de informacoes
sobre 0 meio ambiente;

VIII — o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumento de Defesa Am-
hiental;

IX — as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou cor-
recio da degradacdo ambiental.

Art. 10. A construcdo, instalacdo, am-
pliacao e funcionamento de estabelecimen-
tos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, considerados efetiva ou potencial-
mente poluidores, bem como 0s capazes, S0b
qualguer forma, de causar degradacido am-
biental, dependerao de prévio licenciamen-
to por orgao estadual competente, integran-
te do Sisnama, sem prejuizo de outras li-
cencas exigiveis.

§ 1.2 Os pedidos de licenciamento, sua
renovacao e a respectiva concessdo serao
publicados no jornal oficial do Estado, bem
como em um peridédico regional ou local de
grande circulacao.

§ 2.° Nos casos e prazos previstos em re-
solucao do Conama, o licenciamento de que
trata este artigo dependera de homologa-
cao da SEMA.

§ 3.0 O orgio estadual do meio ambien-
te e a SEMA, esta em carater supletivo, po-
derio, se necessario e sem prejuizo das pe-
nalidades pecuniirias cabiveis, determinar
a reducao das atividades geradoras de po-
luicio, para manter as emissoes gasosas, 0S
efluentes liguidos e os residuos so6lidos den-
tro das condicoes e limites estipulados no
licenciamento concedido.

§ 4° Cabera exclusivamente ao Poder
Executivo Federal, ouvidos os Governos es-
tadual e municipal interessados, o licen-
clamento previsto no ecaput deste artigo,
gquando relativo a polos petroquimicos e
cloroguimicos, bem como a instalacoes
nucleares e outras definidas em lei.

Art. 11. Compete a SEMA propor ao
Conama normas e padroes para implanta-
cao, acompanhamento e fisealizacdo do li-
cenciamento previsto no artigo anterior,



O\ A fiscalizacao e o controle da apli-
cacao de critérios, normas e padroes de
qualidade ambiental serao exercidos pela
SEMA, em carater supletivo da atuacéo do
orgao estadual e municipal competentes.

§ 2.2 Inclui-se na competéncia da fisca-
lizacio e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivan-
do a preservacao ou a recuperacao de re-
cursos ambientais, afetados por processos
de exploracao predatorios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgios de finan-
clamento e incentivos governamentais con-
dicionarao a aprovacao de projetos habili-
tados a esses beneficios ao licenciamento,
na forma desta lei, € a0 cumprimento das
normas, dos critérios e dos padroes expedi-
dos pelo Conama.

Paragrafo Gnico. As entidades e orgaos
referidos no caput deste artizo deverao fa-
zer constar dos projetos a realizacio de
obras e aquisicho de equipamentos destina-
dos ao controle de degradacao ambiental e
a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo ineentivara
as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

I — ao desenvolvimento, no Pais, de pes-
quisas e processos tecnologicos destinados a
reduzir a degradacao da qualidade am-
biental;

II — a fabricacao de equipamentos anti-
poluidores;

III — a outras iniciativas que propiciem
a racionalizacio do uso de recursos am-
bientais.

Paragrafo tnico. Os orgaos, entidades e
programas do Poder Publico, destinados ao
incentivo das pesquisas cientificas e tecno-
logicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, o apoio aos projetos que visem
a adquirir e desenvolver conhecimentos ba-
sicos e aplicaveis na area ambiental e eco-
logica.

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, 0 nao cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela de-
gradacido da qualidade ambiental sujeitara
08 transgressores:

I — a multa simples ou diaria, nos valo-
res correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
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e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN,
agravada em casos de reincidéncia especi-
fica, conforme dispuser o regulamento, ve-
dada a sua cobranca pela Unido se ja tiver
sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios;

II — a perda ou restricao de incentivos e
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Pu-
blico;

IIT — a perda ou suspensao de partici-
pacao em linhas de financiamento em esta-
belecimentos oficiais de crédito;

IV — a suspensao de sua atividade.

§ 1. Sem obstar a aplicacdo das penali-
dades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao melo ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministerio
Puiblico da Uniao e dos Estados tera legiti-
midade para propor acao de responsabili-
dade civil e eriminal, por danos causad
ao meio ambiente.

§ 22 No caso de omissao da autoridade
estadual ou municipal, cabera ao Secretario
do Meio Ambiente a aplicacao das penali-
dades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3.2 Nos casos previstos nos incisos II
e III deste artigo, o ato declaratorio da
perda, restricio ou suspensido serd atribui-
¢ao da autoridade administrativa ou finan-
ceira que concedeu os beneficios, incentivos
ou financiamento, cumprindo resolucao do
Conama.

§ 4.° Nos casos de poluicao provocada
pelo derramamento ou lancamento de detri-
tos ou oleo em aguas brasileiras, por embar-
cacoes e terminais maritimos ou fluviais,
prevalecera o disposto na Lei n.° 5.357, de 17
de novembro de 1967.

Art. 15. K da competéncia exclusiva do
Presidente da Repiblica a suspensiao pre-
vista no inciso IV do artigo anterior por
prazo superior a 30 (trinta) dias. .

§ 1.° O Ministro de Estado do Interior,
mediante proposta do Secretiario do Meio
Ambiente e/ou por provoca¢io dos governos
locais, podera suspender as atividades refe-
ridas neste artigo por prazo nao excedente
a 30 (trinta) dias,

§ 2.° Da decisao proferida com base no
paragrafo anterior cabera recurso, com efei-
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to suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
para o Presidente da Republica.

Art. 16. Os Governadores dos estados,
do Distrito Federal e dos territorios pode-
rao adotar medidas de emergéncia, visando
a reduzir, nos limites necessarios, ou para-
lisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze)
dias, as atividades poluidoras,

Paragrafo tUnico. Da decisio proferida
com base neste artigo, ecabera recurso, sem
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
ao Ministro do Interior.

Art. 17. E instituido, sob a administra-
cao da Sema, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Am-
biental, para registro obrigatorio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dediquem a con-
sultoria técnica sobre problemas ecologicos
ou ambientais e 4 indhstria ou comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos des-
tinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

t. 18. Sao transformadas em reservas
g‘;sta(;ﬁes ecologicas, sob a responsabili-
de da Sema, as florestas e as demais for-
mas de vegetacdo natural de preservacao
permanente, relacionadas no art. 2.° da Lei
ne 4.771, de 15 de setembro de 1965 —
Codigo Florestal, e os pousos das aves de
arribacao protegidas por convénis, acordos
ou tratados assinados pelo Brasil com ou-
tras nacoes.

Paragrafo unico. As pessoas fisicas ou
juridicas que, de qualquer modo, degrada-
rem reservas ou estagoes ecologicas, bem
como outras areas declaradas como de re-
levante interesse ecologico, estio sujeitas as
penalidades previstas no art. 14 desta lei.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 21,
contrario.

Brasilia, 31 de agosto de 1981; 160.° da
Independéncia e 93.° da Republica,

Excelentissimos Senhores
Congresso Nacional:

Revogam-se as disposicoes em

MENSAGEM N.° 297, DE 1987
(Do Poder Executivo)

Membros do
Nos termos do art. 51 da Constiuicao

Federal, tenho a honra de submeter & eleva-
da deliberacao de Vossas Exceléncias, acom-

nhores Ministros de Estado da Marinlia e
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
0 anexo projeto de lei que “institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias”.

Brasilia, 9 de setembro de 1987. — José
Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 3, DE 15 DE
AGOSTO DE 1986, DOS SENHORES MI-
NISTROS DE ESTADO DA MARINHA E
DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
MEIO AMBIENTE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

Através da exposicao de motivos n.2 0002,
de setembro de 1985, solicitamos a Vossa
Exceléncia a retirada temporaria do Pro-
jeto de Lei n.° 3.759/84, que visa instituir
o Plano Nacional de Gerenciamento Costei-
ro (PNGC).

O Proposito da solicitagao — prontamen-
te atendido por Vossa Exceléncia — era
submeter o referido projeto a estudos con-
juntos entre a Comissiao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM) e o Mi-
nistério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (MDU). A medida se fazia neces-
saria em face das implicacoes decorrentes
da criacao do MDU, em 15 de marco do ano
passado, quando ja entdo tramitava no Con-
gresso o projeto de lei em pauta.

Passados quase onze meses, durante os
quais foram realizados os estudos preten-
didos, elaborou-se o documento anexo, cal-
cado fortemente no texto original mas, sem
duvida, aprimorado, como era nosso desejo.

Certos da urgente necessidade de ordenar
a ocupacdo da zona costeira do Pais, de
modo a garantir a qualidade de vida de sua
populagao e proteger os ecossistemas que
abriga, ora submetemos &4 alta apreciacao
de Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Lei
do PNGC, cujo texto, de comum acordo,
logramos obter, e solicitamos seu encami-
nhamento ao Congresso Nacional.

Aproveitamos a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia os protestos do
nosso mais profundo respeito. — Deni Lineu
Schwartz, Ministro do Desenvolvimento Ur-
bano e Meio Ambiente — Henrique Saboia,
Ministro Coordenador da CIRM.



Em 9 de setembro de 1987.
Excalentissimo Senhor Primeiro-Secreta-

A Sua Exeeléncia o Senhor

Deputado Paes de Andrade

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos
Deputados

Brasilia-DF.

_Exceientissimo Senhor Primeiro-Secreta-
10,

Tenho a honra de encaminhar a essa Se-
cretaria a Mensagemn do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, acompa-
nhada de exposicio de motivos dos Senho-
res Ministros de Estado da Marinha e do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
relativa a projeto de lei que “institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada esti-
ma e consideracdo. — Ronaldo Costa Cou-
to, Ministro-Chefe do Gabinete Civil.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO
PELA MESA EM SUBSTITUICAO
AS COMISSOES
I — Relatorio

O projeto de lei para instituicdo do Pla-
no Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e a Politica Na-
cional para os Recursos do Mar (PNRM).
Estabelece, em principio, as prioridades,
bem como o modo de elaboragido e atuali-
zacdo do Plano, buscando harmonizar as
responsabilidades de coordenacio e contro-
le entre 0s dois grandes colegiados que ela-
boraram aquelas politicas, vale dizer a Co-
missao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). Aquela Comis-
sao cabera a supervisio de programas e
projetos, e a este Conselho cabera o esta-
belectmento de normas, critérios e padroes
de manejo ambiental.

O gerenciamento propriamente dito é
previsto segundo o critério de descentrali-
zacao, competindo a Estados e Municipios
sua execucao e acompanhamento. Leis e re-
culamentos estaduais e municipais comple-
mentarao, no nivel regional, aos principios
estabelecidos no texto do projeto de lei em
causa.

Estabelecem-se normas de licenciamento,
sancoes contra agressoes ao meio ambien-
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te litordneo e ao patrimonio cultural ai
existente, instrucées para manutencao de
informacoes e outras providéncias, tudo em
consoniancia com dispositivos legais ja
consagrados, como a Lei n.? 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Apresente-se, enfim, uma clara definicao
de “praia”, que venha a permitir a salva-
guarda desse bem publico, o uso indiserimi-
nado e predatorio.

II — Voto do Relator

Julgamos o Projeto de Lei n.° 216, de 1987,
constitucional, juridico e vasado em boa
téenica legislativa. Quanto ao mérito, esta-
mos de pleno acordo, considerando sua
oportunidade de conveniéncia.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1987.
— Nilson Gibson, Relator.

EMENDA OFERECIDA EM PLENARIO

Autoriza o Poder Executivo a insti-
tuir o Plano Nacional de Gerenciamen-
to Costeiro e da outras pmﬂdéncia.b

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autori-
zado a instituir o Plano Nacional de Ge-
renciamento Costeiro, no ambito dos Mi-
nistérios da Marinha e da Habitacao, Ur-
banismo e Meio Ambiente.

Art. 2° O Plano Nacional de Gerencia-
'mento Costeiro orientara a utilizacao racio-
nal do espaco geografico de interacao do ar,
do mar e da terra, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre, claramente de-
finidas, dando prioridade & conservacio e
protecdao dos seguintes bens:

I — recursos naturais, recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceidni-
cas, sistemas estuarinos e lagunares, baias
e enseadas; praias, promontorios, costoes
= grutas marinhas; restingas e dunas; flo-
restas litorineas; manguezais e pradarias
submersas;

IT — sitios ecologicos de releviancia cul-
tural e demais unidades naturais de pre-

servacao permanente; p.

III — monumentos que integrem o
trimonio natural, historico, paleontologico,
espeleologico, arqueoldgico, étnico, cultural
e paisagistico.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro orientara a utili-
zacio dos bens mencionados neste artigo,
de forma a contribuir para elevar a qua-
lidade de vida da populacao, em colabora-
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cio com todos os orgdos administrativos
correspondentes.

Art. 3.° O Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro podera prever a participa-
cao dos Estados e Municipios envolvidos,
através de convénios, a fim de fixar normas
e critérios relativos ao controle e & manu-
tencao da qualidade do meio ambiente, con-
templando, especificamente:

I — urbanizacao, ocupaciao e uso do solo;

11 — sistemas vidrios e de transporte;

IIT — habitacdo e saneamento basico;
IV — turismo, recreacido e lazer;

V — outros casos de cumpeté_ncia cons-
titucional dos Estados e Municipios.

Art. 4° A multa maxima prevista no
art. 41, da Lei n.°0 6.938, de 31 de agosto de
1981, sera de 100.000 (cem mil) Obrigagdes
do Tesouro Nacional (OTN), na forma dis-
posta no Plano Nacional de Gerenciamento

teiro.

rt. 52 O Poder Executivo regulamen-
tara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,
em proposta conjunta dos Ministros de Es-
tado da Marinha e Habitagao, Urbanismo e
Meio Ambiente.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na da-
ta de sua publicagao.

Art, 17.°
contrario.

Revogam-se as disposicoes em

Justificacao

A proposta apresentada nao € d= boa
t enica legislativa e contém normas pura-
mente adjetivas. No Substitutivo ora apre-
sentado, autoriza-se o Poder Executivo a
instituir o Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro, fixando-se parametros pa-
ra a sua aplicacio.

Sala das Sessoes, . —
Amaral N2tto — Jose Lourenco.

PARECER A EMENDA DE PLENARIO

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE.
revisao do orador.) — Sr. Presidente,
as. e Srs. Deputados, este projeto, de ori-
gem do Executivo, é excelente. Todavia,
estamos tentando melhora-lo e adapta-lo
a realidade nacional. Apresentamos emen-
da substitutiva de Plenario, pela qual visa-
mos autorizar o Poder Executivo a instituir
o Plano Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro e determinamos outras providéncias.
Peco a V. Ex® gue tome as providéncias
necessarias a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Gui s)
— Em face da proposicao substitutiva ofe-
recida pelo eminente Relator, o Regimento
determina que o projeto seja retirado da
Ordem do Dia.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
DE PLENARIO

“Autoriza o Poder Executivo a insti-
tuir o Plano Nacional de Gerenciamen-
to Costeiro e da ocutras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autori-
zado a instituir o Plano Nacional de Ge-
r-gnciament-u Costeiro, no ambito dos Minis-
terios da Marinha e da Habitacdo, Urba-
nismo e Meio Ambiente.

Art. 2° O Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro orientara a utilizacao
racional do espaco geografico de interacéo
do ar, do mar e da terra, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, clara-
mente definidas, dando prioridade a con-
servacao e protecao dos seguintes bens:

I — recursos naturais, recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas,
sistemas estuarinos e lagunares, baias e
enseadas; praias, promontorios, costoes e
grutas marinhas; restingas e dunas; flores-
tas litoraneas; manguezais e pradarias
submersas;

II — sitios ecologicos de relevancia cul-
tural e demais unidades naturais de pre-
servacio permanente;

III — monumentos gue integrem o pa-
trimonio natural, historico, paleontologico,
espeleologico, arqueologico, étnico, cultural
e palsagistico.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro orientara a utili-
zacao do espaco referido no caput deste
artigo, de forma a contribuir para elevar
a qualidade de vida da populacao, em cola-
boracdo com todos os orgaos administrati-
vos correspondentes, levando em conta que
as praias sao bens publicos de uso comum.

Art. 3.2 O Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro podera prever a participa-
cao dos Estados e Municipios envolvidos,
através de convénio, a fim de fixar normas
e critérios relativos ao controle € 4 ma-
nutencao da qualidade do meio ambiente,
contemplando, especificamente:

I — urbanizacao, ocupacao e uso do solo;
II — sistemas viarios e de transporte;



T/ habitacao e saneamento basico;
IV — turismo, recreacao e lazer;

V — outros casos de competéncia cons-
titucional dos Estados e Municipios.

Art. 4° A multa maxima prevista no
art. 14 da Lei n.® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, sera de 100.000 (cem mil) Obriga-
¢oes do Tesouro Nacional (OTN), na forma

disposta no Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro.

Art. 5° O Poder Executivo regulamen-
tara esta lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, em proposta conjunta dos Mi-
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nistros de Estado da Marinha e Habi-
tacao, Urbanismo e Meio Ambiente.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.
Art. 1.°

Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Justificacao

A emenda substitutiva apresentada auto-
riza o Poder Executivo a instituir o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, fixan-
do-se parametros para a sua aplicacdo.

Sala das Sessoes, 4 de dezembro de 1987,
— Nilson Gibson, Relator.
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COMISSAO DE REDACAO " i

PROJETO DE LEI N@ 216-B, de 1987

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N¢ 216-C, DE 1987

Institui o Plano Naciocnal de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Como parte integrante da Politica Nacional para

os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) .

Art. 29 - Subordinando-se aos principios e tendo em vista
os objetivos genericos da PNMA, fixados respectivamente nos arts. 29
e 49 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara especi-
ficamente a orientar a utilizacgao racional dos recursos na Zona Cos-
. teira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populacao, e a protegao do seu patriménio natural, historico, étnico

e cultural.

Paragrafo Gnico - Para os efeitos desta lei, considera-se
Zona Costeira o espaco geografico de interagao do ar, do mar e da ter
ra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre, cgue serao definidas pelo Plano.

Art. 39 - O PNGC devera prever o zoneamento de usos e ati
vidades na Zona Costeira e dar prioridade a conservagao e protecao,
entre outros, dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; re-
cifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e
ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e laguna-
res, balas e enseadas; praias; promontdrios,costoes
e gqrutas marinhas; restingas e dunas; florestas 1li
toraneas, manquezais e pradarias submersas;
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IT - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservacao permanente;

III - monumentos gue integrem o patrimonio natural, his-
torico, paleontologico, espeleologico,arqueclogico,
etnico, cultural e paisagistico.

Art. 49 - O PNGC sera elaborado e, guando necessario, atua-
lizado por um Grupo de Coordenagao, dirigido pela Secretaria da Co-
missao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM), cuja com-
posicao e forma de atuagao serao definidas em decreto do Poder Exe-
cutivo.

§ 19 - 0 Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenagao a
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), a qual ca-
bera aprova-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) .

§ 20 - O Plano sera aplicado com a participagao da Uniao,
dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, atraves de Orgaos e
entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Art. 59 - O PNGC sera elaborado e executado observando nor
mas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengao da qua
lidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem ,
entre outros, o0s seguintes aspectos: urbanizacao; ocupagao e uso do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;

sitema viario e de transporte; sistema de produgao, transmissao e
distribuicao de energia; habitacao e saneamento basico; turismo, re-
creagég e lazer; patrimdnio natural, histdorico, étnico, cultural e
paisagilistico.

§ 1¢ - Os Estados e Municipios poderao instituir, atraves
de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamen
to Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacioconal e o
disposto nesta lei, e designar os Orgaos competentes para a execugao
desses Planos.

§ 29 - Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subso
lo e das aguas, bem como limitacoes a utilizagao de imoveis poderao
ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Es
tadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposigoes de natureza
mais restritiva.

Art. 6?2 - O licenciamento para parcelamento e remembramen
to do solo, construgao, instalagao, funcionamento e ampliacao de ati
vidades, com alteragaes das caracteristicas naturais da Zona Costei-
ra, devera observar, além do disposto nesta lei, as demais normas es
pecificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretri-
zes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 1¢ - A falta ou o descumprimento, mesmo parcial das con
digoes do licenciamento previsto neste artigo serao sancionados com
interdicao, embargo ou demolicao, sem prejuizo da cominagao de outras
penalidades previstas em lei.
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§ 29 - Para o licenciamento, o 6rgac competente solicita
ra ao responsavel pela atividade a elaboracao do estudo de impacto
ambiental e a apresentacao do respectivo Relatdrio de Impacto Ambien
tal (RIMA), devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 79 - A degradacao dos ecossistemas, do patrimdnio e
dos recursos naturais da Zona Costeira 1mp11cara ao agente a obriga
cao de reparar o dano causado e a sujeicao as penalidades previstas
no art. 14 da Lei nQ 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limi-
te maximo da multa ao valor correspondente a 100.000 (cem mil) Obri-
gacoes do Tesouro Nacional (OTN), sem prejuizo de outras sangoes pre
vistas em lei.

Paragrafo Gnico - As sentencas condenatorias e os acordos
judiciais ou extrajudiciais, que dispuserem sobre a reparagao dos da
nos ao meio ambiente pertinentes a esta lei, deverdao ser comunicados
pelo Orgao do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 89 - Os dados e as informagoes resultantes do moni-
toramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou fede-
ral na Zona Costeira comporao o Subsistema "Gerenciamento Costeiro",
integrante do Sistema Nacional de Informagoes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA) .

Paragrafo Gnico - Os Oorgaos setoriais, seccionais e lo-
cais do SISNAMA, bem como universidades e demais instituigdes cultu-
rais, cientificas e tecnoldgicas encaminharao aog Subsistema os da-
dos relativos ao patriménio natural, histdrico, étnico e cultural,
a qualidade do meio ambiente e a estudos de impacto ambiental,da Zo-
na Costeira.

Art. 99 - Para evitar a degradagao ou o uso indevido dos
ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona Costei-
ra, o PNGC podera prever a criacao de unidades de conservagao perma-
nente, na forma da legislagcao em vigor.

Art. 10 - As praias sao bens publicos de uso comum do po-
vo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar,
em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos considerados
de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas
por legislacao especifica.

§ 19 - Nao serd permitida a urbanizacao ou qualquer forma
de utilizacao do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o aces
so assegurado no "caput" deste artigo.

§ 29 - A regulamentacao desta lei determinara as carac-

teristicas e as modalidades de acesso que garantam o uso publico das
praias e do mar.
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§ 39 - Entende-se por praia a area coberta e descoberta
perlodlcamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqliente de mate-
rial detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedrEqulhDs até
o limite onde se inicie a vegetagao natural, ou, em sua auséncia, on
de comece um outro ecossistema.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta lei,no que
couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica-

Art. 13 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes, em & 2 de marco de 1988

.. A //ﬁf//if/;

/? ’ Ralator

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)



NQ &/ 7

L <=

Erasilia,{ff?de marco de 1988.

Encaminha Projeto de Leil
ne 216, de 1987.

nos termos do
216, de 1987,

Costeiro e da

Deputados nos

sa Exceléncia os protestos da minha alta estima e a mais distin

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia,
art. 134 do Regimento Comum, © Projeto de Lei n@
que "institui o Plano Nacional de Gerenciamento
outras providéncias", apreciadc pela Camara dos
termos do art. 51 da Constituicao Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos

ta consideracao.

PAES DE ANDRADE
Primeiro Secretario

Jorcha

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JUTAHY MAGALHAES
DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
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Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providencias.

0 CONGRESSO NACIOMAL decreta:

Art. 19 - Como parte integrante da Politica Nacional pa
ra os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio /fmbien-
te - PNMA, fica instituido o Plano  Nacional de Gerenciamento Cos
teiro - PNGC.

Art. 29 - Subordinando-se aos principios e tendo em
vista os objetivos genéericos da PNMA, fixados respectivamente nos arts.
20 e 40 da Lei n9 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara especifi
camente a orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira. de
forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacazo, ¢ a
protecao do seu patrimonio natural, historico, etnico e cultural.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei, conside-
ra-se Zona Costeira o espaco geografico de interacao do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa ma-
ritima e outra terrestre, que serao definidas pelo Plano.

Art. 30 - 0 PNGC devera prever o zoneamento de usos e

atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e protecac, en-

i e el



tre outros, dos sequintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; re-
cifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas
fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontorios,
costoes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, mangue
zais e pradarias submersas;

I1 - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais
. unidades naturais de preservacao permanente; |

III - monumentos que integrem o patrimonio natural, his-
torico, paleontologico, espeleologico, arqueologico, etnico, cultural e
paisagistico.

Art. 40 - 0 PNGC sera elaborado e, guando  necessario,
atualizado por um Grupo de Coordenacao, dirigido pela Secretaria da Comis-
sao Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja composicao e
forma de atuacao serao definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 19 - 0 Plano sera submetido pelo Grupo de Coordena-
cao a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, a qual ca-
bera aprova-lo, com audiencia do Conselho Nacipnal do Meio Am-
biente - CONAMA.

-
. ‘N" § 20 - 0 Plano sera aplicado com a participacao da
Uniao, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, atraves de orgaos e
entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Art. 50 - 0 PNGC sera elaborado e executado observando
normas, criterios e padroes relativos ao controle e a manutencao da quali-
dade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre ou
tros, os seguintes aspectos: urbanizacao; ocupacao e uso do solo, do subso
lo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viaric e de
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transporte; sistema de producao, transmissdao e distribuicao de energia; ha
bitacdo e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patrimonio natu-
ral, historico, etnico, cultural e paisagistico.

§ 19 - 0s Estados e Municipios poderao instituir, atra-
ves de lei, os -respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento
Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacicnal e o dispos-
to nesta lei, e designar os orgaos competentes para a execucao desses Pla-
nos.

_ ) § 29 - Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do sub-
solo e das aguas, bem como 11mita§655 a utilizacao de imoveis poderao ser
estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e
Municipal, prevalecendo sempre as disposicoes de natureza mais restritiva.

Art. 69 - 0 licenciamento para parcelamento e remem-
bramento do solo, construcao, instalacao, funcionamento e ampliacao de
atividades, com alteracoes das caracteristicas naturais da Zona Costeira,
devera observar, alem do disposto nesta lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro.

§ 19 - A falta ou o descumprimento, mesmo parcial das
condicoes do licenciamento previsto neste artigo serao sancionades com in
terdicao, embargo ou demolicao, sem prejuizo da cominacao de outras penali
dades previstas em lei.

(,f’A § 20 - Para o licenciamento, 0 orgao competente solici-

tara ao responsavel pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto am-
biental e a apresentacao do respectivo Relatorio de Impacto Ambien-
tal - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 79 - A degradacao dos ecessistemas, do patrimonio
e dos recursos naturais da Zona Costeira implicara ao agente a obrigacao
de reparar o dano causado e a sujeicao as penalidades previstas no art.




4.

14 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da
multa ao valor correspondente a 100.000 (cem mil) Obrigacoes do  Tesouro
Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sancoes previstas em lei.

Paragrafo Unico - As sentencas condenatorias e 0S
acordos judiciais ou extrajudiciais, que dispuserem sobre a reparacaoc dos
danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei, deverao ser comunicados pe-
lo orgao do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 89 - Os dados e as informagoes resultantes do moni
toramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou federal na
Zona Costeira comporao o Subsistema "Gerenciamento Costeiro®, integrante
do Sistema Nacional de infarmagﬁes sobre o Meio Ambiente - SINIMA.

Paragrafo Unico - Os orgaos setoriais, seccionais e lo-

n

cais do SISNAMA, bem como universidades e demais instituicoes culturai
cientifices e tecnoldgicas encaminhardo ao Subsistema os dados relativos

ao patrimonio natural, historico, €tnico e cultural, a qualidade do meio
ambiente e a estudos de impacto ambiental, da Zona Costeira.

Art. 99 - Para evitar a degradacao ou o uso indevido
dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona Costei-

n

ra, o PNGC podera prever a criacio de unidades de censervacac permanente,
na forma da legislacao em vigor. +

Art. 10 - As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer direcao e sentido, ressalvades os trechos considerados de inte-
resse de seguranca nacional ou incluides em areas prctegidas por legisla-
cao especifica.

§ 10 - Nao sera permitida a urbanizacdo ou qualquer
forma de utilizacdo do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte 0
acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 20 - A regulamentacao destz lei determinara as ca-




racteristicas e as modalidades de acesso que garantam o uso publico das
praias e do mar.

§ 39 - Entende-se por praia a area coberta e descober-
ta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqflente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite
onde se inicie a vegetacao natural, ou, em sua auseéncia, onde comece  um
outro ecossistema.

Art. 11 - 0 Poder Executivo requlamentara esta lei, no
que couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao. _

Art. 13 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em .74 de marco de 1988
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‘CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LE! N.° 216 , _ de 1987

AUTOR

EMENTA

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providencias,

PODER EXECUTIVO
(MENSAGEM N9 297/87)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

14.09.87

03.11.87

~n1 N i NNe R

MESA

Despacho: As Comissoes de Constituicao e Justica e de Ciéncia e Tecnologia.

PLENARIO

E lido e vai a imprimir.
DCN 15.09.87, pag. 2807, col. ol.

PLENARIO (9.00 horas)

Aprovado requerimento dos dep. Ibsen Pinheiro, na gualidade de lider do PMDB;
Jose Lourengo, lider do PFL; Amaral Netto, lider do PDS; Amaury Muller na
gualidade de lider do PDT; Gastoni Righi, lider do PTB; Luiz Inacio Lula®' da
Silva, lider do PT, solicitando URGENCIA para este projeto.

DCN 04.11.87, pag. 3327, col. 03.

VIDE VERSO

Publicado no Didrio Oficial de

Vetado

Razbes do veto-publicadas no




ANDAMENT®O

19.11.87

19.11.87

26.11.87

9 @

-
L)

PL. 216/87 i

PLENARIO (14.00 horas) .

O Sr. Presidente anuncia a Discussido Onica.

O Sr. Presidente designa o Deputado Nilson Gibson para proferir parecer em substituicao as
comissoes, que conclui pela constitucionalidade, juridiéidade, técnica legislativa, e, no
mérito, pela APROVACAO. '

0BS: De acordo com o Ato da Mesa n? 01/87, todos os pareceres serac proferidos oralmente

em plendrio, pois as comissoes técnicas so© serao reativadas apds a promulgacgao da
Nova Constituicgao. |

Encerrada a discussao.

Apresentacdo de substitutivo do Deputado Amaral Netto.

Em conseguéncia o projeto sai da Ordem do Dia para publicacao do substitutivo.

DCN 20.11.87, pag. 3477, col. 03,

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
£ lido e vai a imprimir, tendo parecer do Relator designado pela Mesa em substituicdo as Comissdes, pela

aprovacao. Pendente de parecer a emenda de Plenario.
(PL. 216-A/87)
DCN 20.11.87, pag. 3364, col. 02
PLENARIO |
Aprovado requerimento dos Dep. Ibsen Pinheiro, lider do PMDB; Inocéncio Oliveira, na qualidade de lider

do PFL; Bcniféciolde Andrada, na gualidade cde lider do PDS; Vivaldo Barbosa, na qualidade de lider do
PDT; Aldo Arantes, lider do PC do B; Eduardo Jorge , na qualidade de lider do PT; e Siqueira Campos, 11
der do PDC, solicitando o adiamento da apreciagao deste projeto, constante do item 04 da pauta de hoje,

por uma sessao.




PROJETONO PL. 216/87 Continuacio FLS. 02

l* ‘CAMARA DOS DEPUTADOS
CEL - Secdo de Sinbpse

ANDAMENTO

PLENARIO (14.00horas)

01.12.87 Aprovado requerimento dos Dep. Aldc Arantes, lider do PC do B; Eduardo Jorge, na qualidade de lider
do PT; Amaury Muller, na qualidade de lider do PDT; Fernando Santana, na gqualidade de lider do PCB:
Ibsen Pinheiro, na qualidade de lider do PMDB; solicitando o adiamento da apreciagac deste projeto ,
constante do item 04 da pauta de hoje, por uma sessdo.

DCN' 05.12.87, pag. 3768, col. 02.
PLENARIO ( 9.00 horas)

04.12.87 O Sr. Presidente! anuncia a Votacdo em Discussao Unica.

D Sy Presidenteldesigna © Dep. Nilson Gibson para proferir parecer em substituicao as comissdes,
gue conclui pela aprovacao, com subemenda.
Sai da Ordem do Dia para a publicacao da subemenda.

DCN 05.12,87, pag. 3768, col. 01.

PEONTO PARA A ORDEM DO DIA {

04.12.87 £ lido e vai a imprimir, tendo parecer do Relator designado pela Mesa em substituicdo as Comiéséesr pela
aprovacao. Parecer a emenda de Plenario, pela aprovacdo, com subemenda substitutiva.
(PL. 216-B/87) | _ 1
DCN 05.12.87, pag. 3643, col. 03

PLENARIO (9:00 horas)
23.03.88 O Sr.

Presidgnte anuncia a Votacdo em Discussio
Encaminhamento da votacio pelos Dep. Edua
Em votacao a Subemenda Substitutiva

Onica.
rdo Jorge e Aldo Arantes,

do relator a Emenda de Plenario: REJEITADA.
Em votagdo a Emenda de Plenario:

. REJEITADA
Em votacdo o Projeto: APROVADO.

Vai a Redacdo Final.

DCN

CO! 20.48.0020.0 - (NOV/S4)

| _ ®eRkkr VIDE VERSO ...
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CAMARA DOS DEPUTADOS ! ‘ )
PROJETO NO 216/87 | Continuacdo

CEL - Secfo de Sindpsa

ANDAMENTO

: PLENARIO (9:00 horas)
23.03.88 Em votacdo a Redacgao Final oferecida pelo relator, Dep. NILSON GIBSON: APROVADA.

I

Vai ao Senado Federal.
(PL.. 216-C/87).
DCN

9% ©3-§§ BO SENADO FEDERAL, PELO OF. Sl .

CDI 20.48.0020.0 - (NOV/84)
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SM\ N‘?}O?) Em <8 de abril de 1988

B SN

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, aprovado, sem alteracgoes, pelo Senado Federal, em revisao, foi
encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da ReplUblica, para os
fins constantes do art. 58, § 19, da Constituigao Federal, o Projeto
de Lei (n®s 19, de 1988, no SF e 216-C, de 1987, na CD) que " insti-
tui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providén-
cias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta estima e mais distinta conside-

ﬂ;fﬁf - lj;ﬁz.éim-’;a[*nféiqi

SENADOR JUTAHY MAGALHAES

racao.

| Primeiro Secretario

. | PRIMEIRA SECRETARTA
\! Em /04/88. Ao Senhor
y Secretario-Geral da Mesa.

- /

'. 5 | .../L,_ .
!:: "‘9(--] Lt 5 L: /) @"LK{M L g_e _Z:#_l (Q 6). VJ (f‘d'i
fﬁ Deputado PAES DE ANDRADE .

Primeiro Secretario

%

PDEW' L').L_l - &, Ccén—u—éﬂ

ke, Lo Dy !

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
JV/.



CN/Ne 5 3 Em ()¢ de junho de 1988

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
Senado Federal a Mensagem n? 81, de 1988-CN (n? 192, de 1988 na
origem), na qual comunica haver vetado, parcialmente, o Proje-
to de Lei (n? 19, de 1988, no SF e n? 216-C, de 1987, na CD) que
"institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providencias".
2 Encaminho, em anexo, autografo do Projeto vetado,
copia do seu estudo e da Mensagem Presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos de minha alta estima e mais distinta consi-

deracao.

SENADOR HUMBER UCENA
P

gBSfEéN E

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado ULYSSES GUIMARAES

DD. Presidente da Camara dos Deputados

JF/.
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MENSAGEM N? 192

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
nos termos dos artigos 59, paragrafo 19, e 81, item IV, da Cons
tituicao Federal, resolvi vetar, parcialmente, o Projeto de Lei
n® 19/88 (n? 216/87, na origem), que "institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias".

O veto incide sobre disposigdo que considero con
traria ao interesse piblico, representada pela expressdo "ou extra

judiciais", inserta no paragrafo Gnico do artigo 79 da propositu
ra.

Ouvida sobre a matéria, assim se pronunciou a Con
sultoria Juridica do Ministério da Marinha:

"Tratando-se da tutela de bens publicos,
conforme se observa dos incisos I, II e III do ar
tigo 39 do referido projeto, n3ao ha possibilidade
de ser efetuado acordo extrajudicial, em decorrén

cia do principio da indisponibilidade do interesse

publico, que & um dos postulados informativos do Di

reito Administrativo Brasileiro.

Quanto a esse principio, diz CRETELLA J0
NIOR:




e . ..

"O interesse publico, de que & titular
o Estado, somente pode ser disposto pelo Estado;
as pessoas outras que nao o Estado, bem como os
orgaos da Administragao, em hipotese alguma, po

derao dispor dos interesses publicos, dos quais

tém apenas a guarda." (Tratado de Direito Adminis
trativo - volume X - Forense - pag. 130).

A Uniao Federal pode transigir parater

‘. minar litigio. Esta autorizada pela Lei n? 6.825,
de 22 de setembro de 1980, conforme se vé do seu

artigo 59. A norma legal sO autoriza essa tran

sagao se efetuada in judicio. Assim, a Adminis

tracao Publica, em face do direito positivo vigen
te e dos principios gerais do Direito Administra
tivo, nao pode prescindir da solugao jurisdicio
nal nos litigios em que se veja envolvida. Dai,
portanto, a necessidade de homologacao em juizo
de transagao eventualmente celebrada pela Uniao
Federal com terceiros, o que torna injuridico,no

projeto, a expressao "ou extrajudiciais".

. A locugao em foco &, portanto, contraria ao inte

resse publico.

Sao estes os motivos que me levaram a vetar, par
cialmente, o projeto em causa, 0s quais ora submeto a elevada

apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 17 de maio de 1 988.
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LEI N9 7.661, de 16 de  maio de 1 988.

Institui o Plano Nacional de Geren
ciamento Costeiro e da outras pro
videncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLTITCA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

- Art. 19 - Como parte integrante da Politica Nacio
hal para os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambien

te - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC.

Art. 20 - Subordinando-se aos principios e tendo
em vista os objetivos genericos da PNMA, fixados respectivamente nos arts.
29 e 40 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara especifi
camente a orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira,
de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacao,
e a protegao do seu patrimonio natural, historico, étnico e cultural.

: Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei,consi
dera-se Zona Costeira o espago geografico de interacao do ar, do mar @
da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma fa.i
Xxa maritima e outra terrestre, que serao definidas pelo Plano. N

. Art. 39 - 0 PNGC devera prever o zoneamento de usos
¢ atividades na Zona Costeira ¢ dar prioridade a conservacgao-e protegao,
entre outros, dos seqguintes bens:

[ - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis:
recifes, parceis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; siste
mas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias;: promon
torios, costoes e grutas marinhas; restingas e dunas: florestas litora
neas, manguezais e pradarias submersas;

‘ | I - sitios ecologicos de relevancia cultural e de
mais unidades naturais de preservacao permanente;

o IIl - monumentos que integrem o patrimonio natural,
h1st0r1c9, paleontologico, espeleologico, arqueoldgico, etnico,cultural
¢ paisagistico,
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Art. 40 - 0 PNGC scra elaborado e, quando necessa
rio, atualizado por um Grupo de Coordenagao, dirigido pela Secretaria
da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja com
posicio e forma de atuacgao serao definidas em decreto do Poder Executi
VO. :
§ 19 - 0 Plano sera submetido pelo Grupo de Coor
denagao a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, d
qual cabera aprova-lo, com audiencia do Conselho Nacional do Meio Ambien
te - CONAMA, N

§ 20 - 0 Plano sera aplicado com a part1t1pd§30d1
Uniao, dos Estados, dos Territorios e¢ dos Municipios, atraves de orgaos
e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Art. 590 - 0 PNGC sera elaborado e executado obser
vando normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengao
da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplen,
entre outros, os seqguintes aspectos: urbanizacao; ocupagcao e uso do so
lo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; siste
ma viario e de transporte; sistema de prndUQan, transmissao e distribui
cao de energ1a, habitacao e saneamento basico; turismo, r9creaga0 e la
"zer; patrimonio natural, historico, etnico, cu1tura1 e paisagistico.

§ 19 - 0s Estados e Municipios poderao instituir,
atraves de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Geren
ciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional
e o disposto nesta Lei, e designar os orgaos competentes para acxecugao
desses Planos.

§ 20 - Normas e diretrizes sobre o uso do solo,do
subsolo e das aquas, bem como limitagoes a utilizagao de imoveis poderao
ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadu
al e Municipal, prevalecendo sempre as disposicoes de natureza mais res
tritiva.

Art. 69 - 0 licenciamento para parcelamento e re
membramento do solo, construcao, instalacao, funcionamento e ampliacao
de atividades, com alteragoes das caracleristicas naturais da Zona Cos
teira, devera observar, alem do disposto nesta Lei, as demais normas es
pecificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes

dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 10 - A falta ou o descumprimento, mesmo parcial
das condigoes do licenciamento previsto neste art1go serao sancionados

com interdicao, embargo ou demoligao, sem prejuizo da cominagao de outras

penalidades previstas em lei. :

20 - Para o licenciamento, o orgao .competente so
licitara ao responsavel pela atividade a P]ﬂbnragan do estudo de 1impac

to ambiental e a apresentacao do respectivo Relatorio de Impacto Ambien
tal - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

pi‘l_} 'I {-"

N

-~

f%.




ol o T TS 1AL

Art. 70 - A degradacao dos ecossistemas, do patri
monio e dos recursos naturais da Zona Costeira 1mL11cara ao agente a
obrigacao de reparar o dano causado e a sujeicao as penalidades prev15
tas no art. 14 da Lei n?Q 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o 17
mite maximo da multa ao valor CDﬁPGSpnndente a 100.000 (cem mil) Obri
gacoes do Tesouro Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sangoes pre
vistas em lei. -

Paragrafo unico - As sentencas condenatorias e oS
acordos judiciais (VETADO), que dispuserem sobre a reparacao dos danos
ao meio ambiente pertinentes a esta Lei, deverao ser comunicados pelo
orgao do Ministerio Publico ao CONAMA.

Art. 890 - 0s dados e as informacgoes resultantes
do monitoramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou
federal na Zona Costeira comporao o Subsistema "Gerenciamento Costei-
ro", integrante do Sistema Nacional de Informagoes sobre o Meio Ambien
te - SINIMA.

Paragrafo Unico - 0s orgaos setoriais, seccionais
e locais do SISNAMA, bem como universidades e demais instituigoes cultu
rais, cientificas e tecnologicas encaminharao ao Subsistema os_ dados
relativos ao patrimonio natural, historico, etnico e cultural, a quali
dade do meio ambiente e a estudos de impacto ambiental, da Zona Costei
ra. N

Art. 99 - Para evitar a degradagao ou o uso inde
vido dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona
Costeira, o PNGC podera prever a criacao de unidades de conservagao per
manente, na forma da legislagao em vigor. B

Art. 10 - As praias sao bens publicos de uso comum
do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer diregao e sentido, ressalvados os trechos considera
dos de interesse de seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas
por legislacao especifica.

§ 10 - Nao sera permitida a urbanizagao ou qual
quer forma de utilizacao do solo na Zona Costeira que impega ou difi-
culte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 20 - A regulamentacao desta Lei determinara as
caracteristicas e as modalidades de acesso que garantam o uso publico
das praias e do mar. !
§ 30 - Entende-se por praia a area coberta e des
coberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqllente de

material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregu1hos,
~ate o limite onde se inicie a vegetacao natural, ou, em sua ausencia,
onde comece um outro ecossistema.




Art. 11 - 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei,
no que couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

B Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 13 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

i Brasilia, em 16 de maio de 1 988;
1670 da Independencia e 1000 da Republica. ’
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Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decretas®

Art. 1?9 - Como parte integrante da Politica Nacional
para os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambien-
te - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
- PNGC.

Art. 29 - Subordinando-se aos principios e tendo em
vista os objetivos genericos da PNMA, fixados respectivamente nos
arts. 29 e 49 da Lei n?Q 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara
especificamente a orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de
sua populacao, e a protecao do seu patrimonio natural, historico, ét-
nico e cultural.

. Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei, conside-
ra-se Zona Costeira o espago geografico de interacao do ar, do mar e
da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, que serao definidas pelo Plano.

Art. 39 - O PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e prote-
gao, entre outros, dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis;
recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sis-
temas fluviais, estuarinos e lagunares, balas e enseadas; praias;
promontorios, costOes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas

litoraneas, manguezais e pradarias submersas;




ITI - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservagao permanente;

III - monumentos que integrem o patrimonio natural,
historico, paleontoldgico, espeleoldogico, arqueoldogico, étnico, cul-
tural e paisagistico.

Art. 49 - O PNGC sera elaborado e, guando necessario,
atualizado por um Grupo de Coordenacao, dirigido pela Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja com-
pcsicéo e forma de atuacao serao definidas em decreto do Poder
Executivo.

§ 1¢ - O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordena-
¢ao a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, a
qual cabera aprova-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do Meio Am-
biente - CONAMA.

§ 2¢ - O Plano sera aplicado com a participacao da
Uniao, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, atraveés de or-
gaos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Art. 59 - O PNGC sera elaborado e executado observan-
do normas, critérios e padrodes relativos ao controle e a manutencao
da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contem-
plem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizacao; ocupacao e
uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema viario e de transporte; sistema de producao, transmis-
sao e distribuicao de energia; habitacdao e saneamento basico; turis-
mo, recreagao e lazer; patrimdnio natural, historico, étnico, cultu-
ral e paisagistico.

§ 1?9 - Os Estados e Municipios poderdao instituir,
atraves de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Ge-
renciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Na-
cional e o disposto nesta Lei, e designar os Orgaos competentes para
a execucao desses Planos.

§ 29 - Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do
subsolo e das aguas, bem como limitagdes a utilizacido de imoveis po-

NQifén ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacio-



nal, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposicoes de na-

tureza mais restritiva.

Art. 692 - O licenciamento para parcelamento e remem-
bramento do solo, construcao, instalac¢ao, funcionamento e ampliacao
de atividades, com alteracoes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais nor-
mas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as di-
retrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 19 - A falta ou o descumprimento, mesmo parcial das
condig¢oes do licenciamento previsto neste artigo serao sancionados
com interdicao, embargo ou demolicao, sem prejuizo da cominacdo de
outras penalidades previstas em lei.

§ 292 - Para o licenciamento, o orgao competente soli-
citara ao responsavel pela atividade a elaboracdo do estudo de impac-
to ambiental e a apresentacao do respectivo Relatorio de Impacto Am-
biental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 79 - A degradacao dos ecossistemas, do patrimo-
nio e dos recursos naturais da Zona Costeira implicara ao agente a
obrigacao de reparar o dano causado e a sujeicdo as penalidades pre-
vistas no art. 14 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o
limite maximo da multa ao valor correspondente a 100.000 (cem mil)
Obrigacoes do Tesouro Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sancoes
previstas em lei.

Paragrafo unico - As sentencas condenatodorias e os
acordos judiciais ou extrajudiciais, que dispuserem sobre a reparacao
dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta Lei, dever3o ser comu-
nicados pelo orgao do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 89 - Os dados e as informacoes resultantes do
monitoramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou

federal na Zona Costeira comporao o Subsistema "Gerenciamento Costei-

ro", integrante do Sistema Nacional de InformacOes sobre o Meio Am-

biente - SINIMA.
Paragrafo unico - Os Orgaos setoriais, seccionais e

locais do SISNAMA, bem como universidades e demais instituicgodes




culturais, cientificas e tecnoldogicas encaminharao ao Subsistema os

dados relativos ao patrimdonio natural, historico, etnico e cultural,
a gqualidade do meio ambiente e a estudos de impacto ambiental, da Zo-
na Costeira.

Art. 99 - Para evitar a degradacao ou o uso indevido
dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona Cos-
teira, o PNGC podera prever a criacao de unidades de conservagao per-
manente, na forma da legislagén em vigor.

Art. 10 - As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos considera-
dos de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas protegi-
das por legislacao especifica.

§ 19 - Nao sera permitida a urbanizacao ou qualquer
forma de utilizacao do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte
O acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 29 - A regulamentacao desta Lei determinara as ca-
racteristicas e as modalidades de acesso que garantam o uso publico
das praias e do mar.

§ 39 - Entende-se por praia a area coberta e desco-
berta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqgliente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetacao natural, ou, em sua ausencia,
onde comece um outro ecossistema.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei,
no que couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12 - Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicacao.

Art. 13 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM :2,8) DE ABRIL DE 1988
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Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providencias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Como parte integrante da Politica Nacional pa
ra os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambien-
te - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Cos
teiro - PNGC.

Art. 20 - Subordinando-se aos principios e tendo em
vista os objetivos genericos da PNMA, fixados respectivamente nos arts.
29 e 40 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara especifi
camente a orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira, de
forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e a
protecao do seu patrimonio natural, historico, eétnico e cultural.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta 1lei, conside-
ra-se Zona Costeira o espaco geografico de interacao do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa ma-
ritima e outra terrestre, que serao definidas pelo Plano.

Art. 39 - 0 PNGC devera prever o zoneamento de usos e

atividades na Zona Costeira e dar prioridade 3 conservacao e protecao, en-




tre outros, dos sequintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; re-
cifes, parceis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas
fluviais, estuarinos e lagunares, bajas e enseadas; praias; promontorios,
costoes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, mangue
zais e pradarias submersas;

IT - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservacao permanente;

IIT - monumentos que integrem o patrimonio natural, his-
torico, paleontologico, espeleologico, arqueologico, etnico, cultural 2
paisagistico.

Art. 40 - 0 PNGC sera elaborado e, quando necessario,
atualizado por um Grupo de Coordenacao, dirigido pela Secretaria da Comis-
sao Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja composicao e
forma de atuacao serao definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 19 - 0 Plano sera submetido pelo Grupo de Coordena-
cao a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, a qual ca-
bera aprova-lo, com audiencia do Conselho Nacional do Meio Am-

biente - CONAMA.

.ff e, e
N § 20 - 0 Plano sera aplicado com a participacao da

Uniao, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, atraves de orgaos e
entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Art. 50 - 0 PNGC sera elaborado e executado observando
normas, criterios e padroes relativos ao controle e a manutencao da quali-
dade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre ou
tros, os seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacao e uso do solo, do subso
lo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo: sistema viario e de



transporte; sistema de producao, transmissac e distribuicao de energia; ha
bitacao e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patrimonio natu-
ral, historico, etnico, cultural e paisagistico.

§ 10 - 0s Estados e Municipios poderao instituir, atra-
ves de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento
Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o dispos-
to nesta lei, e designar os orgaos competentes para a execucao desses Pla-
nos.

§ 29 - Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do sub-
solo e das aguas, bem como 1imitacoes a utilizacao de imoveis poderao ser
estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e
Municipal, prevalecendo sempre as disposicoes de natureza mais restritiva.

Art. 69 - 0 licenciamento para parcelamento e remem-
bramento do solo, construcao, instalacao, funcionamento e ampliacgao de
atividades, com alteracoes das caracteristicas naturais da Zona Costeira,
devera observar, alem do disposto nesta lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos ‘de
Gerenciamento Costeiro.

§ 10 - A falta ou o descumprimento, mesmo parcial das
condicoes do licenciamento previsto neste artigo serao sancionados com in

terdicao, embargo ou demolicao, sem prejuizo da cominacao de outras penali
dades previstas em lei.

(fffh § 20 - Para o licenciamento, o orgao competente solici-

tara ao responsavel pela atividade a elaboracao do estudo de impacto am-
biental e a apresentacao do respectivo Relatorio de Impacto Ambien-
tal - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 70 - A degradacao dos ecossistemas, do patrimonio
e dos recursos naturais da Zona Costeira implicara ao agente a obrigacao
de reparar o dano causado e a sujeicao as penalidades previstas no art.



4.

14 da Lei nQ 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da
multa ao valor correspondente a 100.000 (cem mil) Obrigacoes do Tesouro
Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sancoes previstas em lei.

Paragrafo unico - As sentencas condenatorias e 0s
acordos judiciais ou extrajudiciais, que dispuserem sobre a reparacao dos
danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei, deverao ser comunicados pe-
1o orgao do Ministerio Publico ao CONAMA.

Art. 80 - 0Os dados e as informacoes resultantes do moni
toramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou federal na
Zona Costeira comporao o Subsistema "Gerenciamento Costeiro", integrante
do Sistema Nacional de Informacoes sobre o Meio Ambiente - SINIMA.

Paragrafo unico - 0s orgaos setoriais, seccionais e lo-
cais do SISNAMA, bem como universidades e demais instituicoes culturais,
cientificas e tecnologicas encaminharao ao Subsistema os dados relativos
ao patrimonio natural, historico, etnico e cultural, a qualidade do meio
ambiente e a estudos de impacto ambiental, da Zona Costeira.

Art. 90 - Para evitar a degradacao ou o uso indevido
dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona Costei-
ra, o PNGC podera prever a criacao de unidades de conservacao permanente,
na forma da legislacao em vigor. |

Art. 10 - As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos considerados de inte-
resse de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legisla-
cao especifica.

§ 19 - Nao sera permitida a urbanizacao ou qualquer
forma de utilizacao do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte 0
acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 20 - A regulamentacao desta lei determinara as ca-




racteristicas e as modalidades de acesso que garantam o uso publico das
praias e do mar.

§ 39 - Entende-se por praia a area coberta e descober-
ta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqllente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, ate o Timite
onde se inicie a vegetacao natural, ou, em sua ausencia, onde comece  um
outro ecossistema.

Art. 11 - 0 Poder Executivo requlamentara esta lei, no
que couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dijas.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 13 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 4 de marco de 1988
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