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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SILVIO COSTA

Chega a esta Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico o Projeto de Lei em questdo que visa conceder estabilidade
aos empregados de empresas objeto de cisdo, fusdo, incorporacao ou
agrupamento societario.

O nobre relator, Deputado Eudes Xavier, ofereceu parecer
favoravel recomendando a adocéo de substitutivo. Entendemos, no entanto,
gue sua exceléncia ndo considerou pontos importantissimos, como o0s abaixo
expostos.

Primeiramente, entendemos que nao cabe lei geral, aplicavel a
todos os empregados e empregadores, pois a ocorréncia de qualquer uma
das mencionadas figuras € restrita exclusivamente as empresas nelas
envolvidas e que, geralmente, sdo apenas duas.

Cada cisao, fusdo, incorporacdo ou agrupamento societario €
anico, diferente de qualquer outro, pois serd efetuado de acordo com as
condicdes particulares das empresas neles abrangidas, considerando suas
peculiaridades.

Assim, ante a patente diferenciacdo, a situacdo especifica
objeto das proposicbes exigem uma analise caso a caso, portanto nao
ensejam edicdo de lei nova, que sera de carater geral e irrestrito, sob pena
de ndo atender as necessidades dos interessados, inclusive porgue nao sera
possivel atendé-las de forma coerente e uniforme.

Além do mais, eventual suposta estabilidade, como a proposta,
e outros aspectos que podem estar envolvidos numa cisdo, por exemplo,
podem ser tratados em negociacdo coletiva, o0 que é mais adequado e,
inclusive, incentivada pela Organizacado Internacional do Trabalho, por



considera-la a melhor forma de composicédo dos interesses nas relacées de
trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou regras de
flexibilizacdo de normas de Direito do Trabalho, principalmente por meio de
convencao ou acordo coletivo. Veja que, até o salario pode ser reduzido por
convencéo ou acordo coletivo (art. 7°, VI); a jornada de trabalho pode ser
compensada ou reduzida, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho (art. 7°, XIlll); a jornada em turnos ininterruptos de revezamento
pode ser superior a seis horas, por intermédio de negociacgéo coletiva (art. 7°,
XIV). Logo, esta evidenciado que a Lei Maior valorizou a negociacao coletiva
entre as partes interessadas, mormente pelo reconhecimento do contetudo
das convencdes e acordos coletivos (art. 7°, XXVI), prestigiando a autonomia
privada coletiva dos convenentes.

Assim, na seara dos meios extrajudiciais de solucdo dos
conflitos entre empregados e empregadores seria possivel solucionar
eventuais problemas.

E importante lembrar que faz-se necessario o
desenvolvimento de uma cultura motivada para conduzir as partes aos
mecanismos alternativos de pacificacao das questdes entre o trabalho e o
capital, assegurando-se na negociacao coletiva de trabalho um processo de
didlogo permanente entre trabalhadores e empregadores, pautado pelos
principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito mutuo,
levando-se em conta a realidade dos setores econémicos, das empresas ou
das unidades produtivas.

Nesse contexto, qualquer pratica que direta ou indiretamente
ataque a liberdade individual de manifestacdo, sujeitando coativamente o
empregador a negociacao coletiva ndo pode ser bem vista, ja que a pratica
demonstra que as negociacdes coletivas realizadas entre empregados e
empregadores sdo bem sucedidas quando o resultado responde a ambos.

Ora, se e possivel e mais adequado, no caso especifico, a livre
negociacdo, o disposto nas proposicOes parece equivocado, pois,
participantes conscientes negociardo diante de uma efetiva ameaca do
conflito e que deve ser resolvido.

As proposicOes estabelecem uma obrigacdo demasiada ao
empregador, que se assemelha a verdadeira penalidade, contudo, sem
nenhuma causa gue a justifique, inclusive porque eventual acordo podera ser
concretizado por vontade dos empregados e empregados, considerando
todas as peculiaridades da situacdo, sem atingir outros trabalhadores e
empresas, que nao guardam qualquer relacdo com aquela situacéao.

Ainda nesta esfera de solucdo de eventuais conflitos e de
composicao dos interesses nas relacdes de trabalho, ha que citar-se o PDV
(Plano de Demissdo Voluntaria), que € wusual, reconhecido pela



jurisprudéncia patria, admitidos pelos 6rgaos fiscais (Receita Federal, por
exemplo) muito embora ndo esteja amparado em legislacdo especifica.

Salienta-se que no proprio PDV estardo descritas as suas
condicdes e, estas serdo analisadas pelos empregados que, livremente,
poderdo ou néo aderi-las, de acordo com 0s seus interesses.

Também, é importante considerar que estabilidade proviséria
ou garantia de emprego é “a vantagem juridica de carater transitério deferida
ao empregado em virtude de uma circunstancia contratual ou pessoal obreira
de carater especial, de modo a assegurar a manutencdo do vinculo
empregaticio por um lapso temporal defino, independentemente da vontade
do empregador.” (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 62 ed. — S&o Paulo : LTr, 2007 — p. 1250-1251).

Deste modo, vé-se que tal instituto somente podera ser
aplicavel, dependendo da condi¢cdo pessoal do obreiro ou do contrato de
trabalho, jamais por motivos alheios a estes dois aspectos.

E exatamente neste sentido que é a legislacdo patria ao
estabelecer varios tipos de estabilidade provisoria: gestante, sindicalista,
cipeiro, acidente.

Veja, que nestes exemplos acima, resta claro que algo ocorreu
em relacdo a pessoa do empregado ou ao contrato de trabalho que ele
mantém com o empregador, 0 que nao ocorre com as situacdes abordadas
nas proposicgoes.

Alids, a condicdo pessoal do obreiro ndo se confunde com a
situacdo da empresa, seja ela, cisao, fusao, incorporagcdo ou agrupamento
societario.

Assim, € inadequada e incompativel com o vinculo
empregaticio estabelecido, a criacdo de estabilidade provisoria de emprego
embasada em outros aspectos, como as atuais proposi¢cdes que consideram
a condicdo de cisdo da empresa empregadora, ndo guardando nenhuma
relacio com o contrato de trabalho ou com a condicdo pessoal do
empregado.

Ademais, nos termos do artigo 468 da CLT , "nos contratos
individuais de trabalho so € licita a alteracdo das respectivas condicdes por
muatuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia ".

E a teor dos artigos 10 e 448 da CLT , qualquer mudanca ou
alteracdo na propriedade ou estrutura juridica da empresa ndo afetara os
contratos de trabalho dos respectivos empregados ou seus direitos
adquiridos.

Assim, o contrato de trabalho é garantido pela lei, mesmo na
ocorréncia de cisao, fuséo, incorporagcao, agrupamento societario e, portanto,
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nele ndo interferira. Esta protecdo é inquestionavelmente aceita pela nossa
doutrina e sempre considerada pelo Judiciario Trabalhista.

Ha que se considerar ainda que, se foi necessaria a fusao,
cisdo, incorporacdo, agrupamento societario ou qualquer outra situacdo
similar que o valha, estd ocorreu dentro dos estritos ditames legais
especificos, mediante a fiscalizacdo dos respectivos 6rgdos e, 0o mais
importante, visou manter ndo sé a atividade econdmica da empresa, como
também os empregos.

O objetivo dos citados procedimentos é a manutencdo e ou
crescimento da empresa e, certamente com isso havera ndao sO a
manutenc&do dos empregos, como, inclusive, a geragao de novos.

Assim, as proposi¢cées sdo equivocadas, a medida que fusao,
cisdo, incorporacdo e, outros similares, na verdade garantirdo os empregos
ja existentes, como também proporcionardo novos postos de trabalho, o que
promovera o crescimento econémico de toda a sociedade.

Frise-se, contrariamente do preconizado pelas proposicoes,
tais figuras visam a manutencéo e crescimento da atividade empresarial, dos
empregos e, por consequéncia, da economia como um todo.

Ademais, caso seja necessario algum desligamento de
funcionario, este certamente ocorrera somente apos a acomodacao de todos
0S seus empregados nas atividades, analise de desempenho de cada
profissional, pois também é do interesse da empresa que sejam mantidos 0s
empregados gue nela ja estdo, porque possuem “know how”, conhecem os
demais colaboradores, os clientes e, inclusive a propria empresa, fatores
estes que somados conduzirdo ao 6timo aproveitamento do mesmo.

E claro que nenhuma empresa em transformacéo desligara os
seus funcionarios pelo simples fato da ocorréncia da fusdo ou de qualquer
das outras mencionadas figuras, mas certamente estara atrelado ao “turn
over’ normal da empresa.

Ainda, ha que se lembrar que ndo obstante todas as
ponderacdes acima, caso exista o desligamento, ele sera legitimo, inserto no
direito potestativo do empregador, que pagara as indenizacdes cabiveis, nos
termos da legislacao vigente.

Ademais, se as proposicoes objetivam proteger o empregado,
olvidaram que se o empregador incorporou outra empresa, ndo podera ser
onerado por uma incoerente estabilidade proviséria de emprego, pois
encontra-se em momento de transformacao, acomodacéo da sua situacgao,
que se for de dificil momento econdémico, sera agravada pela mencionada
estabilidade e, o que seria uma chance de continuidade da atividade
empresarial, a oportunidade estaria fadada ao insucesso e, ai sim, poderia
acarretar demissdo em massa, pois ao invés de demitir um ou outro, demitira
todos, pois inviabilizada sua atividade econémica.



Ainda, estaria inviabilizada a atividade empresarial caso seja
aplicada qualquer uma das sancdes previstas nas proposicées, quica todas,
COmMo expresso no projeto de lei apenso e no substitutivo do relator.

Alids, especificamente quanto a sancdo constante das
proposicoes relativa a “suspensdo de empréstimos e financiamentos por
instituicées financeiras oficiais”, seria inviavel que as instituicdes financeiras
oficiais conhecessem o desligamento de empregados pela empresa objeto
de ciséo, fuséo, incorporagéo, agrupamento societario.

Por fim, o paragrafo 83°, do art. 54, da Lei n° 8.8884/1994, ndo
sera aplicavel em todas as ocorréncias de cisdo, fusédo, incorporacdo ou
agrupamento societario, mas somente se estes puderem limitar ou prejudicar
a livre concorréncia, ou resultar na dominacédo de mercado, situagcao em que
serdo submetidos a apreciacdo do CADE.

Por todo o exposto, nosso voto é pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 4.296, de 2008 e de seu apenso, Projeto de Lein°® 4.411, de 2008.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

SILVIO COSTA
Deputado Federal — PSC/PE



