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pertinentes as obras e servicos.”
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O Projeto de Lei n° 6.808, de 2010, é formado por vasta
guantidade de dispositivos mas, essencialmente, tem por objetivo
determinar que os contratantes com a Administracdo Publica sejam
obrigados a efetivar a contratacdo de 3% de presidiarios e 3% de
egressos do sistema penitenciario, entre os empregados utilizados na
execucao da obra ou servigco objeto do contrato.

De acordo com a justificacdo, € de extrema importancia a
adequacao da prestacdo dos servigcos penitenciarios, como forma de
garantir a eficiéncia do governo federal na gestao desses servicos.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, que a aprovou nos termos do
Substitutivo do Relator, alterando consideravelmente o projeto original.
De acordo com a proposta da CTASP, a inclusdo de presidiarios e
egressos do sistema penitenciario passa a constituir o primeiro critério
de desempate da licitagcbes que tenham por objeto a realizacdo de
obras ou a prestacao de servicos a estabelecimentos prisionais. Prevé
ainda o referido Substitutivo que o descumprimento, ainda que parcial,
do compromisso de contratacdo de presidiarios e ex-detentos firmado
na licitacdo sera considerado inexecucdo do contrato, sujeitando a
empresa contratada as sancdes previstas no art. 87. da Lei N° 8.666,
de 1993.
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Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, o Substitutivo da CTASP foi adotado por unanimidade.

A distribuicdo inclui, ainda, a Comissdo de Finangas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacado financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito, e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco
sessOes, nao foram apresentadas emendas nesta Comisséao.
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Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacéo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2°, que “sujeitam-
se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéaria e financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou
diminuicao da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”. Do
exame do presente projeto de lei, verifica-se que a matéria proposta é
meramente normativa e ndo provoca, portanto, alteraces as receitas e
despesas publicas.

No merito, devemos considerar que, na forma como foi
proposto originalmente, o Projeto de Lei ora sob exame € simplesmente
impraticavel, por varios motivos. Em primeiro lugar, ndo se pode
garantir que a populacédo de presidiarios e ex-detentos inclua pessoas
com o nivel de especializacdo necessario para a realizacao de obras de
alta complexidade, uma das hipoteses de contratacdo no ambito do
servico publico. Aléem disso, seria preciso também considerar os
limitadores geograficos. Se, por exemplo, a concentracdo de obras e
servicos publicos fosse diferente da concentracdo de presidiarios e ex-
detentos, seria preciso fazer enormes esforgcos de remanejamento de
pessoal, somente para atender ao requisito legal de contratacdo. Por
fim, os indispensaveis cuidados de seguranca que seriam necessarios
para todas as obras realizadas no Pais certamente iriam encarecer
excessivamente a contratagdo com o Poder Publico.

Nesse sentido, o Substitutivo da CTASP resolve de forma
elegante todos os obstaculos mencionados. A0 mesmo tempo que
garante aos presidiarios e ex-detentos uma oportunidade de trabalho,
que é, afinal de contas, o objetivo principal do projeto, permite que as
licitacbes publicas sejam feitas sem maiores percalcos. O Substitutivo
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restringe seus requisitos tdo-somente as licitacbes para obras e
servicos realizados nos estabelecimentos prisionais. Depois, estabelece
que o compromisso de contratacdo de presidiarios ndo é uma
obrigacédo do licitante, mas apenas um critério de desempate. Parece-
NOS uma proposta muito mais sensata.

Em vista de tudo o que foi exposto, votamos pela nao
implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminuicédo de
receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 6.808, de 2010, nos termos do Substitutivo apresentado pela
Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico.

Sala da Comissao, em
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