COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 129, DE 2013

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle, com auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, realize ato de
fiscalizagcdo e controle no processo de
autorizacdo e do reajuste nas tarifas de
energia elétrica no Estado do Rio de Janeiro
em 11.04.2013 e na cidade de Nova
Friburgo (RJ) no dia 17.06.2013, promovidos
respectivamente pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e pela Ampla
Energia e Servigos S.A.

Autor: Dep. GLAUBER BRAGA

Relator: Dep. WLADIMIR COSTA

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissao, com fundamento nos artigo 100,
81°, combinado com os artigos 60, inciso Il, e 61, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, proposta de realizagcéo de fiscalizagdo e controle de
autoria do deputado Glauber Braga, para com o auxilio do TCU, apurar o



processo de autorizacao e do reajuste nas tarifas de energia elétrica no Estado
do Rio de Janeiro em 11.04.2013 e na cidade de Nova Friburgo (RJ) no dia
17.06.2013, promovidos respectivamente pela Agéncia Nacional de Energia

Elétrica — ANEEL e pela Ampla Energia e Servigcos S.A.

Na justificagdo apresentada, o Autor salienta que no dia 23 de
janeiro de 2013, em pronunciamento feito em cadeia de radio, televisdo e
outros meios de comunicacéo, a Presidente Dilma Rousseff informa a nacao
gue acaba de assinar o ato que coloca em vigor, a partir do dia seguinte, uma

forte reducéo na conta de luz de todos os brasileiros.

Entretanto, a diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), em resolugdo publicada no “Diario Oficial da Unido”, aprovou o
reajuste tarifario da empresa Ampla Energia e Servicos S/A, sendo de 11,93%
(onze virgula noventa e trés por cento) no valor da tarifa para as residéncias e

de 12,43% (doze virgula quarenta e trés por cento) para as industrias.

Il — COMPETENCIA DA COMISSAO

A competéncia desta Comissdo na execucdo da presente
Proposta de Fiscalizacdo e Controle estd amparada pelo art.61, inciso Il, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a matéria, o art. 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo,

ampara a competéncia desta Comissao.



lIl - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA PROPOSTA

Nos Ultimos dez anos, as tarifas de energia elétrica
quadruplicaram. O megawatt-hora, unidade de venda de energia, custava
R$ 60,00, em média em 1995. Em 2006, era vendido por R$ 230,00 e a
previsdo para os proximos dez anos é desanimadora. Até 2017, os custos de

geracao de energia elétrica devem dobrar.

Neste sentido, a proposicdo se faz bastante oportuna e
conveniente, tendo em vista a necessidade de se conhecer a execugéo
contratual firmada pela concessionaria com a Unido, por intermédio da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, notadamente, no que se refere aos
procedimentos adotados no processo de revisao tarifaria da Ampla Energia e
Servigos S/A — Ampla.

Além disso, faz-se necessario uma avaliacdo das regras
estipuladas para estas revisfes tarifarias, supostamente ajustadas em outro

contexto econémico do pais.

Os atos de fiscalizagcdo devem buscar identificar o ponto de
equilibrio entre o necessario lucro das empresas prestadoras do servico e a
injustificavel disparada nos precos cobrados nas tarifas de energia que nédo

coadunam com a realidade da sociedade brasileira.

Ademais o Tribunal de Contas da Unido ja realizou investigactes
instauradas para apurar possiveis irregularidades em alguns contratos de

concessao de energia e 0 seu consequente desequilibrio econémico-financeiro.

E oportuno e conveniente, ainda, expandir tais procedimentos
investigativos e fiscalizatorios nesta concessdo em especifico, para além do
procedimento em questdo. E necesséario, realizar uma averiguacdo da
prestacao do servico pela concessionaria, a fim de verificar, se ha indicios, de o
servico estar sendo prestado de forma inadequada ou com deficiéncia e, ainda,
se esta ocorrendo, por parte da concessionaria, descumprimento de obrigacfes
contratuais, por conseguinte, auséncia na prestacao de servico adequado ao



pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido na Lei 8.797/1995, nas

normas pertinentes e no respectivo contrato.

Neste sentido, a obrigacdo de manter servico adequado esta contido na
Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regulamenta o regime de
concessado e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal e que indica que toda concessdo ou permissao esta
condicionada a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos

usuarios (artigo 6°).

A referida lei, no § 1° do artigo 6°, conceitua servico adequado:

Art. 6° Toda concessdo ou permissao
pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes
e Nno respectivo contrato.

8§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e MODICIDADE
DAS TARIFAS.

Assim, o servico publico adequado, para todos os efeitos legais,
ha de se enquadrar no que dispde o transcrito artigo 6° “caput” e §1°,
destacando-se deste o0s principios da continuidade, da regularidade, da

eficiéncia, da seguranca e da modicidade.

Tal procedimento é necessario, devido a inUmeras reclamacdes
da populacdo da regido atendida pela Ampla Energia e Servicos S/A. Essas
reclamacdes sédo por falta de luz, picos de energia, queima de aparelhos
domeésticos, resposta lenta as reclamacgdes dos usuarios, descumprimento na
religacdo da energia no prazo estabelecido, e venda casada. No 6rgdo de
defesa do consumidor do Estado do Rio de Janeiro, a concessionaria é
campea de reclamacoes, ficando atras somente das companhias de telefonia.

A Ampla ficou entre as dez piores no ranking da ANEEL em 2012.



Cabe ressaltar, como € conhecimento geral, que a distribuidora
Ampla Energia e Servicos S/A é ré em processo em tramitacdo na 12 Vara
Empresarial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por fraude nas

instalacdes de medidores eletrdnicos de energia.

Diante das razfes apresentadas, é que ratifico a necessidade de

ampliacdo dos procedimentos de investigacao e fiscalizatério da proposta.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o0s aspectos juridico, administrativo e econbmico, cabe
verificar a presuncdo de legalidade do ato administrativo praticado pela
Agéncia Reguladora que homologou a reviséo tarifaria da Ampla Energia e
Servicos S.A. e, se constatado irregularidade, identificar os responsaveis para

a adocao das medidas pertinentes.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram
aspectos especificos que possam ser tratados na presente acéo fiscalizatoria,
exceto pelos efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade
como um todo e que podem surgir de uma acéo de fiscalizacdo efetuada sob
0s auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais

desvios e irregularidades.

N&o obstante, objetiva examinar a pertinéncia e as razbes que
motivaram a ANEEL a outorgar a revisdo tarifaria, bem como os reajustes
tarifarios no contrato de distribuicdo de energia elétrica, da concessionaria
AMPLA Energia e Servigos S.A., e ainda, averiguar a acgéo fiscalizadora da
referida Agéncia.



V - PLANO DE EXECUCAO E A METODOLOGIA DE AVALIACAO

V. 1 - Objetivo da Acao de Fiscalizacao

O objetivo almejado sera garantir que a fiscalizacao decorrente da
presente PFC possa identificar e corrigir os possiveis erros na atuacao
regulatoria e fiscalizatoria da ANEEL, em relagdo ao Contato de Concesséo

n°® 05/96*, firmado com a Ampla Energia e Servico S.A.

V. 2 - Procedimentos de obtencao e andlise das informacdes

Para atingirmos nosso objetivo e agilizarmos a presente proposta
de fiscalizacdo, estamos propondo que a ANEEL, o Ministério de Minas e
Energia, o Ministério Publico Federal, demais entidades que integram a relacdo

contratual, que € o0 escopo da presente trabalho, seja instado a se

manifestarem sobre as indagacdes.

A fiscalizacdo e controle executara sua missdo por meio de
pedido de informacdes pertinentes ao assunto, visitas técnicas, audiéncias
publicas previamente aprovadas pela comissdo com pessoas que possuam
conhecimentos e informacbes dos fatos apurados e requisicdo de
assessoramento aos 6rgdos da Casa ou outros Orgéos publicos pertinentes a
apuracdo em tela, notadamente, quanto a omissdo na acéo fiscalizatoria por

parte da agéncia reguladora.

' O Contrato de Concess&o n°. 05/1996, firmado entre a Uni&o, por meio da ANEEL, com a
AMPLA foi assinado em 09 de dezembro de 1996 e tera vigéncia até 2026, prorrogavel por
mais 30 anos.



Neste sentido, a implementacdo da presente PFC se dara

mediante a adoc¢&o das seguintes providéncias:

1. Solicitar ao Presidente da ANEEL:

1.1 Copia do Contrato que regula a exploragédo do servigo

1.2

13

1.4

15

1.6

publico de distribuicdo de energia elétrica objeto da
concessao que é titular a Concessionaria Ampla

Energia e Servigos S.A.;

Copia dos Termos Aditivos de adequacdo ao
Instrumento Contratual. Em caso de eventual
prorrogagdo do prazo da concessdo, apresentar
relatério  técnico  especifico preparado pela
fiscalizacdo da ANEEL em que demonstra o
interesse publico pela renovacdo e a revisdo das
condicdes estipuladas no Contrato;

Informagbes sobre o0s aspectos conceituais e
metodolégicos adotados com relacdo as tarifas
vinculadas aos consumidores finais de energia
elétrica, com o detalhamento dos seus componentes
e das formas de aplicagdo, bem como seus
reposicionamentos tarifarios em funcdo dos
reajustes e revisdes previstos contratualmente.

Que se manifeste acerca dos procedimentos que
adotou em relacdo a autorizacdo da Revisao
Tarifaria da concesséo do servi¢o de distribuicdo de
energia elétrica sob a gestdo da Ampla Energia
Elétrica e Servicos S.A.;

Informacdes referentes as homologacdes dos
valores das tarifas de energia, e, quais 0os motivos
gue levam a distribuidora Ampla a praticar o preco
da tarifa de energia mais cara do pais;

Em documento publico a ANEEL informa que a

metodologia adotada pela agéncia estabelece que



1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

as atualizacdes de tarifas devam ser suficientes para
cobrir 0s custos necessarios para a prestacdo
adequada do servico e que os ganhos de eficiéncia
das empresas sejam repassados, por meio de
modicidade tarifaria, para  beneficio  dos
consumidores Neste sentido, € necessario que a
agéncia esclareca, com detalhe, se no processo de
reajuste tarifario concedido a concessionaria Ampla,
tal método foi cumprido.

Informacdes sobre as medidas que a Agéncia tem
adotada para identificar se h&a distor¢do no modelo
regulatorio;

Informacdes em relacdo a medida que a Agéncia
tem adotada para manter o regime regulatério
definido para o setor de distribuicdo de energia
elétrica, de forma que a receita auferida pelo
concessionario com a distribuicdo e venda de
energia seja ndo apenas necessaria a cobertura de
seus custos, mas também vantajosa sob o ponto de
vista negocial, de forma a estimular e justificar os
investimentos privados no setor.

Informagdes sobre o convénio firmado entre a Ampla
Energia e Servicos S.A. com o0 Instituto de
Engenharia Legal, que passou a acompanhar as
vistorias, sem que o0s consumidores fossem
informados sobre a intervencdo de terceiros no
Servico;

Apresentar detalhadamente a composicdo do
resultado da Revisdo Tarifaria Periddica da Ampla,
nos ultimos 05 (cinco) anos;

Com relacdo aos adicionais financeiros, informar se
a Aneel deu provimento ha algum recurso

administrativo interposto pela Ampla;



1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

Informacdes se a Ampla solicitou o recélculo da
CVA Energia referente ao periodo de 2009 a 2013.
Se positivo, informar em milhdes, qual o impacto
desta decisdo e qual o percentual adicional
representado;

Requerer a ANEEL que decline sobre as razbes da
revisdo tarifaria no contrato de concessao de servigo
publico de transmissdo de energia elétrica da
AMPLA, acompanhada de fundamentacao técnica,
econdmica e legal que demonstre a adequada
autorizacdo da revisao e dos ajustes tarifarios;
Apresentar justificativa expressa e detalhada, por
meio de ato especifico, que autorizou a aplicacédo de
novos valores;

Infformar o0s motivos pelos quais a agéncia
reguladora autorizou a prorrogacdo da instalacdo e
medicdo eletrdbnica um dia apos ter ciéncia através
do Inmetro que tal medicdo ndo era confiavel. A
hipotese em tela diz respeito a Acao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal no Rio de
Janeiro - MPF/RJ, em tramitacdo na 172 Vara
Federal do Rio de Janeiro;

Para verificar a qualidade da prestagcéo do servigco
de distribuicdo de energia elétrica, a ANEEL
realizou fiscalizagbes na AMPLA? Se positivo,
informar detalhadamente quantas fiscalizacbes
foram realizadas, o periodo e se houve emisséo de
autos de infracdo e multa, informando o montante
em valores nominais;

Informar se a ANEEL realizou fiscalizagdes na
empresa para avaliar o aspecto econdmico-
financeiro da concesséo. Se positivo, informar se

houve a emisséo de autos de infracdo e a aplicacao



1.18

1.19

1.20

de multas, informando o montante em valores
nominais;

Informar se a ANEEL possui escritério regional no
Estado do Rio de Janeiro destinado desempenhar as
atividades de fiscalizacdo econdémica e financeira da
empresa Ampla Energia e Servigos S.A;

Informar se a ANEEL possui Convénio firmado com
a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Béasico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA,
para fins de desempenho das atividades de
fiscalizagdo econOmica e financeira da Ampla
Energia e Servicos S.A. Se Positivo, informar os
termos do convénio. Se negativo, descrever 0s
motivos pelos quais n&do se firmou convénio com a
Agenersa para fins de prestagdo de apoio ao
processo regulatorio e na mediacdo de conflitos
provenientes da relacdo entre concessionaria e
consumidores;

Informar como a ANEEL se faz presente junto aos
consumidores da Ampla, com relagdo ao controle e

fiscalizacdo dos servicos e instalacfes de energia.



2. Solicitar ao TCU?

2.1 A realizacdo de auditoria no processo de reajuste
tarifario, realizado em 15 de abril de 2013, da
concessionaria Ampla Energia e Servicos S/A;

2.2 A realizacdo de diligéncias, inspecdes e/ou
fiscalizagbes com a finalidade de averiguar e obter
informacdes e elementos necessarios para
esclarecer os supostos indicios de irregularidades
apontados nesta PFC;

2.3 Verificacdo dos parametros utilizados para a
definicdo da tarifa do preco teto da concessao, a
apreciacéo dos procedimentos licitatorios, bem como
a adequacao a legislacdo, incluindo exames dos
editais e dos contratos de concesséo;

2.4 Informacdes acerca das acles previamente
adotadas com relacdo ao acompanhamento,
fiscalizacéo e avaliagcdo da Concessao em tela;

2.5 Inspegcdo para averiguar se foram cumpridas as
politicas e a¢cBes adotadas pelos agentes do setor
elétrico, com a finalidade de garantir o

abastecimento do mercado de energia na regido

> As competéncias constitucionais do TCU para verificar a conformidade e avaliar a eficiéncia
da gestao publica federal estdo fundamentadas, respectivamente, nos incisos Il e IV do art. 71
c/lc o art. 37, todos da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, qualquer agente em
colaboragdo com o poder publico, como o concessionario de servico publico, esta sujeito a
jurisdicao administrativa do 6rgao de controle externo, de acordo com o paragrafo Unico do art.
70 da Constituicdo Federal de 1988.

A competéncia legal do TCU para fiscalizar atos e contratos administrativos esti estabelecida
nos arts. 41 usque 47 da Lei n.° 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido). A
verificacdo de ilegalidade pode ensejar a sustacédo do ato ou contrato (respectivamente, inciso |
do § 1° e § 3°, todos do art. 45 da referida lei), bem como a aplicacdo de multa ao responsével
(inciso Ill do § 1° do art. 45 da lei).



2.6

2.7

2.8

atendida pela Ampla, com seguranca, eficiéncia e
sustentabilidade;

Requerimento ao Tribunal de Contas da Unido para
gue encaminhe a esta Comisséao cépia de auditorias
relativas ao acompanhamento das Revisdes
Tarifarias periddicas e Reajustes Tarifarios Anual da
Ampla Energia e Servigcos S.A., nos ultimos dez
anos, assim como as planilhas de custos gerais
detalhadas, balanco financeiro e  demais
documentos pertinentes;

Requisitar e analisar o0s procedimentos que
autorizaram a revisao tarifaria;

Apresentar relatorio de acompanhamento
sistematico dos procedimentos conduzidos pela
ANEEL com relacdo a outorga de concessao da
prestacdo do servico de distribuicdo de energia
elétrica da Ampla Energia e Servicos S.A., bem

como acerca da respectiva execucao contratual.

3. Solicitar a CGU:

3.1

A realizagdo de auditoria nos contratatos de
repasses da Aneel, por intermédio da Eletrobras, a
Ampla Energia e Servicos S/A, referentes as Contas
de Desenvolvimento de Energia (CDE), as Conta de

Consumo de Combustiveis (CCC);.



4. Solicitar ao Ministério Publico Federal®:

4.1 Informar se por conta das recorrentes interrupcoes e
guedas de tensdo no fornecimento de energia
elétrica a Procuradoria da Republica no Estado do
Rio de Janeiro, em conjunto com o Ministério Publico
Estadual do Rio de Janeiro, ajuizou a¢ao civil publica
visando atacar a ineficiéncia na prestacdo dos
servicos de fornecimento de energia elétrica pela

Ampla Energia S.A..

5. Solicitar ao MPF/RJ:

5.1 InformacgBes acerca da acao civil publica contra a
distribuidora de energia Ampla e a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) pela instalacdo de alguns
modelos de medidores eletronicos (chips) que
provocaram aumentos nas contas de luz em Sé&o
Goncalo, Niterdi, Itaborai, Magé, Duque de Caxias e

Macaé;

5.2 Informacdes sobre as irregularidades constatadas na
troca de medidores sem autorizagdo dos usuarios e
cobranca de multas por ocorréncias registradas sem

dar aos usuarios a oportunidade de contestacéo,

* Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...] Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;



pratica que fere o principio constitucional da ampla

defesa.

O pedido do concurso do TCU e da CGU esta assegurado no art.
71 e 74 da Constituicdo Federal que estabelecem que o controle externo, do
qual o Congresso Nacional € o titular, ser4 exercido com o auxilio daquela

Corte e com o apoio do controle interno de cada Poder:

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, ser4 exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(..)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

(..)

IV — apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

A partir das informagGes obtidas pelos procedimentos acima
mencionados, esta Relatoria elaborara o Relatério Final a Proposta de

Fiscalizag&o e Controle sob exame, submetendo-o a esta Comisséo.

Neste contexto, devido ao elevado carater social, consideramos
que a atuacdo desta Comissdo na execucdo da presente Proposta de
Fiscalizacdo e Controle sera de primordial importancia para a protecdo dos

consumidores de energia elétrica.



VI-VOTO DO RELATOR

Pelo acima exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao
acolha a proposicao em tela para implementacéo na forma descrita no Plano

de Trabalho e Metodologia de Avaliacdo, acima descrito.

A implementacédo das diligéncias previstas no Plano de Execucao
e Metodologia de Avaliacao deste Relatorio, sera decidido, oportunamente, por
esta Relatoria, mediante comunicacdo aos nobres membros desta Comisséao, a
partir da andlise das informacgbes efetivamente prestadas pela ANEEL’,
Ministério Publico Federal, Controladoria Geral da Unido e Ampla Energia e

Servicos S.A.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2013.

Dep. WLADIMIR COSTA

Relator

* Pelo texto do artigo 2° da Lei n. 9.427/1993, a ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a

producdo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal.



