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APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N? 1513/89

Em, 20/02/90 tjﬁ
CAMARA DOS DEPUTADOS '- U()

Presidente

PROJETO DE LEI N2 Qé/l/ , de 1989

(Do Deputado ANTONIO SALIM CURIATI)

- Dispoe, nos termos do artA| 175 da Cons
Hi) tituigao Federal, sobre o regime das empresas
(2;%"'“ concessionarias e permissiondrias de sServigo =

publico, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os servigos publicos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao realiza
dos centralizadamente, por meio dos d6rgdos da administracao
direta, ou prestados descentralizadamente, pelas entidades
autarquicas e paraestatais que integrem a administracdo indi-
reta, por meio de entidades paraestatais de cooperacao, ou,
ainda, sob regime de concessdao ou permissao a pessoas juridi
cas de direito privado, neste caso precedidas sempre de lici

tagao publica.

§ 12 Concessdao é a delegacgao contratual da
execugao do servigo, na forma autorizada em lei e regulamenta

da pelo Executivo.
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§ 22 Permissdao é a delegagao por ato unilate-
ral da Administragao as pessoas juridicas de direito privado
que demonstrarem capacidade para o desempenho de determinado
servigo a ser prestado ao publico.

§ 32 Servigos concedidos, para os fins desta
lei, sao todos aqueles que a pessoa juridica de direito priva
do executa em seu nome, por sua conta e risco, remunerada por
tarifa, na forma regulamentar, mediante delegagao contratual

ou legal do Poder Publico concedente.

§ 42 Servigos permitidos sao todos agueles em
gue a Administragao estabelece os requisitos para sua presta
Gao ao publico, e, por ato unilateral, comete a execucao as
pessoas juridicas de direito privado que demonstrarem capacida

de para o seu desempenho.

Art. 22 O contrato de concessao de servigos pu
blicos constitui ajuste de direito administrativo, bilateral,

oneroso, comutativo e realizado intuitu personae. Em carater

especial podera haver concessao de servigos publicos através

de lei a entidades autarquicas e paraestatais.

§ 12 Na concessao de servigos publicos serao

observados os seguintes preceitos:

I - o poder concedente nao se despojara de qual
quer direito ou prerrogativa publica, nem transferira proprie-
dade alguma ao concessionario; este apenas obterd o uso ou

gozo da coisa durante o prazo da exploracao concedida;

IT - a execugao dos servigos sera feita nos 1limi

tes e condigoes legais e contratuais, sempre sujeita a regula-

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



mentagao e fiscalizagao do poder concedente, e tudo qgue nao

tiver expressamente concedido se entendera como negado;

III - ao Poder Publico é licito alterar as condi
GOes objetivas do servico, mas n3o podera deslocar a relagao
entre os termos da equagao economica e financeira do contrato,
nem agravar OS encargos ou as obrigagoes do concessionario, sem

reajustar a remuneragao estipulada;

IV - permanecera com o poder concedente a faculda
de de, a qualgquer tempo, no curso da concessao, retomar o ser-
vigo concedido, mediante indenizagdao, ao concessionario, dos
lucros cessantes e danos emergentes resultantes da encampacgao.
As indenizagOes serao as previstas no contrato, ou, se omiti-

das, as que forem apuradas judicialmente:

V - a concessao podera ser conferida com exclusi
vidade, ou sem ela, a firma individual, a sociedade comercial
ou a outra espécie de pessoa juridica de direito privado, e
como atividade particular sera exercida, guer no tocante a
prestagao do servigo, quer nas relacdes contratuais da conces-

sionaria com o particular;

VI - somente para os fins expressamente consigna-
dos na lei ou no contrato poderao equiparar-se os concessiona-
rios as autoridades publicas, sujeitando-se, neste caso, oS

seus atos a mandado de seguranga.

VII - nas relagoes com o publico o concessiondrio
ficara adstrito a observancia do regulamento e do contrato,que
devem estabelecer direitos e deveres também para os usuarios,
para defesa dos quais dispora o particular de todos os meios
judiciais comuns, para exigir a prestagdo do servigo nas condi
Goes em gue o concessiondrio se comprometeu a presta-1lo aos

interessados em geral;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

. VIII - findo o prazo da concessao deverao reverter
ao poder concedente os direitos e bens vinculados a prestacgao
do servigo, independentemente de pagamento ou indenizagdo  ao
concessionario, considerando-se recebidos, no decurso do prazo
do contrato, o capital investido, bem como os lucros e juros

dele decorrentes;

IX - as tarifas serao estipuladas pelo poder
concedente de modo a reproduzir o capital, no fim do prazo da
concessao, permitindo a justa remuneragao do capital, o melho-
ramento e a expansao dos servigos e assegurando o equilibrio

economico e financeiro do contrato;

X - ao poder concedente incumbe a fiscalizagdo per
manente e revisdo periddica das tarifas, ainda que estipuladas

em contrato anterior;

XI - as clausulas regulamentares, consideradas co
mo lei de servico, serao alteraveis unilateralmente pelo  po

der concedente;

XII - qualquer que seja a forma de empresa ou alte
ragao contratual posteriormente adotada pelo concessionario

nao alterard os termos do contrato em relagdo a concessio;
XIII - as duvidas do contrato deverdao ser decididas
contra o concessionario e em favor do publico ou do interesse
publico.
§ 22 As clausulas principais do contrato de
concessao indicarao e delimitardao o objeto, o modo e a forma

da prestagao do servigo, contendo disposigdes que:

I - assegurem o servigo adequado;
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IT - disponham sobre a fiscalizagao, reversao e

encampagao, fixando os critérios de indenizag3do;

III - estabelegam o inicio, termo ou condigdes de

prorrogagao do contrato;

IV - delimitem as areas de prestacao do servigo,

os poderes e regalias para sua execugao;

V - estabelecam o valor do investimento e o modo

de integralizagao do capital;

VI - fornegcam os critérios para a determinagao
do custo do servigo e consequente fixacao e revisao das tari -

fas, na base de uma justa e razoavel retribuigdo do capital;

VII - determinem a constituigao de reservas para

eventuais depreciagoes e fundo de renovacgao;

VIII - assegurem a expansao do servigo pela justa

fixagao de tarifas;

IX - prevejam a forma de fiscalizagao da contabi-

lidade, e dos métodos e praticas da execugao do servigo;
X - precisem a responsabilidade da concessiona -
ria pela inexecugao ou deficiente execugao do servigo e estabe

legcam as sangoes respectivas;

XI - estabelegam os casos de cassagao e consequen
te rescisao do contrato;

XII - fixe o critério de indenizagao para o caso

de encampagao;
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XIII - disponham sobre os direitos e deveres dos

usuarios para a obtengdo e remuneracao do servigo;

XIV - foro e o modo amigavel de solugao das d

-

vergencias contratuais;

XV - modo e forma de aplicagao das penalidades
contratuais e administrativas e a autoridade competente para

impo-1las.

§ 22 A fiscalizagao do servigo concedido cabe
ao Poder Publico concedente, por orgao proprio ou por comissao

especialmente constituida para esse fim.

§ 32 A execugao do servigo concedido deve aten
der fielmente ao respectivo regulamento e as clausulas contra
tuais especificas, para plena satisfacdao dos usuarios, gue

sao os seus legitimos destinatarios.

§ 42 Os direitos do usuario devem ser clara
mente assegurados no contrato de concessao, por ser ele o]

destinatario do servigo concedido.

§ 52 A extingao da concessao ou a retomada do

servigo concedido ocorrerao pelos seguintes motivos e forma:

I - o término do prazo da concessdao implica a

reversao do servigo ao concedente;

Ll - . . bl
ITI - o 1nteresse publico superveniente a conces

sao pode dar ensejo a encampagao ou resgate do servigo;
III - a conveniencia reciproca das partes ou a

inadimpléncia do concessionario pode resultar na rescisao do

contrato;

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - a ilegalidade da concessao ou do contrato im

poe a sua anulacao.

Art. 32 A permissao constitui ato discriciona-
rio e precdrio, mas admite condigdes e prazo a exploragdo do
servigo a fim de garantir rentabilidade e assequrar a recupe
ragao do investimento do permissiondrio visando atrair a ini-

ciativa privada.

. . . b -,
§ 12 O servigo permitido sera executado em no
me do permissiondrio, por sua conta e risco, nas condicgoes
e requisitos preestabelecidos pela Administrac3do permitente ,

que o controlara e lhe fixara as tarifas.

§ 22 A permissao serd deferida intuitu personae,

nao admitindo a substituigdo do permissiondrio, nem possibili
tando o transpasse do servigo ou do uso permitido a tercei-

ros, sem prévio assentimento do permitente.

§ 32 Os atos dos permissionarios, praticados
M decorréncia da permissdo, podem revestir-se de autoridade
pela delegagao recebida do Poder Publico e, nessas condigdes,
tornarem-se passivel de mandado de seguranca, desde que lesi-

vos de direito individual liquido e certo.

§ 42 O servigo permitido é de utilidade publi

ca e, como tal, ficara sujeito as normas do direito publico.

s
[=]

Axrt. Esta lel entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 52 Revogam-se as disposigdoes em contrdrio.

Sala das Sessoes, em de de 1989

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



JUSTIFICACEO

Preceitua a Constituigao Federal, no paragrafo
inico do art. 175, que a lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e per
missionarias de servigos publicos, o cardter especial de  seu
contrato e de sua prorrogagao, bem como as condigdes de caduci

dade, fiscalizagao e rescisdo da concess3do ou permissio;

ITI - os direitos dos usudrios;

L

III - politica tarifaria:
IV - a obrigagao de manter servigo adequado.

Ao procurarmos elaborar o presente projeto, exa
minamos cuidadosamente o que diz a doutrina sobre a matéria,es
pecialmente os consagrados administrativistas Oswaldo Bandeira de
Mello, Rafael Bielsa, Bilac Pinto, Marcelo Caetano, Themisto
cles Cavalcanti, José Cretella Junior, Gaaston Jeze, Andrée

Laubadere, Hely Lopes Meirelles e Mario Masagao.

Entendendo-se que a concessao de servigo  publi
co constitui delegagao a um particular, pessoa natural ou ju-
ridica, da gestdo ou execugdo de um servigo publico, por sua
conta e risco e remuneragao pelos usudrios, ela se manifesta ,
na pratica, entre nds, da seguinte forma: o Estado deseja fa
zer funcionar de forma indireta um servigo publico, e tratando
se de atividade de ordem social que admita retribuigdo direta
e nd3o exija o emprego de coagdo para o seu exercicio, transfe

S

re a pessoa natural ou juridica o encargo de fazer funcionar
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esse servigo. Confere-se, entdo, ao particular um poder juri

dico sobre uma manifestagao de administragdo publica.

Partindo-se desses pressupostos, o projetado co-
mega por conceituar "concessao", "permiss3o'", "servigos conce-
didos" e '"servigos permitidos". O regime das empresas con
cessionarias ou permissiondrias, os direitos dos usudrios, as
sim como a politica tarifaria e a obrigagdo de manter o  servi
¢o de forma adequada sao matérias que se encontram delineadas

na proposigao de forma sucinta e pertinente.

Como toda concessao é conferida intuitu personae,

deve o poder concedente verificar as condigoes de idoneidade
do concessionario, sob o aspecto juridico, moral, técnico e
financeiro, exigindo-se, igualmente, a precedéncia de licita -

cao.

Outrossim, como servigo publico que €, o servigo
delegado sera fiscalizado, na sua execugao, pelo poder conce -

dente.

A proposicao também se refere aos poderes e pri-

vilégios do concessionario e as formas de extingdo do contrato.

Por todo o exposto, esperamos venha o presente
projeto ser devidamente considerado na sua tramitacgao nas duas
Casas do Congresso Nacional, podendo obter os aperfeigoamentos

que se fizerem necessarios, antes de sua transformacao em lei.

Sala das Sessoes, em

Deputado ANTONIO SALIM CURYATI

/ifo
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA
1828

---------------------------------

Titulo VIl

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |
DOS PRINCIPIOS G S DA
ATIVIDADE ECON -
. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-

mente ou sob regime de concessao ou permissao. sempre atra-
vés de licitacao, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre: : -
| — o regime das empresas CONCESSIONArias e permissio- "
. narias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato

e de sua prorrogagao. bem como as condicoes de caducidade,
fiscalizacao e rescisao da concessao Ou permissao;

Il — os direitos dos usuanos;
lll — politica tarifana; -
IV — a obrigagao de manter servico adequado.

...................
_____________

--------------------------------
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