COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO
(Do Sr. Armando Monteiro)

REQUER A CONSTITUICAO DE SUBC_OMISSZ\O
ESPECIAL PARA TRATAR DA QUESTAO DOS
“SPREADS” BANCARIOS E AS TAXAS DE JUROS.

Senhor Presidente,

As taxas de juros ao tomador final no Brasil, quer sejam eles empresas ou
familias, sao das mais elevadas do mundo. Elas refletem nao apenas o rigor da
politica monetaria, em resposta as condicées macroeconémicas consubstanciadas em
taxas basicas elevadas, mas também os elevados spreads bancarios praticados no
Pais.

O spread bancario é a contrapartida do agente financeiro pelo desempenho de
suas funcoes proprias de intermediacao financeira e de mobilizacao de recursos entre
os agentes que realizam poupancas e aqueles que necessitam de crédito para suas
operacdes. Em termos praticos, o spread constitui-se na diferenca entre as taxas de
empréstimos (ou taxas ativas) praticadas pelos bancos ou agentes financeiros junto
aos tomadores de crédito e a taxa de captacdo, que € a taxa a qual os poupadores
sao remunerados.

O spread bancario visa nao so cobrir os custos das operacoes financeiras e,
portanto, as despesas relativas a atividade de intermediacao financeira, mas também
proporcionar uma margem liquida para o intermediario financeiro compativel com os
riscos inerentes a atividade. Entre as despesas encontram-se os tributos (diretos e
indiretos) incidentes sobre a operacao e as despesas administrativas e operacionais.
Deve também ser suficiente para proporcionar remuneracao pelos riscos associado a
atividade bancaria. No caso, o risco de crédito do tomador do empréstimo atrasar ou
nao honrar seus compromissos, o risco de liquidez embutido na possibilidade de
oscilacdo nas taxas basicas de juros e o risco sistémico de quebra em cadeia de
instituicoes financeiras.

Apenas para exemplificar, dados do Banco Central mostram que em dezembro
de 2002, a taxa média de juros das operacoes de crédito livre situava-se em 51% ao
ano. Neste valor, o spread bancario - diferenca entre a taxa de aplicacdao e a de
captacao pelos bancos - corresponde a 31,1%, superior portanto a taxa de juros
basica da economia.



Naturalmente, os spreads praticados variam conforme o tipo de operacao e o
tipo de tomador. Nas operacoes com pessoas fisicas, por exemplo, os spreads sao
ainda maiores, e alcancam niveis como 142% (dados do Banco Central para dezembro
de 2002). Ainda que ao longo dos Ultimos anos o spread bancario tenha se reduzido,
isto ocorreu de forma consistente apenas no biénio 1999-2000, tendo voltado a subir
a partir de meados de 2001.

Ha necessidade de compreender as razdes para a existéncia de um spread tao
elevado sendo preciso investigar a contribuicao de cada um dos componentes do
spread. O proprio Banco Central vem realizando estudos desde outubro de 1999
visando este entendimento. Nestes os componentes do spread foram discriminados
em despesas administrativas, margem liquida dos bancos, provisao para
inadimpléncia, impostos diretos (IR e CSLL) e impostos indiretos - que incluem além
do PIS, Cofins, IOF e CPMF, o compulsdrio sobre depositos a prazo e a contribuicao
para o Fundo Garantidor de Crédito. Estes estudos mostram que a margem liquida
dos bancos é o fator de maior peso na determinacao do spread bancario, seguida pela
cunha fiscal (incluindo impostos diretos e indiretos), as despesas de inadimpléncia e
as despesas administrativas.

O diagnostico do Banco Central sugere a adocao de um conjunto de medidas
destinadas a facilitar a reducao do spread, algumas delas no ambito do Executivo e
outras na competéncia do Legislativo. O foco principal dessas medidas é a reducao da
cunha fiscal (diminuicdo dos compulsérios e dos impostos) e do risco (como o
aumento de informacodes, maior agilidade na execucao de garantias, etc.) associado
as operacoes de empréstimo.

Sabe-se também que, como as taxas basicas de juros, também o spread
bancario é sensivel as condicoes macroeconomicas. Neste sentido, alteracdes na
conjuntura economica que se reflitam no prémio de risco do Pais tém impacto
significativo sobre o spread bancario e explicam sua evolucdao desfavoravel no
periodo mais recente. Todavia, ha acoes que podem promover reducao dos spreads
paralela e simultaneamente a melhoria das condi¢cdes macroeconémicas.

Por todas estas razdes, a reducao dos spreads bancarios mostra-se
fundamental para a queda do custo dos empréstimos. E, portanto, desejavel que o
Poder Legislativo participe de forma ativa na discussao da questdao e na propositura
de alternativas para a reducao do custo de capital no Pais. A instalacdao de uma
subcomissao para o estudo do problema é uma proposta concreta de uma acao pro-
ativa da Camara dos Deputados.

Isto Posto, nos termos do art. 29 e inciso Il, do Regimento Interno, requeiro a

constituicao de Subcomissao Especial para tratar da questao dos “Spreads” bancarios
e as taxas de juros praticados no Pais.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2003.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
PMDB/ PE



