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PROJETO DE LEI No. ;éﬁb%ﬁ' DE 1989

Miretrizes para D~ﬁésenvolvimento
Adrbano.

Autor: Deputado Ricardo Izar

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1o. A politica de desenvolvimento
urbano objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais e economicas da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes, mediante:

I - adequada dlstrlbulgao espacial da
populagao, das atividades socio-economicas e dos equlpamentog
. urbanos e comunitarios;
II - integracgao das atividades urbanas e

rurais.

Art. 2o0. Na promogao do desenvolvimento
urbano, atraves da participagﬁo popular e da iniciativa
privada deverao ser respeitadas as seguintes diretrizes:

I - ordenagao da expansao dos nucleos
urbanos;

I1 - prevengao e corregao das distorgoes
do crescimento urbano;
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III - ordenagao da concentragao urbana;

IV - protegao, preservagao e recuperacgao
do meio ambiente;

V - protegao, preservagao e recuperacao
do patrimonio historico, artisticeo, turistico, cultural,
arqueologico e paisagistico;

‘ VI - controle de uso do solo;
E VII - definigcao do tipo de uso da taxa-

de ocupagao e dos indices de aprovelitamento dos terrenos
urbanos e de expansao urbana;

VIII - intensificagcao do combate as
. causas da pobreza e aos fatores de marginalizacgao, com
promogao da integragao social, atraves da criagao de

dispositivo legal que venha a ampliar e a agilizar as formas
de participagao da iniciativa privada em empreendimentos de
interesse publico.

Art. 30. 0O plano diretor, aprovado por

lei municipal, Dbrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, e o 1instrumento basico da politica de
. desenvolvimento e de expansao urbana.

Paragrafo 1lo. O plano diretor devera
conter:

a) exposigao circunstanciada sobre o
desenvolvimento eccnamico, financeiro, social, urbano e
administrativo do municipio;

b) objetivos estrategicos, fixados com
vistas a solugao dos principais problemas e entraves ao
desenvolvimento municipal;

¢) diretrizes economicas, financeiras,
sociais, de wuso e ocupagao do solo, e administrativas,
visando atingir os objetivos estrategicos e, quando for o

caso, as respectivas metas;
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d) ordem de prioridades, abrangendo
objetivos e diretrizes;

e) estimativa preliminar do montante de
investimentos e dotagoes financeiras necessarias a
implementagao das diretrizes e consecucao dos objetivos do
plano diretor, segundo a ordem de prioridade estabelecida;

Parégrafo 20. O municipio estabelecera

adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

. controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo

urbano, notadamente o zoneamento, os indices urbanisticos e

as areas de interesse especial destinadas a programas de

implantagao de lotes urbanizados e habitagaes de interesse

social, delimitando-as ou fixando as limitagoes
administrativas nelas incidentes;

Paragrafo 3o0. Criar condigoes para a
participagﬁm da iniciativa privada na produgaa de habitagaes
de interesse social, atraves de incentivos normativos ou
mediante projetos integrados;

Parégrafo 40, Transferir para o setor
privado da economia, gquando conveniente para o interesse
publico, a operagao de determinados servicos municipais,
ressalvando seu controle pelo municipio;

Parégrafo 50. Aprimorar o instrumental
que estabelece mecanismo de troca, objetivando compensar,
com direitos suplementares de uso e ocupacao do solo, a quem
assumir encargos, tais como o de preservacgao do patrimonio
cultural e  ambiental, o de produgao de habitacao de
interesse social e o de produgao complementar de infra-
estrutura, equipamentos e servigos pﬁblicos;

Parégrafo 6o. Quando se tratar de
municipio integrante de regiao metropolitana ou de
aglomeracao urbana, seu plano diretor sera compatibilizado
com o planejamento metropolitanoc ou da aglomeragﬁa urbana;

Parégrafo 70. O municipio com populacgao
inferior a vinte mil habitantes devera elaborar sua

[
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legislagao urbanistica, contendo, no minimo, a estrutura
urbana proposta, os limites de area urbana e de expansao
urbana, com indicagao das areas preferenciais de urbanizacao
e as diretrizes de uso e ocupagao do solo.

Art. 4o0. Nas areas pﬁblicas dominiais,
atraves de legislagao aprovada, poderao ser implantados
programas de 1interesse social, utilizando-se para tanto a
figura da enfiteuse com excessao das seguintes situagoes:

I - Em areas indispenséveis a
seguranc¢a nacional;
11 - Em areas consideradas pela
legislagao '"non aedificandi";
IIT - Em areas de dominio publico de uso
. do povo;
IV - Em areas de protegao ambiental.

Parégrafo lo. A legislacao especifica
devera fixar, alem do prazo do contrato de enfiteuse, a
extingao da figura da enfiteuse, no caso em que o enfiteuta
venha a se tornar proprietério;

Paragrafo 2o. Os ocupantes de terrenos

. localizados nas areas previstas nos incisos I a IV, terao

asseguradas a preferéncia para assentamento em outras areas
selecionadas pelo Poder Publico ou entidade competente;

Paragrafo 30. Os ocupantes dos programs
de interesse social enquadrados no caput deste artigo nao
poderao ser proprietarios de qualquer outro imovel.

Art. 50. Para as areas incluidas no Plano
Diretor sobre as quais o Municipio pretenda exercer a
faculdade de exigir sua edificagao ou utilizacao, devera
promulgar lei especifica que contera:

a) descricao da area e suas

hor

confrontagoes.
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b) z1lteragao dos indices de
aproveitamento ou do uso ate entao permitido.

¢) fixagao do prazo nao inferior a 2
anos para cumprimento da exigéncia.

d) notificacao do proprietario.

Art. 6o. Findo o prazo de exigéncia, o
Poder Publico abrira concorrencia publica nos termos da lei,
para interessados na aquisigao da area e execugao do projeto
. de parcelamento e/ou edificagao compulsoria.

Paragrafo lo. O preco minimo basico para
aquisicao da area sera aquele fixado em avaliacao previa,
nhomologada em juizo.

Paragrafo 2o0. A avaliagao podera ser
requerida pelo proprietario ao judiciério como prova
antecipada, a partir do recebimento da notificacao do Poder
Pﬁblico, sendo obrigatério a este, a nomeagao de assistente
tecnico.

Paragrafo 30. Se a area nao for adquirida

e paga em dinheiro em 2 concorréncias efetuadas com

intervalo maximo de 90 dias, a lei especifica deixara de ter

. efeito, sendo ainda, vedado ao Municipio reedita-la antes de
2 anos.

Art, 7o, Frustado o parcelamento ou
edificagﬁo compulsério, sera facultado ao Municipim aplicar
aliquotas de imposto progressivas, aléem da cobranca de taxas
proporcionais, pela execugao de servigos pﬁbliccs na regiao
em que se situa a area.

Parégrafa lo. E facultado ao Municipio
discrimar as aliquotas e taxas que incidirao sobre a érea,
na lei especifica que trata o artigo.

Paragrafo 2o. O prazo para aplicacao da
pena tributaria sera de, no minimo, 5 anos.
I
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Art. 8o. Findo o prazo da aplicacao da
pena tributaria, e facultado ao Municipio proceder a
desapropriagao da érea, mediante o pagamento em titulos da
divida publica, de emissao aprovada pelo Senado Federal.

Parégrafo Unico E obrigatério, sob pena
de responsabilidade solidaria dos representantes do Poder
Publico Municipal, incluirem no orgamento anual, dotacoes
necessarias ao atendimento do servico da divida e seu
respectivo resgate.

Art. 9o0. Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogando-se os dispositivos em
comtrario.

JUSTIFICAGAO

Consideremos que: o artigo 21 da Constituigao Federal
discriminou como competencia da Uniao a instituigao de
diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

o artigo 23 da Constituigao Federal fgxou como competencia

comum da Uniao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - a protegao do meio ambiente, combate a
poluigén, preservagao das florestas, fauna e flora, e

promogéc de programas de cﬂnstrugﬁo de moradias e a melhoria
das condicoes habitacionais e de saneamento basico;

o artigo 24 da Constituicao Federal fixou como competéncia
da Uniao, Estados e Distrito  Federal, legislar
concorrentemente sobre florestas, cacga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluigao;
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o artigo 30 da Constituicao Federal fixou como competéncia
dos Municipios, a promogéo, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano:

os artigos 182 e 183 da Constituigao Federal definiram em
linhas gerais a Politica Urbana, e que Municipios carecem de
lei federal para bem executarem a sua politica de
desenvolvimento urbano, mas detém, nesse passo, competéncia
exclusiva; o instrumento dessa politica e o Plano Diretor,
. obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes.

E a virtual conclusao sera de que os principios gerais e

objetivos foram fixados claramente pelo constituinte,

deixando para o ambito da Lei Federal a matéria que folt

entendida como necessaria ao exercicio da politica de
. desenvolvimento urbano.

Cabe a esta estabelecer normas a serem aplicadas pelo poder
local, no sentido de EXIGIR, e s0 quando achar necessarlo
do proprietario do solo urbano nao edificado, sub—utlllzadﬂ
ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento
sob pena de sucessivamente:

. I - parcelamento ou edificacao compulséria;
IT -
ITI-

Todavia, o preceito constitucional da essa faculdade ao
Poder Publico Municipal, desde que haja lei especifica para
area incluida no Plano Diretor.

Quis, assim, o legislador constituinte preservar o estado de
direito ao dispor que a EXlgenCla somente tera inicio apos
lei especifica aprovada pela Camara Municipal para area
incluida no Plano Diretor.

Portanto, sao necessarias duas condicoes preliminares:
inclusao da area tida como nao utilizada, sub-utilizada ou
de utilizacao inadequada no Plano Diretor, e sobre ela ter
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sido  aprovada uma  lei especifica, evidentemente,
modificadora do "statu quo" anterior,

Essa lei especifica devera conter, objetivamente, quais os
indices e formas de utilizagao que serao adotados como
padrao, a partir de sua vigencia.

Por certo hao de ser validos, ainda, os 1institutos jé
consagrados no direito brasileiro, tais como enfiteuse, de
uso, de concessao, oS quais, com peqguenas adaptagaes,

. servirao aos objetivos de uma politica de desenvolvimento
urbano mais ampla.

Por ora, conviria se ater ao que consta da Constituigéo,
mesmo porgue ha que se decentralizar e simplificar o excesso
de regulamentacao. O alto custo das administracoes

; sobrepostas sobre a mesma matéria, nao so conduz a
ineficécia, como ao abuso de poder, e, sobretudo, a um alto
custo social; e ademais € grande e crescente o deficit
habitacional que atinge a Nagao, sendo urgente que os
Municipios possam adotar politicas regionais condizentes com
as normas gerais previstas na Constituicao Federal.

Nesse sentido e que vimos propor Y consideragéo dos nobres
pares desta Casa QﬂEpPOjeto de Lel, visando sua natural

aprovagao, pela objetividade e transparéncia em que se acha
. impresso.

Sala das Sessoes em /jﬁ? de ©-Lotara  ge 1989

Deputado RICARDQEZAR
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