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Apenae-se-ao PL. 1670/89

CAMARA DOS DEPUTADOS

-

Em @4 /44 7/ 92 Presidente

PROJETO DE LEI No 3319 ,92
(Do Sr. Alvaro Valle)

Dispbe sobre o) Fundo Partidario e a
organizagao dos Partidos Politicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 - O Fundo Partidério, de que trata o 832, do art.l7 da
Constituig¢do Federal, serd constituido:

I - das multas e penalidades aplicadas nos termos do
Cédigo Eleitoral e leis conexas;
. II - dos recursos financeiros qQue lhe forem destina-
dos por lei, em caradter permanente ou eventual;
III - das doagdes de pessoas fisicas ou Jjuridicas;
IV - de dotacBes orgamentérias da Unido, equivalente,

para o Orgamento de 1993, ao resultado da multiplicag&o do numero
de votos vadlidos para a Céamara dos Deputados em 3 de outubro de
1990, por 2% (dois por cento) de Cr$ 522.186,94 (gquinhentos e vin-
te e dois mil cento e oitenta e seis cruzeiros e noventa e gquatro
centavos), atualizando-se, anualmente, a dotag¢do, pelo menos, com
base nos indices sobre os créditos da Fazenda Nacional.

g § tinico - Os recursos a que se referem os itens 1 e
III ser@o depositados no Banco do Brasil S.A., & conta do Fundo
Partidéario.

Art.290 - A previsdo orgamentdéria de recursos para o Fundo Partida-
rio seréd consignada no Anexo do Poder Judiciério, ao Tribunal OSu-
perior Eleitoral.

. 8 tinico - O Tesouro Nacional colocard os créditos do
Fundo Partidério, semestralmente, em conta especial do Fundo Par-
tidario, & disposigdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Art.32 - O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de b dias, a contar
da data do depdsito a que se refere o pardgrafo uUnico do artigo
anterior, fard a distruig¢8o dos recursos aos Orgados nacionais dos
partidos, obedecidos os seguintes critérios:

I - receberd@o cotas do Fundo Partidério os partidos
que tiverem, na Cémara dos Deputados, bancada igual ou superior a
15 deputados em 15 de novembro de 1892; ou que, em eleigbes para
Camaras Municipais ou para a Camara dos Deputados, obtenham, pelo
menos, 5% do total de votos validos do pais., e, pelo menos, 5% do
total de votos vadlidos em 3 (trés) estados ou qQque, nas eleigdOes de
3 de outubro de 1990, tenham eleito, pelo menos, 3 deputados fede-
rais em trés diferentes unidades da Federacgédo;
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II - trinta por cento dos recursos do Fundo Partida-
rio serdo distribuidos igualmente entre os partidos a que se refe-
re o inciso I deste artigo;

III - setenta por cento dos recursos do Fundo Partida-
rio ser&o distribuidos entre os partidos a que se refere o inciso
I deste artigo, proporcionalmente ao total de votos obtidos pelo
Partido, na Ultima eleig8o para a Camara dos Deputados.

Art.49 - Os recursos do Fundo Partidadrio serio depositados pelos
partidos em bancos oficiais, nacionais ou estaduais, em contas
correntes de movimento, ou especiais, e aplicados:

I — na construgdo, aquisigdo ou locagdo de sedes,
bem como na sua manuteng8o, e na manutengfo de redes de servigos
do Partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo,
até o limite méximo de 20% do total recebido;

IT - na compra de equipamento, seu uso, manutengdo e
pagamento de servigos para divulgagdo, inclusive para fins da rea-
lizagdo de programas partidarios de rédio e televisdo:

III - na propaganda doutriniria e politica;

IV - no alistamento, campanhas eleitorais e na fisca-
lizag8o de eleigdes:

Vv — na criagdo e manutengdo de cursos, instituto ou
fundagdo de educag8o politica e de pesquisas.

§ 12 - Os 6rgdos de direg8o nacional prestarédo contas,
anualmente, da aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario.

8§ 22 - Dos recursos repassados aos 6rg8os estaduais ou
municipais, ser&o prestadas contas aos O6rgdos nacionais.

8 32 - A destinag8o e a aplicagdo dos recursos a que
se refere o parédgrafo anterior, seréo determinadas, por normas in-
ternas, pelos 6rg8os nacionais do partido, que fixardo também nor-
mas € prazos para prestagdo de contas aos orgéos nacionais, obede-
cido o disposto nesta Lei e na legislagdo pertinente.

§ 42 - A publicag8o ou transmissio na imprensa e emis-
soras de réddio e televisdo efetuadas pelos partidos, em sua publi-
cidade paga, estard submetida aos Pregos praticados em relacio &
publicidade comercial.

Art.52 - A Comissdo Executiva Nacional do Partido prestara contas
anualmente ao Tribunal Superior Eleitoral das despesas efetuadas
com recursos do Fundo Partidario, que as remetera ao Tribunal de
Contas da Uni8o, devendo os documentos comprobatérios serem manti-
dos pelo Partido, pelo pPrazo minimo de 5 anos.

8 12 - Os partidos poderido exXaminar, na Justica Elei-
toral, as prestagdes de contas dos demais rartidos, nos 15 dias



contados da sua rublicag8o, apds o que terao prazo de 5 dias para
impugné-las, podendo ainda, relatar fatos, indicar provas, e pedir
abertura de investigag&o para apurar qualquer ato que viole as
prescrigdes legais ou estatutéarias a que, em matéria financeira,
08 partidos e seus filiados estejam sujeitos.

§ 20 - A Justiga Eleitoral poderd determinar diligén-
cias necessarias & complementagdo ou ao saneamento de irregulari-

8§ 32 - Por iniciativa propria ou por pedido deferido
de partido, a Justica Eleitoral poderéd investigar a aplicag8o do
Fundo Partidéario.

provagédo total ou parcial implicard a suspensio da entrega de no-

8§ 5@ - Contra resolugdes do Tribunal Superior Eleito-
ral, ou do Tribunal de Contas da Uni&o, a respelito do Fundo Parti-
dario, os diretérios nacionais dos partidos roder&o opor reclama-
¢0es fundamentadas, dentro de 30 dias para a mesma instancia judi-
cial.

Art.69 - Em caso de cancelamento ou caducidade do registro do di-
retdrio nacional do Partido, a cota que lhe caberia, reverterad ao
Fundo Partidéario.

Art.72 - Os partidos que preencherem as condigSes estabelecidas no
inciso I do art.39 desta Lei, seus institutos ou fundagdes, goza-
rdo de imunidade tributdria, relativamente 80 seu patriménio, ren-
da ou ao que se relacione a seus servigos.

Art .82 - 0O Senado Federal e a Camara dos Deputados fornecerdo 4
direg&o nacional dos partidos que preencherem as condigbes estabe-
lecidas no inciso I do art.32 desta Lei, facilidades administrati-
vas e de pessoal, semelhantes as que dispdem as respectivas lide-
rancas de suas bancadas.

Art.99 - Para realizar a propaganda eleitoral gratuita a que se
refere o art. 250 da Lei 4.737, de 16.7.65, e suas alteragdes, as-
sim como para as transmissfes a que se refere O paragrafo unico do
art. 118 da Lei no 5.682, de 21.7.71, alterada pela Lei no 8.247,
de 23.10.91, os partidos politicos deverio preencher as condigdes
estabelecidas no inciso I do art.32 desta Lei.

Art.10 - Para que conste O nome de seus candidatos ou o nocme ou a
sigla do Partido, ou seus respectivos numeros, na cédula oficial a
que se refere o art.104 da Lei no 4.737, de 15.7.65, o Partido de-
vera preencher as condigBes estabelecidas no inciso I do art.30
desta Lei.

& 19 - Na cédula oficial a que se refere este artigo,
haverd espago para que o eleitor possa Preencher com o nome de
candidato, nome ou sigla de partido registrado e que nio esteja



impresso, ou respectivos nimeros.

. § 22 - Constara da cédula o nome ou sigla de coligagéo
e de seu candidato majoritdrio, se houver, se da coligag8o fizer
parte partido que preencha as condigdes estabelecidas no inciso I
do art.39 desta Lei.

Art.11 - As primeiras alteragdes nos estatutos dos partidos, apds
a vigéncia desta Lei, poderdo ser realizadas por seu érg&o maximo
nacional, convocado com antecedéncia minima de 30 dias e apdos am-
pla divulgagdo entre seus Orgéos e filiados das alteragdes propos-
tas.

§ Unico - As alteragdes a que se refere este artigo
entrardo em vigor apés registro no Tribunal Superior Eleitoral.

Art.12 - 0 art.377 da Lei no 4.737, de 15.7.65, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo:

"Art.377....

8 22 - O disposto neste artigo ndo se aplica as sedes
dos poderes legislativos federal e estaduais, no que refere ao
funcionamento de diregdes partidarias."

Art.13 - Estdo revogados os artigos de 95 a 108 da Lei n2 5.682,
de 21.7.71, e as disposi¢des em contrario, inclusive o art.62 da
Lei n2 7.454, de 30.12.85, e o art. 62 da Lei n9 7.379. de
1-.10.85.;

Sala das Sesstes, 4 de novembro de 1892.

D SIIIN

Deputado<Alvaro Valle

JUSTIFICAGCAO

Na competente Justificagdo de seu Projeto sobre a or-
ganizagdo partidéria, o Deputado Prisco Viana lembra Kelsen:

... & ilus3o ou hipocrisia sustentar que a democracia
€ possivel sem partidos politicos. A democracia é necessaria e
inevitavelmente, um Estado de partidos. "

Quando procuramos, no Brasil, consolidar as liberdades
democraticas, & fundamental o fortalecimento da estrutura partida-
ria.

O Projeto que agora se propde, visa a esse objetivo.
Ele foi apresentado, a titulo de sugestédo, & Comiss8o que estudava
a matéria em novembro de 1991. Ele consolida o que parece ser con-



sensual entre os dirigentes e liderangas partiddrias, e assenta-se
em projetos em tramitag8o, apresentados pelos Deputados Jodo Al-
meida, Prisco Viana, Nélson Jobim, José Dirceu, César Maia, Harol-
do Sabdéia e Nilton Friedrich, e pelos Senadores Marco Maciel e
Fernando Henrique Cardoso.

Regulamenta-se o Fundo Partidéario, aspirag¢8o unénime
daqueles que entendem a importancia do fortalecimento dos parti-
dos.

Procura-se também disciplicar a utilizagdo pelos par-
tidos do radio e da televisdo, do Fundo Partiddrio. e sua presencga
nas cedulas oficiais impressas.

O Projeto assegura, nos termos da Constituigdo, o am-
prlo direito de criac8o de partidos e a permanéncia dos partidos
hoje existentes ou que venham a ser criados. Atende, no entanto, a
um clamor nacional, limitando os que tém direito ao Fundo Partidéd-
rio, a televisdo e radio gratuitos e & Presenga impressa na cédula
oficial (ou ela se tornaria, em breve, um pequeno catalogo, per-
dendo sua finalidade).

As eleigBes de 1990, concorreram 33 partidos. Hoje, ja
ha mais de 45 registrados, e varios pendentes de registros que ndo
serao negados, tais as facilidades legais para crid-los. Sdo mui-
tas vezes partidos artificiais, criados para atender a circunstan-
cias. Devem receber recursos e facilidades do Estado apenas quan-
do, no espirito da Constituic8o, tiverem provado seu carater na-
cional e seu funcionamento parlamentar.

Finalmente, o Projeto legaliza uma situacgio de fato: a
presenca das dire¢des partiddrias no Congresso Nacional. No Con-
gresso esta@o o palco e as liderancas politicas do prais. Por mé& re-
dagédo de lei anterior, nele se proibia a Presenga dos partidos po-
liticos, o que agora se procura corrigir.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 1992.

Fel

Deputado Alyaroc Valle

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
nmrm:u.rmos
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partidos politicos, resguardados a soberania nacional. o
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B — prestacho de contas & Justica EleRoral
N — funcionamento parlamentar de acordo com a bel
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LEI N 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

(Texto consolidado)

—

Institui 0 Cédigo Eleitoral.

CAPITULO II
Da Cédula Oficial
iz

Art. 104. Ascédulas oficiais serdo confeccionadas e distribufdas ;::ﬁm;ivmnu
pela Justica Eleitoral, devendo ser impressas em papel branco, opaco ¢ pouco absor-
vente. A impressdo serd em tinta preta, com tipos uniformes de letras. i “or

L

R / X

L ' R ..'t_‘;l't‘_"
k » ' L] -

§ 1" Os nomes dos candidatos para as eleigées majoritdrias devem figurar na
ordem determinada por sorteio. (%)

& 2* O sorteio sera realizado ap6s o deferimento do Jltimo pedido de registro.
em audiéncia presidida pelo Juiz ou Presidente do Tribunal, na presenca dos candidatos
e Delegados de partidos.

§ 3 A realizagio da audiéncia serd anunciada com 3 (trés) dias de antecedéncia,
no mesmo dia em que for deferido o dltimo pedido de registro, devendo os Delegados
de partidos ser intimados por oficio sob protocolo.

§ 4 Havendo substituigio de candidatos apds o sorteio. o nome do novo candi-
dato dever4 figurar na cédula na seguinte ordem:

1 — se forem apenas 2 (dois), em ultimo lugar;

11 — se forem 3 (trés), em segundo lugar;

111 — se forem mais de 3 (trés), em peniltimo lugar;

IV — se permanecer apenas 1 (um) candidato e forem substitufdos 2 (dois) ou
mais, aquele ficar4 em primeiro lugar, sendo realizado novo sorteio em relagdo aos
demais.

.§ S Para as eleigoes realizadas pelo sistema proporcional, a cédula conterd
espaco para que o eleitor escreva o nome ou 0 mimero do candidato de sua preferéncia
¢ indique a sigla do partido. (*)

§ 6 As cédulas oficiais serdo confeccionadas de maneira tal que, dobradas,
resguardem o sigilo do voto sem que seja necessdrio o emprego de cola para feché-las.

Art. 250. Nas eleicoes gerais de imbito estadual e municipal, a propaganda eleito-
ral gratmita, através de emissoras de rédio e televisio de qualquer poténcia, inclusive
nas de propriedade da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos Territérios, lar-se-&

Art. 377. O servigo de qualquer repartigio, federal, estadual ici
' . 5 - » municipal, -
quia, fundagfo do Estado, sociedade de economis mista, entidade mantids :: n.bvm:i:-
ut;::da pelo ::rde':dgﬁblim. Ou que realiza contrato com este, inclusive o respectivo
prédio e suas dependéncias, nio poder4 ser utilizado i ; i
zagéo de cardter politico. ) A a
Pargrafo émice. O disposto neste artigo serd tornado efetivo a quaiquer tempo
pelo dl_gi_o cnmpctcntt_-. da Justica Eleitoral, conforme o inbito' nacional, rqnnf
ou qunnpﬂ do 6rgio infrator, mediante representacio fundamentads de autoridade
publica, de representante partiddrio ou de qualquer eleitor.




LEI N° 5.682. DE 21 DE JULHO DE 1971

(Texto consolidado)

Lei Orginica dos Partidos Politicos.

TITULO VIl
Do Fundo Partiddrio

Art. 95. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos sera
constituido:

I — das multas e penalidades aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis
conexas;

Il — dos recursos financeiros que Ihe forera destinados por lei. em cardter perma-
nente ou eventual:

IIi — de doagbes de pessoa fisica, no limite maximo de 200 (duzentas) vezes
© maior salério minimo do pais, inclusive com a finalidade de manter os institutos
de estudos e formagdo politica:

IV — de dotagoes orgamentarias da Unido.

§ 1" As doagoes a que se refere o item Il poderdo ser feitas diretamente ao
partido. que as contabilizara em livro proprio e prestars contas nos termos desta
Lei, facultada a sua deduio da renda bruta. para fins de célculo do imposto de
renda.

§ 2* Ao final de cada ano. os partidos publicario, no Didrio Oficial da Uniao,
0 montante das doagoes recebidas ¢ a respectiva destinacéo.

Art. 96. A previsio orcamentdria de recursos para o Fundo Partidario deveri
ser consignada, no ancxo do Poder Judiciario. ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ I Os créditos a que se referem este artigo e o n* [l do artigo anterior serdo

registrados no Tribunal de Contas e automaticamente distribuidos ao Tesouro Nacio-
nal.

§ 2 O Tesouro Nacional. contabilizando-0s como Fundo Partidinio, colocara
0s créditos no Banco do Brasil S.A.. trimestralmente. em conta especial. a disposigio
do Tribunal Supenor Eleitoral.

Art. 97. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de 30 (trinta) dias. a contar
da data do depésito a que se refere o § 2° do antigo antenor., fard a respectiva distribuicio
aos Direténos Nacionais dos partidos. obedecendo ao seguinte critério:

I = 10% (dez por cento) do total do Fundo Paruddnio serio destacados para
enirega, cm partes iguais, aos partidos em funcionamento;

Il — 90% (noventa por cento) serao distnbuidos proporcionalmente ao numero de
mandatdnos que tiverem na Camara dos Deputados.

Pardgrafo dnico. Nos cdiculos de proporgio a que alude o item II, tomar-se-3
por base a filiagdo partiddria que constar na diplomagio dos candidatos eleitos. i

Art. 98. Da quota recebida, os Diretérios Nacionais redistribuirdo. dentro de
30 (trinta) dias, 80% (oitenta por cento). no minimo. as suas Segoes Regionars, em
propor¢io ao mimero de representantes de Que estas dispuserem nas Assembléias
Legslativas, observado o disposto no parigrafo unico do art IR0 antenor.

Pardgrafo sinico. O Diret6rio Regional de Territério Federal serz contemplado
com a menor quota destinada a Segdo Regional de Estado. (™)

Art. 9. Da quota recebida, os Diretérios Regionais, dentro de 3 (1rés) meses.
redistribuirdo 60% (sessenta por cento) aos Diretérios Municipais. proporaonaimente
80 mimero de legendas federais que o partido tenha obtido na eleicdo antenor em
cada Municipio ou em unidade administrativa a ele equiparada.

§ I' A redistribuigdo, pelos Diretdrios Regionais, de quotas até o valor corres-
pondente a 2 (duas) vezes o maior saldrio minimo vigente no pais somente seri etetivada
se requenda. pelo Diretério Municipal interessado. no prazo de 30 (trinta) dias contados
a partir da data do recebimento da comunicagao a que tem direito.

§ 2* As quotas ndo recebidas pelos Diretérios Mumicipars, até o montante e

no prazo previsto no pardgrafo anterior. reverterio aos respectivos Diret6rios Regio-
nais.

Art. 100. A existéncia de Diretérios partiddrios serd aferida pelo registro, dentro
do prazo, do mandato partidério em Orgao competente da Justica Eleitoral.

Art. 101. Em caso de cancelamento ou caducidade do registro do Diretério
Nacional do partido. a quota que lhe cabena revertera ao Fundo Partiddrio; se as
mesmas circunstincias ocorrerem com o Diretério Regional. a reversio far-se-4 em
beneficio do Diretério Nacional: e. se com 0 Diretorio Municipal. sua quota seri
adjudicada ao Direténio Regional.

~Art. 102. Osdepositos e movimentacao do Fundo Partidério serio feitos obnga-
tonamente nos estabelecimentos de que trataon* V do ant. 93 “




Art. 103. Os recursos nio orcamentérios do Fundo Partiddrio serdo recolhidos.
em conta especial. no Banco do Brasil S.A.. adisposicio do Tribunal Superior Eleitoral

¢ por este incorporados ao produto da contribuicdo orgamentdria, para efeito da
distribuigéo prevista no art. 97

Art. 104.  Os Diretdrios. ou as Comissdes Executivas, quando deles houver ex-
pressa delegacdo,decidirdo sobre a aplicacdo das contri bui¢oes que lhes forem desti-
nadas.

Art. 105. Os recursos oriundos do Fundo Partid4rio serio aplicados:

I — na manutencdo das sedes e servicos dos partidos, permitido o pagamento
de pessoal, a qualquer tftulo, até o limite méximo de 20% (vinte por cento) do
total recebido;

Il — na propaganda doutrindria e politica:

Il — no alistamento e eleicio:

IV — na fundagdo e manutencio do instituto a que se refere o n* V do art.
118.

Art. 106. O Diretério Nacional, os Diretérios Regionais e os Diretérios Muni-
cipais dos partidos prestardo contas, anualmente, a0 Tribunal de Contas da Uniio
da aplicacdo dos recursos do Fundo Partidério recebidos no exercicio anterior.

§ 1" Asprestacoes de contas a que se refere este artigo serdo enviadas ao Tribunal
de Contas da Unido. por intermédio das Comissdes Executivas Nacionais.

§ * Os Diret6rios Municipais. favorecidos com quotas de valor correspondente
até 50 (cinqienta) vezes o maior sal4rio minimo vigente no pais, fardo as suas prestagoes
de contas perante as Comissdes Executivas Regionais até 28 (vinte ¢ oito) de fevereiro,
sendo obrigados a apresentar balancete e relatério referente is suas atividades, visado
esse pelo Juiz Eleitoral da Zona e atestado de regular funcionamento firmado por
essa mesma autondade.

§ 3* Os documentos relativos 3 escrituragdo dos atos de receita e de despesa
referentes aos Diretérios Municipais que prestam contas perante as Comissoes Execu-
tivas Regionais ficardo arquivados nos servios de contabilidade dos Diretérios Regio-
nais. por um periodo minimo de S (cinco) anos, para os fins de auditoria. a cargo
do Tnbunal de Contas da Unido.

§ 4 A falta de prestacio de contas. ou a sua desaprovagio total ou parcial,
implicard na suspensio de novas quotas e sujeitara os responsaveis as penas da lei
cabiveis A espécie.

§ 5 O Tnbunal de Contas da Uniio poderd determinar diligéncias necess4rias
a complementagio ou ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas dos
Direiorios.

§ 6 A Justica Eleitoral poder4. a qualquer tempo. investigar sobre a aplicacio
do Fundo Partiddrio.

Art. 107. Contra resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral a respeito do Fundo
Partiddrio. os Diretérios Nacionais poderio opor reclamacées fundamentadas. dentro
de 30 (trinta) dias, para a mesma instancia judicial.

Art. 108. O Tribunal Superior Eleitoral expedirs instrucoes especiais sobre o
Fundo Partidinio e sua aphicagéo.
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