CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SR. JOSE LUIZ MAIA)

ASSUNTO:

Disciplina os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, estabele—

cendo diretrizes gerais para a politica de desenvolvimento urbano.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N9 2.937, DE 1989

(DO SR. JOSE LUIZ MAIA)

Disciplina os artigos 182 e 183 da Constituicao Fede , €8S
tabelecendo diretrizes gerais para a politica de desenvolvi

mento urbano.

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N? 2.191, DE 1989)
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PROJETO DE LEI N2 _2 93} , DE 1989 F
(Do Deputado JOSE LUIZ MAIA)

; Disciplina os arts. 182 e 183 da Cons

N tituicao Federal,estabelecendo diretrizes
gerais para a politica de  desenvolvimento
urbano.

®e

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei estabelece diretrizes gerais
" para a politica de desenvolvimento urbano, de conformidade com

os arts. 182 e 183 da Constituigao Federal.

Paragrafo unico. As cidades com mais de vinte
mil habitantes instituirao, obrigatoriamente, um plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, no prazo de vinte e quatro me-
ses contando da publicacgao desta lei, que se constituira no ins-
trumento basico orientador doprocesso de transformagao 9o espa

co urbano.

LA

Art. 292 O plano diretor serd compatibilizado
com o orgamento municipal e especificara cada programa propos-

to.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais necessa-

rias a elaboragao do plano diretor:

I - Considerar todos os setores da estrutura

urbana,no seu aspecto fisico e funcional, correlacionando-se copm
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a area rural do municipio;

IT - estabelecer normas — plantas, zoneamento,
codigo de obras, plano de obras e servigos publicos e demais
normas tecnicas e juridicas de utilizagao do  espago urbano

— para correcao das distorgoes existentes;

IIT - evitar a deformagao da cidade e a degradagao

do ambiente urbano;

IV - elaborar, apos adequada consideragao dos
elementos vitais do desenvolvimento das zonas urbanas, de expan

sao urbana e rural do municipio:

T

a) planta geral, em escala adequada, com o Sis-
tema viario, elementos caracteristicos da area rural, localiza-
cao de escolas rurais,sistemas hidrografico e orografico, re-
servas florestals, recursos naturails e demais elementos de va-

lor economico, histdrico, socioldgico, cultural ou artistico;

b) planta cadastral da cidade, com as vias pu-
blicas principais, arteriais, radiais, diagonais, perimetrais
e secundarias e as rodovias que se irradiam para a zona urbana,
a estrutura geral da cidade, no que se relaciona com a popula-
cao, favelas, loteamentos, hidrografia, relevo e demais elemen-

L - * .
tos fisicos com suas caracteristicas;

c) plano de zoneamento, dividindo a cidade de -

- P Fa Far
acordo com a destinagao precilpua de ocupagao de cada zona
— industrial, comercial, residencial, de servigos, mista etc.
— impondo normas de edificagao e utilizagao dos terrenos urba-

nos;

d) coédigo de obras, posto em vigor por lei muni-
cipal, constituird o conjunto harmonico e sistemdatico dos dis-

positivos legais para regular as edificagoes urbanas;

e) planta dos espagos verdes, abrangendo as areas
reservadas a pargues, jardins, pragas e diferentes areas /de

recreacao e esportes; /(
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V - disciplinar com rigor os loteamentos para que

nao se transformem em fator de desordenamento da cidade;

VI - estabelecer que, sem observancia das exigén-
. cias legais, os loteamentos nao poderao ser registrados e nem
vendidos e nao serao permitidas construcoes nos respectivos

terrenos sob pena de imediata demoligao;

VII - estabelecer prévia aprovagao pela Prefeitura

dos projetos de loteamentos;

VIII - especificar objetivos, metas gquantificadas
em periodos fixados, programas de realizagao das metas e cri-

térios de aferigao de seu cumprimento;

LN

IX - estimular a integragao e complementariedade

entre as atividades urbanas e rurails;

X - assegurar o cumprimento da fungao social da

propriedade imobiliaria mediante:

ml

a) democratizacao das oportunidades de acesso

propriedade urbana e a moradia;

b) justa distribuigao dos beneficios e onus do

processo de urbanizagao;

c) ajustamento da valorizagao da propriedade

urbana as exigencias sociais;

d) regularizagao fundiaria e urbanizagao de areas

ocupadas por populagao de baixa renda;

e) adequacao do direito de construir as normas ur

banisticas e aos interesses sociais;

F£) utilizac3o de instrumentos tributarios e fi-
nanceiros especialmente a progressividade do imposto predial e

territorial urbano. /
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XTI - evitar o parcelamento do solo e a edifica-
gao vertical e horizontal inadequados em relagao a infraestru-
tura urbana e aos equipamentos comunitarios, a ociosidade do

solo urbano edificavel e a deteriorizacao das areas urbanizadas;

XII - adequar os investimentos publicos aos obje-
tivos o desenvolvimento urbano, notadamente dquanto ao sistema

viario, transporte, habitagao e saneamento basico;

X111 = proteger, preservar e recuperar o] meio-am-

biente;

XIV - instituir mecanismos de gestao democratica
e incentivar a participac@o comunitaria no processo de desen-

volvimento urbano;

XV - definir as dreas de preservagao do patrimo-

nio histdriceo, artistico, cultural, turistico e ecologico;

XVI - definir tipos de uso, percentual de ocupa-

cao e indice de aproveitamento dos terrenos nas diferentes zonas.

XVII - estabelecer normas para anuncios, sinaliza-
coes e placas de estabelecimentos comerciais que, sem causar
prejuizo a visibilidade dos motoristas nem riscos a seguranga
dos pedrestes, atendam as condicoes estéticas doprocesso da co-

municagao visual;

XVIII - perseguir forma de colaboragao e de conviven-
cia adequada entre a ciencia, a industria, o meio-ambiente e a
qualidade de vida , em que os conceitos de desenvolvimento

e ecologia nunca se choquem;

XIX - prever maior proximidade das areas residen-
ciais com o centro de atividades industriais, comerciais e de

servigos.

XX - instituir dois eixos ortogonais como reserva
para futuro transporte de massa, onde sO se permitira constru-

coes com gabarito maximo de dois pavimentos,minimizando, quando

[/

LIE
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da implantacao do sistema,o custo das desapropriagoes;

XXI - 1limitar, nas cidades litoraneas ou lacustres,
o gabarito da primeira paralela, a partir da agua, a dois pavi-
mentos; na segunda, o dobro da primeira;na terceira, o triplo
da primeira e assim sucessivamente, para que todos tenham dil-

reito a sol e aeracao;

XXII - garantir, através dos gabaritos residenciais

que estebelecer,densidade maxima de 400 habitantes por hectare.

Art. 42 O quorum para aprovagao do plano diretor
sera o da maioria absoluta da Camara Municipal, exigindo-se o

mesmo numero de votos para suas modificagoes.

Art. 5° Na elaboragao do plano diretor sera as

segurada, através inclusive de audiéncias publicas, a ampla

participacao da comunidade, por meio de associagoes comunita-

rias, entidades profissionais, sindicatos e outras entidades 1lo

cals.

Art. 62 O municipio instituira, por lei, comissao
aspecifica de planejamento urbano incumbida de elaborar ,
fiscalizar, controlar, acompanhar a execugao e propor as modi

ficagcoes do planc diretor, institucionalizando o planejamento

urbano como processo permanente.

Art. 72 As universidades federais instituirao,

no prazo de vinte e quatro meses,contado da data de publicagao
desta lei, curso em nivel de pdés-graduagao para formacgao de
equipes interdisciplinares em planejamento urbano e em cien-

cias ambientails.

Art. 82 O plano diretor de regiao metropolitana
criada por lei sera unico e englobara o planejamento urbano dos

muncipios que a compoem.

Art. 92 O plano diretor nao pode ser aprovado

com previsao de deficits orgamentarios ou de operagoes de cr?/

v
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dito nao ajustadas e documentadas no decurso de sua elaboragdo

legislativa.

Art. 10. A emissao de titulos de que trata o item
ITI, § 42 do art. 182 de Constituicao Federal devera estar pre
vista noplano diretor, com alternativa para o caso da nao apro
vacao pelo Senado Federal da proposta de endividamento, por ti-

tulos da divida publica.

Paragrafo Unico. Os programas que impliquem  uso
da faculdade prevista no citado § 42 nao poderao constar de pla
nos para o exercicio seguinte a sua aprovagao e integrarao  um

planejamento plurianual.

Art. 11. A concessao de usucapiao de que trata o
art. 183 da Constituigao Federal independera de previsao no pla
no diretor, exceto quanto as despesas que a concessao do titulo

acarrete para o municipio.

Art. 12. Cada programa incluido no plano indicara
o critério de avaliagao de sua performance em favor do desenvol
vimento das condicoes de vida da comunidade, para a respectiva
fiscalizagao e controle pelo Oorgao municipal ou pela comunidade

diretamente.

Art. 13. Nao sera considerada cumprida a obriga
cao constitucional do § 12 do art. 182, se o plano diretor nao

se enquadrar nas especificagoes contidas na presente lei.

Art. 14. O plano diretor do municipio sera compa

tibilizado com a legislagao urbana do Estado e da Uniao.

Art. 15. A aprovagao do plano diretor nao impedi
ra a Camara Municipal e a Prefeitura de planejar opcionalmente

a economia global do municipio incluindo a area rural. /
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Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.
Art. 17. Revogam-se as disposigoes em contrario.
JUSTIFICACAO

Os artigos 182 e 183 da nova Constituigao Federal

institucionalizaram apolitica do desenvolvimento urbano do Pais.

Um dos pontos nevralgicos da politica urbana tra-
cada pela nova ordem social prevista na mais participativa Car-
ta que uma Nagao jamais teve, e a adocgao do planejamento como
orincipio e valor nacional. Em ‘varios pontos da Lei Magna

sao previstos Planos em todos os niveis de governo.

Para a politica urbana, o paragrafo primeiro do
artigo 182 preve um Plano Diretor, aprovado pela Camara Muni-
cipal, de obrigatoriedade para todas as cidades com mais de vin
te mil habitantes, como instrumento basico da politica de de-

senvolvimento e expansao urbana.

Nossa proposta, que certamente podera ser enrique-
cida por nossos Colegas, principalmente os da Comissao de Desen
volvimento Urbano, pretende uniformizar os Planos Diretores na-
gueles minimos requisitos que permitam o cumprimento do espi-
rito do novo tempo constitucional — transparencia, participacgao
responsabilidade, lisura na gestao da coisa publica e princi-
pios metodologicos que,em gualquer circunstancia, preservem a

verificacdo desses principios.
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Incluimos, ainda, como condigdes necessarias e
basicas para a aprovagao do Plano, a indicacao da maneira como
serao cumpridos os preceitos constitucionais, tais como a pre-
servagao ecologica, participagao da comunidade e fiscalizagao

e controle por parte do poder representativo.

No resto, cada Municipio conhecera suas peculia-
ridades para incluir no seu Plano Diretor aquelas caracteristi-

cas proprias de sua freguesia.

Contamos com a compreensao de nossos pares acei-
tar nossa modesta cooperagao que, apos enriquecida com suas
emendas, iniciara um angulo da implantagdo constitucional, como

esperamos.
Sala das Sessoes, em
// i
i

s,!/{;f .J Ay ‘.K (L

- A
Deputado JOSE LUTZ MAIA

/mavl.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ,
1988

Titule VI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

............................... R R s W R e Ee s R oW

Capituio I
DA POLITICA URBANA

= &

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano. executada
pelo Poder Publico municipal. canforme diretrizes gerais fixadas
em lei. tem por objetive ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir © bem-estar de seus habi-
tantes i
‘ ¢ 1 Q plano diretor, aprovado pela Camara Municipal
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, e
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expan-
sap urbana
t 2 A propriedade urbana cumpre sua funcao social
guando atende as exigencias fundamentais de ordenacac da
cidade expressas no planc diretor
& 3 As desapropriagoes de imoveis urbanos serac feitas
com previa & justa indenizagao em dinheirc r
& 4 E facultado ac Poder Publico municipal. mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor. exigir. nNos
termos da lei federal, do propnetano do solo urbano nao edifica-
do. subutilizado ou nao utihzado, que promova 5tu adequado

anuais, iguais e sucessivas. assegurados o valor real da indeni

zacao € 05 Juros legais |
Art. 183. Agquele que possuir COMO sua area urbana de ate
duzentos e cinquenta metros quadrados, por CiNCo anos. ininter |

ruptamente e sem oposicao. utilzando-a para sua moradia ou |

de sua familia adguiri-lhe-8 o dominio, desde que nac seja T

proprietano de outro imovel urbano ou rural :
& 1' O titulo de dominio & a concessac de UsO Se€rao

conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos. independen

temente do estado civil

§ 2° Esse direito nao sera reconhecido 80 Mesmo possul-
dor mais de uma vez .

§ 3 Osimoves publicos nao serao adquindos por usuca-
piac

aproveitamento. sob pena, sucessivamente de I.
| — parcelamento ou edificagcao compulsonos
I — imposto sobre a propriedade predial & territorial urba- -
. na progressivo no empo
Il — desapropriagac com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissao previamente aprov ada pelo Senado
. Federal com prazo de resgate de ate dez anos. em parcelas

--------------
---------
---------------

.....
L
- o m o wmw

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)




