PROJETO K

19343

g

CAMARA DOS DEPUTADOS

_a—

|

(DO SR. LUIZ SOYER)

ASSUNTO: PROTOCOLO N

Regulamenta o artigo 98, inciso II, da Constituigao, disciplinando a

Justica de Paz,

WEXE-Z2E AO PROJETO DE LEI 19 1.126/88
DESPACHO:_& 7

A CONST. E JUSTIGCA I REDAGAO
em de de 19

DISTRIBUICAO

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. em 19

O Presidente da Comissdao de

AD Sf. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , €m 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. , €m 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissao de

GER 2.04



SINOPSE

Projeto n.° de de de 19
Ementa:.=- - .

Autor:

Discussé@o unica

Discusséo inicial

Discussao final

Hedagﬁn final

Remessa ao Senado

Emendas do Senado aprovadas em de de 19
Sancionado em de de 19
Promulgado em de de 19
Vetado em ce de 19
Publicado no “Diario Oficial” de de de 19

Caixa: 99

PL N22373/1989

Lote: 64



- -

¢ ANEXE~SE A0 Projeto de Lei_ujjgamxm§§
¥ Em 22 , 05 /89.
.CAMARA DOS DEPUTADOS ;é S Pl i (d‘@_
e ‘-‘h""‘-..
Presidente
PROJETO DE LEI N¢ 2373 . DE 1959.
o
) A
Regulamenta o &niJLQS,LII, da
“ Y Constituicao, disciplinando a
v Justica de Paz.
® ' D0 DEPUTADO LUTIZ SOVER
|
| 0 CONGRESSO NACIONAL Decreta:
Art. 19 - A Justig¢a de Paz, instalada nos Municipios e eleita pe
Lo voto dinreto, undvensal e secneto, entrhe cidadaos !
maiores de 21 (vinte e um) anos e competente para:
. 1 - celebran casamentos;
IT - examinar a validade dos documentos aprnesentados '
pelos nubentes na habilitacao;

ITT - exencen conedildiagao, nas pendencias entrhe pesscas
que prefdirnam sua interfernencia anbitral a fustica
comum, nao tende sua decisao caraten fjurisdicio—
nat;

IV - onde nao hafa juizado de menones, exercer suas a

thibudigoes, alem de outras que Lhe fonem delega—
das, em cada caso, pelo fuiz da Comarca.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)




T e W W W W Ww e e

CAMARA DOS DEPUTADOS g

-

. /& o\
§ & 3 |
la: ) 2]
H 1.il .lr- '?'r}-!

\ v ! e

W =

N V8 F

o ¥

PROJETO DE LEI NQ 2.373, DE 1989
(DO SR. LUIZ SOYER)

Regulamenta o artigo 98, inciso II, da Constituicgao,

disciplinando a Justiga de Paz.

(XEY.F-SE AO PROJETO DE LEI N© 1.129/88(

® c‘
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Ant. 20 - 045 subsidios de fudz de paz, votados pela Camara de Ve
neadones em cada Legislatura, para vigorar na seguinte,
nao poderac sen infeniores aos de Vereador.

Arnt. 39 - Esta Ledl vigora a partin da sua publicagao.

Ant. 49 - Revogam-se as disposigies em contrario.

JUSTIFICACAD

0 cango de Juiz de Paz existia, secularmente, no Pais,
desaparecendo em quase todos os Estados, mas permanecendo em MA
nas Genais, com funcies assemelhadas as que Lhe sdo atribuildas pe
Lo Art. 98, 11, da Constitud¢ao em vigonr.

Na maionia dos casos, a fungaoc era gratudlta, mas pare-
nos procedente a providéncia de torna-La remunerada, como a  dos
vereadones, desde que {gualmente eleitos, nao havendo mais manda-
tos nepresentativos gratulitos.

Procuramos, no profeto, amplian a competencia do Juiza
do de Paz, atendendo a eventuais carencias das Comarcas do Inte—

RALO M.
Sala das Sessoes, em /3 Ce< rz-HtF“)d s ! /5575
v
Deputado LUTIZ SO
Ul'f
JQcC /nas £.
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LEGISLACAO_CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

- - - - — - [ —_— —_—

Capitulo Il
DO PODER JUDICIARIO

Segao |
Disposicoes Gerals

— - — - — —

Art. 98. A Unida, no Distrito Federal e nos Terntonos, e os
Estados criarao: s

I — justica de paz, remunerada, composta de cidadaos .
eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casa-
mentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagao apresen-
tada, o processo de habilitacao e exercer atribuicoes concilia-
torias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas na
legislagao —

GER 20.01.0050.5
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~'p ‘r CAMARA DOS DEPUTADOS _ Pres
&of#® ¥ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E REDAGAO

nte

<i-j=%

OF. N¢ 152/89-CCJR Brasilia, 26 de setembro

Senhor Presidente,

@ Encaminho a Vossa Exceléncia os pareceres do
Deputado Ibrahim Abi-Ackel ao Projeto de Lei n® 1.129/88, e seus
anexos, que dispoe sobre os Juizados Especiais e a Justiga de
Paz.

Por entender o relator que o referido proje-
to e seus apensados tratam de materia distinta, solicito a Vossa
Exceléncia autorizar a desanexagao pretendida no requerimento ane
%0

Na oportunidade, reitero-lhe protestos de es

tima e consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE
DD. Presidente da Camara dos Deputados

N e s t a
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Brasilia,:ifade setembro de 1989
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It
s,

€. 224/89

Senhor Presidente

Rogo vénia para solicitar a V. Exa. a
desanexagdo dos projetos de lei numeros 2324, de 1989, de
autoria do Deputado Daso Coimbra; 2373, de 1989, de autorisa
do Deputado Luiz Soyer e 1534, de 1989, de autoria do Deputa-
do Carlos Cardinal que criam a Justiga de Paz e disciplinam
a sua competéncia (inciso II, artigo 98 da Constituigdo Fede-
ral), dos projetos ce lei de numeros 1129 de 1988, de autoria
do Deputado Jorge Arbage, 1480 de 1989, de autoria do Deputa
do Michel Temer; 1708, de 1989, de autoria do Deputado Ma-
noel Moreira e 2959, de 1989, de autoria do Deputado Daso
Coimbra, todos destinados & criagdo de Juizados Especiais
(inciso I, artigo 98 da Constituigdo Federal).

Cordialmente,

v i, Abs - Aussc——

IBRAHIM ABI-ACKEL
Deputado Feageral

Exmo Sr.

Deputado Nelson Jobim

DD. Presidente da Comissdo de Constituigds e Justiga e Redagdon
Cémara dos Deputados

Brasilia - DF

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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PROJETO DE LEI N9 1129, de 1988
Autor: Deputado Jorge Arbage

Cria Juizados Especiais e a Justi-
¢a de Paz Remunerada (artigo 98,
itens I e II da Constituigdo Fede-
ralli

PROJETO DE LEI N2 1480, de 1989
Autor: Deputado Michel Temer

Regulamenta o artigo 98, inciso I,
. da Constiuicdo Federal.

PROJETO DE LEI N2 1708, de 1989
Autor: Deputado Manoel Moreira

Cria Juizados Especiais para julga
mento das infragGes penais de me

nor potencial ofensivo.

PROJETO DE LEI N2 2959, de 1989
Autor: Deputado Daso Coimbra

Cria Juizados Especiais de Pequenas
" Causas no Distrito Federal, na for-
ma do artigo 98, inciso I, da Cons-
tituicgao.

Relator: Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL

Encontram-se apensados para exame e parecer quatro projetos
referentes a criagdo dos Juizados Especiais,previstos no artigo
98, inciso I da Constituig&@o Federal.

O primeiro, de n® 1129, de 1988, de autoria do Deputado

Jorge Arbage, estabelece no artigo 12 a competéncia dos Juizados

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Especials para a conciliagd@o e julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e das infracBes penais de menor po
tencial ofensivo. Apds definir o conceito de "causas civeis de
menor complexidade" (artigo 29) e de relacionar "infracgoes pe
nais de menor potencial ofensivo" (artigo 32), incursiona o pro-
jeto na drea de Justiga de Paz (artigo 59), estabelecendo a for
ma de sua instituigdo nos municipios brasileiros.

" O -segundo, de n9 1480, de 1989, de autoria do Deputado
Michel Temer,estabelece tdo somente os Juizados Especiais para a
conciliagao, 0 julgamento e a execugdo das infragdes penais de
menor potencial ofensivo. Composto de 36 artigos, o projeto se
divide em capitulos pertinentes a Competéncia e Atos Processuais,
Fase Preliminar, Procedimento Sumarissimo, Execugdo e Disposicgdes
Finaise Transitorias. A distribuigdo da matéria déd pem a idéia
da amplitude e minudéncia do projeto, destinado a regular todo
O processo de conciliagao, julgamento e execugdo das referidas in
. fragbes penais.

0 projeto n2 1708, de 1989, de autoria do Deputado Ma
noel Moreira, demora-se igualmente na criagdo dos Juizados Espe
ciais para a instrugdo e julgamento das mencionadas infracgdes pe
nais, estabelecendo a seu modo a sequéncia dos atos processuais e
determinando a aplicagd@o subsididria do Cdédigo de Processo Pe
nal e dos Regimentos Internos dos Tribunais de Justiga dos Esta
dos.

Finalmente, o projeto n22959, de 1989, de autoria do
Deputado Daso Coimbra, determina a criagd@o em Brasilia de 5 Jui

zados de Pequenas Causas, dispondo nos dois artigos que o consti

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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tuem sobre a forma de sua respectiva composigdo.

0 projeto do Deputado Jorge Arbage (n?2 1129/88) englo-
ba num so0 tratamento processual o Juizacdo Especial pertinente as
causas civeis e o responsavel pelas infragdes penais. Ndo estabe

lece os respectivos processos, passando in albis sobre as ques-

tées que envolvem necessariamente a forma dos atos processuais,a
conduta do Julz na conciliagdo, as condigdes adjetivas para a
composigdo dos danos, a natureza do procedimento, as disposigdes
pertinentes a sentenga, aos recursos e a execugao. Ainda, porém,
que se detivesse o projeto na construgdo desse sistema processu-
al sumarissimo,ndo me parece possivel envolver no mesmo rito causas
de natureza sensivelmente diversas, suscetiveis de obrigatdria
diversidade processual. Além desses motivos, o projeto cuida ain
da, no artigo 59, de estabelecer a Justiga de Paz eletiva dos mu
nicipios, numa flagrante contrariedade ao disposto no artigo 98
da Constituig3do Federal, que reserva aos Estados a criacgdo dos
Juizados de paz , ao mesmo tempo em que defere a Unido a compe

téncia para organizd-la apenas no Distrito Federal e nos Territo

rios.

Ja o projeto do Deputado Michel Temer (n2 1480, de
1989 ) parece-me preencher todas as exigéncias porventuras susci-
tadas no que se refere aos Juizados Especiais para a conciliacdo,
julgamento e execugdo das infragdes penais de menor potencial 0
fensivo. A justificativa que o acompanha discute com proprieda-
de e minudéncia as diversas questBes que nele se encerram, caben
do referéncia especial as razSes que levaram o autor do projeto

a adotar o principio da negociacdo no campo da infracio penal. O

projeto invouca legislagOes processuais mais modernas que a nossa

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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para justificar a discricionariedade controlada com relagdo a
delitos de menor gravidade, sem prejuizo nas demais infragdes
dos principios da obrigatoriedade e da indisponibilicade da
agdo penal publica que compGem a nossa tradigdo.
Trata-se de projeto mais completo que o apresentado
pelo Ilustre Deputado Manoel Moreira (n2 1708, de 1989) o qual,
de forma embora sucinta, se filia aos mesmos principios obser
vados pelo projeto do Deputado Michel Temer.
Finalmente, o projeto do Deputado Daso Coimbra (ne
2959, de 1989) limita-se a criar ndo Juizados Especiais, mas

Juizados de Pequenas Causas e embora seja fiel o artigo 19 ao

disposto na Constituigdo Federal ndo se cuidou no seu texto da

regulamentagdo dos referidos Juizados, nem do processo de Jul

gamento das causas civeis e infragBes penais a que se refere. O

projeto se limita a atribuir ao Tribunal de Justiga do Distrito

Federal a competéncia para regulamentar a matéria, eis que pre

. tende criar os Juizados apenas em Brasilia/Distrito Federal.
Isto posto, somos de parecer que:

1) o projeto 1129, de 1988, do Deputado Jorge Arba-
ge deve ser rejeitado por inconstitucionalidade, injuridicidade
e defeitos insandveis de técnica legislativa;

2) o projeto 1480, de 1989, do Deputado Michel Te
mer deve ser aprovado por sua constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, bem como pelo mérito;

3) o projeto 1708, de 1989, do Deputado Manoel Mo-

reira deve ser considerado prejudicado, em face da proposta de

aprovagado do subscrito pelo Deputado Michel Temer;

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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4) finalmente, o projeto 2959, de 1989, do Deputado
Daso Coimbra, seja rejeitado por inconstitucionalidade, inju-

ridicidade e deficiéncia de técnica legislativa.
Sala da Comissdo, 13 de setembro de 1989

@ }HﬂMIﬂ&W

Relator

GER 20.01.0050.5 —(SET/85])
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PROJETO DE LEI N 2324, de 1989
Autor: Deputado Daso Coimbra

Cria a Justiga de Paz remunera
da, disciplinando sua competén
dia, ra forma do inciso II, do
artigo 98 da Constituigdo.

PROJETO DE LEI N@ 2373, de 1989
Autor: Deputado Luiz Soyer

Regulamenta o artigo 98, inci
do II, da Constituigdo, disci-
plinando a Justiga de Paz.

PROJETO DE LEI N2 1534, de 1989
Autor: Deputado Carlos Cardinal

Disciplina a Justiga de Paz
(artigo 98, item II da Consti-
tuicgdo).

Relator: Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL

Encontram-se em meu poder para exame € parecer oS proje-
tos numeros 2324, de 1989, de autoria do Deputado Daso Coimbra;
2373, de 1989, de autoria do Deputado Luiz Soyer e 1534, de
1989, de autoria do Deputado Carlos Cardinal, destinados todos
a criagdo dos Juizados de Paz e & disciplina de sua competéncia,
regulamentando-se destarte o artigo 98, inciso II da Constitui
¢dao Federal.

Os projetos 2373 e 1534 declaram logo no artigo 1¢© a
obrigatoriedade da instalagdo da Justiga de Paz nos municipios,

demorando-se 0s artigos subsequentes na enumerag3o dos atos de
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competéncia dos respectivos titulares. O projeto 2324, embora
ndo faga referéncia expressa ao municipio, deixa bem claro
NO seu artigo 22 o seu alcance nacional. Todos os trés projetos,
como se vé, pretendem estabelecer uma disciplina uniforme pa
ra os Juizados de Paz.

A Constituigdo de 1988 atribuiu competéncia eExpressa
a0s kEstados para a criagdo da Justiga de Paz, tal como se vé
no artigo 98, inciso II. A UniZo cabe criar a Justiga de Paz
tao somente no Distrito Federal e nos Territdrios.

Os projetos em questdo invadem a esfera de competéncia
dos Estados Membros da Federac&do, motivo pelo qual opino por

sua rejeigdo, dada sua evidente inconstitucionalidade.

Sala da Comiss3do, 13 de setembro de 1989

7 I Ao &E‘EM

IBRAHIM ABI-AC

Relator

GER 20.01.0050.6 —(DEZ/85)
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PROJETO DE LEI N2 1129, de 1988
Autor: Deputado Jorge Arbage

Cria Julzados Especialis e a Jus
tica de Paz Remunerada (artigo
98, itens I e II da Constitui-

gdo Federal).

PROJETO DE LEI N2 1708, de 1989
Autor: Deputado Manoel Moreira

Cria Juizados Especials para jul
gamento das infragdes penais de

menor potencial ofensivo.

PROJETO DE LEI Ne 2959, de 1989
Autor: Deputado Daso Coimbra

Cria Juizados Especials de Peque
nas Causas no Distrito Federal,
na forma do artigo 98, inciso I,
da Constituigdo.

PROJETO DE LEI N2 3883, de 1989
Autor: Deputado Gonzaga Patriota

DispGe sobre a criagdo e o fun-
cionamento do Sistema dos Juiza
dos Especiais para o Julgamento
das Infragdes Penals de Menor
Potencial Ofensivo.

PROJETO DE LEI N2 1480, de 1989
Autor: Deputado Michel Temer

Regulamenta o artigo 98, inciso
I, da Constituigdo Federal.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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PROJETO DE LEI N¢@ 3698, de 1989
Autor: Deputado Nelson Jobim

Dispoe sobre os Juizados Espe-
ciais, sobre a transacgdo penal
e da outras providéncias.

Relator: Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL

Encontram-se apensados para exame e parecer seis pro
jetos referentes a criagdo dos Juizados Especiais, previstos no
artigo 98, inciso I, da Constituigdo Federal.

O primeiro, de n® 1129, de 1988, de autoria do Depu
tado Jorge Arbage,estabelece no artigo 12 a competéncia dos Jui
zados Especiais para a conciliagdao, o julgamento e a execugdo de
causas civeis de menor complexidade, bem como das infragdes pe-
nais de menor potencial ofensivo. Apds definir o conceito de
"causas civeis de menor complexidade" (artigo 292) e de relacio
nar "infragdes penais de menor potencial ofensivo" (artigo 39),
incursiona o projeto na area da Justiga de Paz (artigo 592), es-
tabelecendo a forma de sua instituig3o nos municipios brasilei
ros.

0 segundo, ne 1708, de 1989, de autoria do Deputado
Mancel Moreira, demora-se igualmente na criagdo dos Juizados Es
peciais para a instrugdo e julgamento das mencionadas infracgdes
penais, estabelecendo asesu modo a sequéncia dos atos processuais
e determinando a aplicagdo subsididria do Cdédigo de Processo Pe
nal e dos Regimentos Internos dos Tribunais de Justiga dos Esta
dos.

0 terceiro, n2 2959, de 1989, de autoria do Deputado
Daso Coimbra, determina a criagdo em Brasilia de cinco Juizados
de Pequenas Causas, dispondo, nos dois artigos que o constituem,
sobre a forma de sua respectiva composicdo.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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0 quarto, n? 3883, de 1989, do Deputado Gonzaga Pa
triota, cria o Sistema dos Juizados Especiais para o Julgamento
das Infragdes Penais de Menor Potencial Ofensivo.

Coube-lhe distribuir com propriedade a matéria, na
qual se encontram previstos com clareza os atos processuais ten
dentes a instrugdo e a transacgdo, bem como os pertinentes a
sentenga & recursos.

0 quinto, de n? 1480, de 1989, de autoria do Deputa
do Michel Temer, estabelece os Juizados Especials para a conci-
liacdo, o julgamento e a execugdo das infragbes penais de me-
nor potencial ofensivo. Composto de 36 artigos, o projeto se di

= i = "

vide em capitulos pertinentes a Competéncia e Atos Processuais,

Fase Preliminar, Procedimento Sumarissimo, Execu¢dc e Disposigdes

Finais e Transitdrias. A distribuicdo da matéria da bem a idéia
da amplitude e minudéncia do projeto, destinado a regular todo
0 processo de conciliagdo, julgamento e execugdo das referidas
infragboes penais.

Finalmente, o sexto projeto, n2 3698, de 1989, do De
putado Nelson Jobim, que dispde, no mesmo texto, sobre os Juiza-
dos Especiais e Criminais, € uma construgdo juridica afeigoada a
legislagdo ja existente sobre Juizados Especiais de Peguenas Cau

sas, no que se refere a matéria civel. As disposigOes do projeto,

pertinentes ao Juizado Especial Criminal ,sdo consonantes com as
inovagdes existentes no projeto do Cddigo de Projeto Penal, ora
em tramitagdo no Congresso Nacional.

Da andlise dos projetos resultam as seguintes conside

ragoes: 1 - o projeto do Deputado Jorge Arbage (n2 1129/88)

engloba, num s¢ tratamento processual, o Juizado Especial pertinen
te as causas civeis e o responsdavel pelas infragdes penais. N&o

estabelece o0os respectivos processos,passando in albis sobre as

questdes que envolvem necessariamente a forma dos atos processu-
als, a conduta do Juiz na conciliacdo, as condigoes adjetivas
para a composigdo dos danos, a natureza do procedimento, as dis
posicdes pertinentes & sentenga, aos recursos e a execugdo. Ain-
da, porém,que se detivesse o projeto na construgdo desse sistema
processual sumarissimo, ndo me parece possivel envolver no mesmo

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85})
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rito causas de natureza sensivelmente diversas, suscetiveis de
obrigatoria diversidade processual. Além desses motivos, o pro
jeto cuida ainda, no artigo 52, de estabelecer a Justica de Paz
eletiva dos municipios, numa flagrante contrariedade ao dispos-
to no artigo 98 da Constituigcdo Federal, que reserva aos Esta-
dos a criagdo dos Juizados de Paz, ao mesmo tempo em que defere
a Unido a competéncia para organizd-la apenas no Distrito Fede
ral e nos Territdrios. Deve, portanto, ser rejeitado por incons
titucionalidade, injuridicidade e defeitos insandveis de técni-
ca legislativa;

2 - 0 projeto do Deputado Manocel Moreira (n2 1708/89)
estabelece o processo de instrugdo e julgamento dos Juizados Es
peciais Criminais, filiando-se a melhor doutrina processual e,
de forma embora sucinta, aos mesmos principios observados pela
proposta do Deputado Michel Temer. Recomendo sua rejeicgao
guanto ao mérito, embora constitucional, juridico e elaborado
em boa técnica legilativa, apenas por preferir o subscrito pelo
Deputado Michel Temer;

3 - o projeto do Deputado Daso Coimbra (n2 2959,de
1989) limita-se a criar n3o Juizados Especiais, mas Juizados

de Pequenas Causas e embora seja fiel o artigo 12 ao disposto

na Constitulcdo Federal ndo se cuidou no seu texto da regulamen
tagdo dos referidos Juizados, nem do processo de julgamento das
causas civeis e infrag®es penais a que se refere. 0 projeto se
limita a atribuir ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal a
competéncia para regulamentar a matéria, eis que pretende criar
0s Juizados apenas em Brasilia/Distrito Federal. Deve, portanto,
ser rejeitado por inconstitucionalidade, injuridicidade e defi-
ciéncia de técnica legislativa:

4 - ndo me € possivel, também, opinar pela aprova
¢do do projeto subscrito pelo Deputado Gonzaga Patriota
(ne3883/89), porque, embora bem elaborado, cede 0 passo no que
diz respeito a eficiéncia dos atos e termos processuais ao pro-
jeto do Deputado Michel Temer;

5 - o projeto do Deputado Michel Temer (n2 1480/89),
pela exatiddo dos dispositivos e eficacia do sistema adotado, €
0 que me parece mais proprio para reger a instrugcdo e o julgamen
to das causas criminais de menor potencial ofensivo;

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85])
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N o
6 - o projeto do Deputado Nelson Jobim (n? 3698/89)
possui essas mesmas qualidades de precis3do e clareza. A parte do
processo pertinente aos Juizados Especiais Civeis me parece,con
tudo, mais digna de adogao.

Temos, assim, como suscetiveis de aprovagao
dois projetos: o do Deputado Michel Temer, dedicado exclusiva-
mente & organizagdo dos Juizados Especiais de natureza criminal
e 0 do Deputado Nelson Jobim que cuida, no mesmo texto, dos Jui
zados Especiais Civeis e dos Juizados Especiais Criminais.

A justificativa que acompanha o projeto Michel
Temer discute com propriedade e minudéncia as diversas questoes
que nele se encerram, cabendo referéncia especial as raz@es que
levaram o Autor a adotar o principio da negociagdo no campo da
infracdo penal. A propositura invoca legislagses processuais
mais modernas que a nossa para justificar a discricionariedade
controlada com relagdo aos delitos de menor gravidade, sem pre-
juizo, nas demais infragtes, dos principios da obrigatoriedade e
da indisponibilidade da agdo penal pidblica que compdem a ncssa
tradigdo. Atende, ainda, a exigéncia constitucional, estando apto,
portanto, a disciplinar de modo adequado as diversas questdes que envolvem a
instrucdo e o julgamento das causas criminais de menor potencial ofensivo.

Ocorre, no entanto, que o projeto Nelson Jo-
bim, ao disciplinar a matéria alusiva aos Juizados Especiais,ndo
somente cuidou com propriedade da constituigdo dos Juizados Cri
minais, como estruturou com idéntica competéncia o0s Juizados
Especiais Civeis, ndo contemplados no projeto Michel Temer. Ne
le as matérias se distinguem pela diversidade de sua natureza
juridica, adotando, com relagdo a cada uma delas, as normas
que lhes sdo pertinentes.

Diante do exposto, opino pela apresentagao de
Substitutivo que englobe a parte do projeto Nelson Jobim, com
preendida entre os artigos 12 e 60, alusivo aos Juizados Espe
ciais Civeis, bem como o projeto Michel Temer, que trata dos
Juizados Especiais Criminais.

Sala da Comissdo, 21 junho de 1990.

|$W?%¢ulu. '}'L[%a%ﬂ4<\
IBRAHIM ABT-ACKE
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PROJETO T © 2324, de 1989
Autox: Deputado Daso Coimbra

Cria a Justiga de Paz remunera
da, disciplinando a competén

f
Adia, na forma do Anciso II, do

artigo 98 da CopMstituicdo.

PROJETO DE LEI N2 237%, de 1989

Autor: Deputado Luiz Soyer
\
Regulamenta\ o artigo 98, inci
(=

. do £I, da Congtituicdo, d,isciﬁ-—

pdinando a Just'ga de Paz. \

1
PROJETO DE LEA N2 1534, de 1989 }
a
\

Disciplina a Justiga de Paz

Autor: Depufado Carlos Cardinal

(artigo 98, item II da Con ti-Il
tuigdo).

&Elagur: Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL

Te g - BecqioRe & (pre po RELATOR.
. Encontram-se em meu poder para €Xame & parecer os proje-

tos ndmeros 2324, de 1989, de autoria do Deputado Daso Coimbra;
2373, de 1989, de autoria do Deputado Luiz Soyer e 1534, de
1989, de autoria do Deputado Carlos Cardinal, destinados todos
a criagdo dos Juizados de Paz e & disciplina de sua competéncia,
regulamentandn-se1destartefn artigo 98, inciso II da Constitui
cao Federal.

Os projetos 2373 e 1534 declaram logo no artigo 1°9° a
obrigatoriedade da instalagdo da Justiga de Paz nos municipios,

demorando-se os artigos supbseglentes na enumeragao dos atos de
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competéncia dos respectivos titulares. O projeto 2324, embora
ndo faga referéncia expressa ao municipio, deixa bem claro
Nno seu artigo 22 o seu alcance nacional. Todos os trés projetos,
como se vé, pretendem estabelecer uma disciplina uniforme pa

ra os Juizados de Paz.
A Constituig8o de 1988 atribuiu competéncia expressa
aos Estados para a criagdo da Justiga de Paz, tal como se vé
. no artigo 98, inciso II. A UniZo cabe criar a Justiga de Paz
td8o somente no Distrito Federal e nos Territérios.
| Os projetos em questdo invadem a esfera de competéncia
dos Estados Membros da Federacdo, motivo pelo qual opino por

sua rejeigdo, dada sua evidente inconstitucionalidade.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 1989
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N2 1.129, DE 1988

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Re-
dacdo, em reunidio ordindria plendria realizada hoje, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade, injuridicidade e
falta de técnica legislativa do Projeto de Lei n2 1.129, de
1988 e do de ne 2.959/89, apensado; pela inconstitucionalida
de dos de n9s 1.534, 2.324 e 2.373, de 1989, apensados; pela
. constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo dos de n2s 1.708 e 3.883, de 1989,
apensados; e pela constitucionalidade, juridicidade, tecni-
ca legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com substituti-
vo, dos de n2s 1.480 e 3.698, de 1989, apensados, nos termos
do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Theodoro Mendes - Presidente, Agassis Almeida,
Carlos Vinagre, Harlan Gadelha, Leopoldo Souza, Eliézer Mo-
reira, Horadcio Ferraz, Arnaldo Martins, Jutahy Jdnior, Gon-
zaga Patriota, Bonifécio de Andrada, Ismael Wanderley, José
Genoino, Aldo Arantes, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson
. Gibson, Osvaldo Macedo, Renato Vianna, Messias Gdis, Ney
Lopes, Oscar Corréa, Moema S&o Thiago, Plinio Martins, Sig-
maringa Seixas, Ibrahim Abi-Ackel, Marcos Formiga, Tarso
Genro, Antdnio de Jesus, Antonio Mariz, Fernando Velasco,
Aloysio Chaves, Francisco Benjamim, Adylson Motta, Fernando
Santana, Lélio Souza, Gilberto Carvalho, Jesus Tajra, Roséa-
rio Congro Neto e Jorge Hage.

Sala da Comissdo, em 16 de maio de 1990

Deputado THEODORO MENDES;

Presidente

roahie Abi - et R
Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL

Relator
GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

OF. N? 57/90 - CCJR Brasilia, 16 de maio de 19

Senhor Presidente,

A Comissao de Constituigao e Justiga e de
Redacao, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou o parecer
do relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel, pela inconstitucionalida
de do Projeto de Lei n? 1.129/88 - do Sr. Jorge Arbage, razao pe
la qual solicito a Vossa Excelencia, nos termos regimentais, au-
. torizar a desapensacao dos Projetos de Lei n?s 1.480, 1.534,
1.708, 2.324, 2.373, 2.959, 3.698 e 3.883, de 1989.

Também em decorrencia da aprovacao do refe
rido parecer, solicito a V. Exa. autorizar a apensagao dos Proje
tos de Lei n%s 1.708/89 - do Sr. Manoel Moreira; 3.698/89 - do
Sr. Nelson Jobim: e 3.883/89 - do Sr. Gonzaga Patriota, ao Proje
to de Lei n? 1.480/89 - do Sr. Michel Temer, para os quais a Co-
missao adotou substitutivo.

Esclarego ainda que, por terem O parecer
aprovado pela inconstitucionalidade, deverao ser arquivados, pos
teriormente, os Projetos de Lei n%s 1.534/89 - do Sr. Carlos Car
dinal: 2.324 e 2.959, de 1989 - do Sr. Daso Coimbra; 2.373/89 -
do Sr. Luiz Soyer; e 1.129/88 - do Sr. Jorge Arbage.

Na oportunidade, renovo a V. Exa. protestos
de elevada estima e distinta consideracao.

ol A AN
Deputado THEODORO ENDEQ
Presidente

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nes ¢ta
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PROJETO DE LEI N9 2.373-A, DE 1.989
(DO SR. LUIZ SOYER)

e

—

Regulamenta o artigo 98, inciso II, da Constituigao, dis
ciplinando a Justiga de Paz; tendo parecer,.da Comissao
de Constituigao e Justiga e de Redacao, pela inconstitu-
cionalidack.

(PROJETO DE LEI N9 2.373, DE 1989, A QUE SE REFERE O PA
RECER)

P — g
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PROJETO DE LEI No 2.373, DE 1989
(Do Sr. Luiz Sovyer)
Regulamenta o art. 98, inciso II, da

Constituicdo, disciplinando a Justica de
Paz.

- (o]

{ Anexe-se an Projeto de Lei n<
1.129/88.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Justica de Paz, instalada nos Munici-
pins e eleita pelo voto direto, universal e secreto,
entre cidacddos maiores de 21 (vinte e um) anos & com-
petente para:

I celebrar casamentos;

I1 ~examinar a validade dos documentos apresenta-
. dos pelos nubentes na habilitacao;

I1I exercer conciliacdo, nas pendéncias entre

pessoas que prefiram sua interferéncia arbitral a jus-
tica comum, n3ao tendo sua decisdao carater jurisdicio-
nal;

IV ~onde nao haja Jjuizado de menores, exercer
suas atribuicoes, alem de outras que lThe forem delega-
das, em cada caso, pelo juiz da Comarca.

Art. 229 O0Os subsidios de Juiz de Paz, votados pela
Camara de Vereadores em cada legislatura para wvigorar
na seguinte, nao poderao ser inferiores aos de
Vereador.

Art. 32 Esta Tei vigora a partir da sua
publicacao.

Art. 42 Revogam-se as disposicoes em contrario.




-

“" -

: '_ e
(45;___d-”.\ Justificacao :

| 0! cargo de Juiz de Paz existia, secularmente, no
' Pais, desaparecendo em quase todos os Estados, mas
\\ permanecendo em Minas Gerais, com fungoes assemelhadas

as“que lhe sdo atribuidas pelo art. 98, II, da Consti-
uicao em wvigor.

Na maioria dos casos, a funcao era gratuita, mas
parece-nos procedente a providéncia de torna-la remu-
nerada, como a dos vereadores, desde que igualmente

eleitos, nao havendo mais mandatos representativos
gratuitos.

Procuramos., no projeto, ampliar a competéncia do
Juizado de Paz, atendendo a eventuais carencias das
comarcas do interior.

L

Sala das Sessbes, 17 de maic de 1989. Luiz Soyer.

i LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAQ DA

REPUBLICA FEDERATIVA DU BRASIL

& 1988
m
2
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g TITULO IV
oW :
G Da Organizacao dos Poderes
o
N ------------------------------------------------------
1% | 4 ]
:d CAPITULD 111
furf «

Do Poder Judiciario
SECAOD 1
Disposicbes Gerais

------------------------------------------------------

Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal

& nos Terri-
torios, e 0s Estados criarao:

------------------------------------------------------

I1 _ justica de paz, remunerada, composta de cida-
dios eleitos pelo voto direteo, universal e secreto,
com mandato de quatro anos e competéncia para, na for-
ma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio
ou em Fface de impugnacao apresentada, O processo de
habilitagcao e exercer airibuigoes conciliatorias,
carater jurisdicional, alem de
legislacao.

Sem
outras previstas na
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