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PROJETO DE LEI N2 X./// , DE 1989

L.
U (Do Deputado RAUL FERRAZ)

}4 ﬁfﬂ Institui, nos termos dos arts. 182 e
183 da Constituigao Federal, a politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana,
suas diretrizes gerais, seus objetivos

e instrumentos basicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

capfTuro 1
DIRETRIZES DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 12 A politica de desenvolvimento urbano objeti-
va ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais e econo-
micas da cidade e garantlir o bem-estar de seus habitantes, medi

ante:

.' I - adequada distribuigao especial da populagao, das
atividades socio-economicas e dos equipamentos urbanos e comuni

tarios:

IT - integragao e complementariedade das atividades ur

banas e rurails.

Art. 22 Na promogao do desenvolvimento urbano, atra-

vés do investimento publico na infraestrutura socio-economica ,

na regulamentacdo de créditos e incentivos fiscais ,na coopera-
cao da iniciativa privada e da participagao popular, serac ob -

servadas as seguintes diretrizes:
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I - ordenagao da expansao dos nucleos urbanos;

II - prevengao e corregao das distorcgoes do crescimen-

to urbano;
III - contencao da excessiva concentragao urbana;

IV - protegao, preservagao e recuperacao do meio-ambien

V - protegao, preservagao e recuperacao do patrimonio

histdorico, artistico, turistico, cultural, arqueoldgico e paisa

. gistico;

VI - controle de uso do solo de modo a evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenien

tes;

b) o parcelamento do solo e a edificacao vertical ex-
cessivos com relagao aos equipamentos urbanos e comunitarios e-

xistentes;

c) a ociosidade, subutilizagao ou nao utilizagao do

solo urbano edificavel.

VII - adogao de padroes de equipamentos urbanos e comu-

- , - Cal - - * . - -
nitarios consentaneos com as condlg¢oes soclo-economicas do Pais;

VIII - definigao do tipo de uso, da taxa de ocupacgao e
do indice de aproveitamento dos terrenos urbanos e de expansao

urbana;

IX - intensificagao do combate as causas da pobreza e
aos fatores de marginalizagao, com promocgao da integracao SO-

cial dos municipes menos favorecidos;

X - estabelecimentos de meios para controle das migra

goes;

XI - adequacao do direito de construir aos interes -

ses sociais e as normas urbanisticas previstas nesta lei.
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Art. 32 A propriedade urbana cumpre sua fungcao  so-
cial quando atende as exigencias fundamentais de ordenacgao da
cidade expressas no plano diretor e evita a obtengao, por parti

culares, de ganhos decorrentes de investimentos publicos.

Paragrafo unico. A fungao social prevista neste arti-
go objetiva a adogao de atividades direcionando a propriedade

para usos produtivos, assegurando:

b

. L -
a) acesso a propriedade e a moradia;

b) justa distribuicao dos beneficios e oOnus decorren-

tes do processo de urbanizagao;

c) prevencao e correcao das distorcgoes da valoriza -

gao dos terrenos urbanos;

d) regularizacao fundiaria e urbanizagao especifica

de areas ocupadas por populacao de baixa renda;

e) adequagao do direito de construir as normas urba -

nisticas estabelecidas no plano diretor.

CAPITULO II
DA URBANIZAGCAO

Art. 42 Consideram-se atividades de urbanizacgao:

I - os lotes para fins urbanos, decorrentes de parce-
lamento, remembramento, lote isolado, condominio ou outros asse

melhados;

II - a implantagao de equipamentos urbanos e comunita-

rios:

IIT - a construgao destinada a fins urbanos;

IV - o uso urbano sem edificacao.
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§ 12 As atividades de urbanizacgao, previstas nos
itens I e II deste artigo, serao aprovadas mediante autorizacao,
em consonancia com o plano diretor, e as mencionadas nos itens

IIT e IV, mediante licenca.

§ 22 A autorizagao e a licenga, referidas no paragra-

fo anterior, serao concedidas pelo Municipio;

§ 32 A autorizagao para instalacao de equipamentos

. urbanos de grande porte de interesse supramunicipal, assim en -
tendidos os terminais aéreos e maritimos, sera expedida pela
Unido ou pelo Estado, observado o ambito de competéncias es-

4 W " L ] W i
pecificas e o plano diretor, com o parecer previo do Munici =-

pio envolvido.

§ 42 As atividades de urbanizacao, definidas nos in-
cisos II, III e IV deste artigo, somente serao admitidos em ter

renos para fins urbanos previstos no item I.

§ 52 Qualquer atividade de urbanizagao executada sem
autorizagao ou licenga pode ficar sujeita a interdigao, embargo
ou demoligao, nos termos da legislagao pertinente, excetuadas
‘ a de habitacao, comércio e servigos de interesse social, defini

das no plano diretor.

Art. 52 A autorizagao prevista no § 12 do art. 492 so
mente sera negada por interesse publico devidamente justificado,
através de estudos idoneos sobre o mercado imobilidrio ou a ca-

pacidade publica de prover equipamentos urbanos e comunitarios.

Paragrafo unico. Revogada a autorizagao expedida, por
motivo de interesse publico, fica assegurado ao interessado 0
ressarcimento das despesas por ele efetivadas até a data de re-

vogagao.

Art. 62 O territorio do Municipio sera dividido em
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zona urbana, de expansao urbana e rural, delimitadas no plano

diretor.

§ 12 As zonas urbana e de expansao urbana abrange -
rao, no maximo, a superficie necessdria a localizagao da popula
gao urbana e de suas atividades para os dez anos subseqlientes ,

em consonancia com o plano diretor.

§ 22 Os municipios que integram regiao metropolitana
ou aglomeracao urbana delimitarao o plano de suas zonas urbana
e de expansao urbana, de conformidade com lei estadual especifi

Ca.

Art. 72 O plano diretor estabelecera limitacoes a
construcdo por meio de indices urbanisticos relativos ao uso ,

ocupagao e aproveitamento do solo.

Paragrafo Unico. Enguanto o Municipio nao aprovar o)
- - - - - #
plano diretor, o indice de aproveitamento maximo sera de uma

vez a area do terreno.

Art. 82 A construgao sera averbada no Cartorio de Re
gistro de Imoveis, com a apresentagao do "alvara de ocupagao" ,
do qual constara a area total construida e a area do terreno

comprometida com o indice de aproveitamento.

§ 12 Nao sera permitido o parcelamento do solo quan-

do a porgao resultante estiver vinculada a construcao existente.

§ 22 Fica vedado o registro de parcelamento do solo
em zona urbana ou de expansao urbana, quando dele resultem ter-

renos com area inferior a minima prevista no plano diretor.

§ 32 S3ao nulos de pleno direito os negdcios juridi -
cos, as sentencas judicials e o0s registros celebrados,proferi-

dos ou efetuados com infringencia do disposto nos paragrafos anteriores.
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§ 42 A porgao de terreno nao vinculada a construcgao

existente pode ser parcelada, desde que, por si s6, ou reunida
a outra de terreno contiguo, passe a constituir lote autonomo ,

respeitada a dimensdo minima prevista no plano diretor.

Art. 92 O parcelamento de glebas para fins urbanos ,
mesmo aquele resultante de partilhas amigaveis ou judiciais i
de doacao ou de sentenga judicial, ou dos lotes isolados para
fins urbanos, so podera se realizar mediante transferéncias pa-
ra o poder publico de area institucional na proporgao minima de

quinze por cento da area global.

Paragrafo uUnico. No desmembramento de lotes resultan-
tes de loteamentos ou desmembramento de glebas, para o qual ja
se tenha exigido a transferéncia de area prevista neste artigo,

nao sera exigida transferencia adicional.

Art. 10. O Municipio condicionara a autorizagao ou a
licenga a existéncia ou a programagao para implantacao de equi-
pamentos urbanos e comunitarios com capacidade para atendimento

da demanda e por atividades e usos a se instalarem.

§ 12 O plano diretor definira os equipamentos urba -
nos e comunitarios exigiveis dos requerentes de licenca ou de
autorizagao, bem como os respectivos padroes em fungao das con-

digoes socio-economicas das atividades e usos a se instalarem.

§ 22 Com base em lei municipal, o poder publico pode
ra dispensar a implantagao de equipamentos urbanos e comunita -
rios aos requerentes de autorizacgao ou de licenga, em caso de
incapacidade, efetiva ou presumida, sdcio-economica dos usua-
rios finais, demonstrada mediante levantamentc das tendencias
desenvolvimento urbano, para arcar com as despesas de implanta-

cao desses equipamentos.
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§ 32 Os requerentes de autorizagao ou de licenca as-

segurarao ao poder publico os recursos necessarios a implanta -
gao dos equipamentos urbanos e comunitdrios, quando este assu -
mir a implementagao desses equipamentos por considera-la impres

cindivel para a boa execucao dos trabalhos.

§ 42 As mudangas de uso nos imoveis que impliquem em
aumento da demanda de equipamentos urbanos e comunitarios defi-
nidos por lei municipal, estarao sujeitos a licenciamento e ao

disposto nos pardagrafos anteriores.

§ 52 Quando o poder publico ja tiver implantado  os
equipamentos urbanos e comunitarios necessdrios, os que requere
rem a autorizagao ou a licenca transferir-lhe-ao os recursos
financeiros correspondentes a parcela que, proporcionalmente

r

lhes couber dos custos havidos, em valor atualizado.

§ 62 O ente encarregado da implantacao de equipamen
tos urbanos e comunitdarios oferecerdo garantias reais que asse-
gurem a sua implantagao ao mesmo tempo do parcelamento, constru
gao ou utilizagao pretendidos, ficando o prejudicado autorizado

a cobrar judicialmente a eventual inadimpleéncia.

Art. 11. O plano diretor definira o prazo de valida-
de da autorizagao e da licenca, bem como os requisitos que ca -

- " L " - * " o~
racterizem o0 1niclio, reiniclo e conclusao da obra.

Art. 12. Sao nulas de pleno direito as licencgas e
autorizagoes expedidas em desacordo com esta lei e com o plano
diretor, sujeitando-se o infrator a multa simples ou diaria,in-
terdigao,embargo ou demoligdo da obra, nos termos da legislacao

propria, respondendo ainda o infrator pelos danos causados.

Art. 13. O Poder Publico podera estabelecer as se-

guintes areas especiais:
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I - areas de urbanizagdo preferencial;
II - areas de reurbanizagao;
IITI - areas de urbanizacao restrita;

| IV - dareas de regularizagao fundidria;

§ 12 Areas de urbanizagao preferencial sao as
destinadas a:
a) ordenagao e direcionamento da urbanizacgao;
b) implantacgao prioritdria dos equipamentos urba
nos e comunitarios;
. c) indugao da ocupacgao de terrenos edificaveis;

d) adensamento de areas edificadas.

§ 22 Areas de reurbanizacgao sao as que, para a

melhoria das condigoes urbanas, exigem o reparcelamento do solo,

a recuperacao ou a substituigdo de construgoes existentes.

§ 32 Areas de urbanizacao restrita sao  aquelas
em que a urbanizacao deve ser desestimulada ou contida, em decor

rencia de:
a) necessidade de preservagao de seus elementos

naturais e de caracteristicas de ordem fisiografica;

. b) vulnerabilidade a intempéries, calamidades e
outras condigoes adversas;

c) necessidade de protegao ambiental e de preser
vacao do patrimonio histdrico, artistico, turistico, cultural ,

arqueoldgico e paisagistico;

d) protecdo aos mananciais, as praias, regioes

lacustres e margens de rios;

e) manutencao do nivel de ocupagao da area;

f) implantagao e operacao de equipamentos urba-

nos de grande porte, tais como terminais aéreos, maritimos, rodo

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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vidrios e ferrovidrios, autopistas e outros;

g) necessidade de preservacao da produgao rural

e de aproveitamento de recursos minerais.

§ 42 Areas de regularizagao fundidria sao as ha-
bitadas por populacao de baixa renda e que devem, no interesse
social, ser objeto de agoes visando a consolidagao do dominio ,
sujeitas a critérios especiais de urbanizagao, bem como a implan

tagdao prioritdria de equipamentos urbanos e comunitarios.

capfrurLo 11I
DA PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 14. A promogaoc do desenvolvimento urbano
compete, precipuamente, ao Poder Publico, mediante ac¢3ao integra-

da da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art. 15. Na promocao do desenvolvimento urbano ,

a Uniao devera:

I - elaborar e executar planos nacionais e regio
nais de ordenagao do territorio e de desenvolvimento economico e
social;

II - planejar e promover a defesa permanente con
tra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inunda-

goes.

ITI - institulr diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacgao, saneamento basico e transportes ur-
banos;

IV - estabelecer principios e diretrizes para o

sistema nacional de viagao;
V - legislar privativamente sobre:

a) desapropriacgao;

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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b) diretrizes da politica nacional de transportes;
c) transito e transporte;

VI - legislar concorrentemente com os Estados e o Dis
trito Federal sobre:

a) direito urbanistico;

b) florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natu
reza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio

ambiente e controle da poluigao;

c) protegao ao patrimonio historico, cultural, artis-

tico, turistico, paisagistico e arqueoldgico;

d) responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico

r

paisagistico e arqueolodgico.

VII - exercer competéncia em comum com os Estados e Mu-

nicipios para:

a) proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisa-

gens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

b) impedir a evasao, a destruicdo e a descaracteriza-
cao de obras de arte e de outros bens de valor historico, artis

tico ou cultural:

c) proteger o meio ambiente e combater a poluicdao em

qualquer de suas formas;
d) preservar as florestas, a fauna e a flora:

e) promover programas de construgao de moradias e a

melhoria das condig¢oes habitacionais e de saneamento basico:

f) combater as causas da pobreza e os fatores de mar-

ginalizagao, promovendo a integragdo social dos setores desfavo

recidos;

g) estabelecer e implantar politica de educagdo para

a seguranga do transito.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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h) promover e incentivar o turismo.

Art. 16. Na promogao do desenvolvimento urbano, o Es

tado devera:

I - legislar concorrentemente com a Unido e o Distri

to Federal sobre a matéria enumerada no item VI do art. 15:

'l ™ L -l -
II - exercer competencia comum com a Uniao e os Municl
pios sobre os assuntos relacionados no item VII do artigo ante-

rior:

ITI - instituir, mediante lei complementar, regides me-
tropolitanas, aglomeragoes urbanas e micorregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a orga
nizagao, o planejamento e a execugido de funcdes piblicas de in-

teresse comum;
IV - promover e incentivar o turismo;
V - reduzir as desigualdades regionais e sociais;

VI - estabelecer a localizagao, em ambito municipal |,
de equipamentos de grande porte, quais sejam, terminais aéreos
e maritimos, de relevancia para a politica estadual de desenvol

vimento urbano, ouvidos a Uniao e os Municipios interessados.

Art. 17. Na promogao do desenvolvimento urbano, cabe

il - * »
ra ao Municipio;

I - exercer competéncia em comum com a Unido e o Esta
do sobre os assuntos enumerados no item VII do art. 15 desta

lei;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual,no
que couber;

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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III - criar, organizar e suprimir distritos, observada
a legislacao estadual;
IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essen

cial;

V - promover, no que couber, adequado ordenamento ter
ritorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcela-

mento e da ocupagao do solo urbano;

IV - promover a protecao do patrimonio historico-cul-
tural local,observada a legislagao e a agao fiscalizadora fede-

ral e estadual;

VII - instituir contribuigao de melhoria, decorrente de

obras pﬁblicas;

VIII - observar o principio da fungao social da proprie-
dade;

IX - defender o meio ambiente;
X = reduzir as desigualdades sociais;

XI - promover e 1incentivar o turismo como fator de de-

senvolvimento socio-economico;

XII - instituir, nos termos desta lei, o plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, no prazo maximo de vinte e qua-

tro meses, contado da data de publicagao desta lei;

XIII - executar a politica municipal de desenvolvimento

urbano;

XIV
13 desta lei.

estabelecer as areas especiais previstas no art.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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cCAPfTULO IV
DO REGIME URBANISTICO

SECAO I

DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

especial:

sivo;

projetos de

publicas;

ros;

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)

Art. 18. Para os fins desta lei serao utilizados:

I - planejamento urbano:

a) plano diretor;

b) parcelamento do solo;
c) zoneamento;

d) cdéddigo de edificacgdes;
e) cdédigo de obras;

f) posturas urbanisticas complementares.

II - instrumentos tributarios e financeiros, em

a) imposto predial e territorial urbano-progres-

b) imposto de renda sobre lucro imobilidrio;

c) taxas e tarifas, diferenciadas em fungao de

interesse social;

d) contribuigao de melhoria, decorrente de obras

e) incentivos e beneficios fiscais e financei-

f) fundos destinados ao desenvolvimento urbano;
g) contribuigdo urbanistica;

h) taxa de urbanizacao.

IIT - institutos juridicos:

a) desapropriacgao;

b) servidao administrativa;

c) tombamento de bens;

d) direito real de concessao de uso;

e) transferencia do direito de construir;



f) direito de superficie;

g) direito de preempgao;

h) parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulséd -

rios;
. - - e * -
i) requisicao urbanistica;
j) reurbanizag¢ao consorciada;
k) usucapiao especial de imdvel urbano;

1) outras limitagoes administrativas previstas em lei.

IV - regularizagao fundidria;

V - outros instrumentos previstos em lei.

§ 12 A desapropriacao, a servidao administrativa, o
tombamento de bens e o direito real de concessao de uso regem-

se pela legislacao que lhes € propria.

[l - . o -
§ 22 A contribuigao urbanistica tem como fato gera -
dor a valorizacgao imobiliaria decorrente de intervencao urbanis

tica realizada pelo poder publice.

§ 32 A taxa de urbanizagao tem como fato gerador o
custo de atividades exercidas pelo poder publico na efetiva

el * - ~r -
agcao de policia e na prestagao de servigos urbanos.

SECAO II
DO PLANO DIRETOR

Art. 19. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao

urbana.
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§ 12 O plano diretor devera conter:

a) exposicao circunstanciada sobre o desenvolvimento
economico, financeiro, social, urbano e administrativo do muni-

cipio;

b) objetivos estratégicos, fixados com vistas a solu-
gao dos principais problemas e entraves ao desenvolvimento muni

cipal;

c) diretrizes economicas, financeiras, sociais, de
uso e ocupagao do solo e administrativas, visando atingir oS
objetivos estratégicos e, quando for o caso, as respectivas me-

tas;

d) ordem de prioridades, abrangendo objetivos e dire-

trizes;

e) estimativa preliminar do montante de investimentos

i~ - - L - b - = . -
e dotagoes financelras necessarias a 1mplementagao das diretri-
zes e consecugao dos objetivos do plano diretor, segundo a or -

dem de prioridades estabelecida.

§ 22 O Municipio estabelecera adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parce-
lamento e da ocupagao do solo urbano, notadamente o zoneamento,
os indices urbanisticos e as areas de interesse especial, deli-
mitando—as ou fixando as limitagoes administrativas nelas inci

dentes.

§ 32 Quando se tratar de municipio integrante de re-
giao metropolitana ou de aglomeragao urbana, seu plano diretor
sera compatibilizado com o planejamento metropolitano ou - da

aglomeragao urbana.

§ 42 Para elaboragao do plano diretor, o Municipio

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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poderd suspender a concessao de autorizagao ou licenca por até
um ano, por decreto, prorrogavel por decisao do legislativo mu-

nicipal, até sua promulgagao.

§ 52 O Municipio com populagao inferior a vinte mil
habitantes devera elaborar sua legislagao urbanistica, contendo,
no minimo, a estrutura urbana proposta, os limites de darea urba
ba e de expansao urbana, com indicagao das areas preferenciais

de urbanizacao e as diretrizes de uso e ocupagao do solo.

SECAO IIT
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 20. O proprietdrio de terreno urbano pode conce
der a outrem, por tempo determinado ou indeterminado, o direito
de construir ou plantar, mediante escritura publica, devidamen
te registrada, no Cartdério de Registro de Imoveis, adquirindo

o concessionario a propriedade da construgao ou plantagao.

Paragrafo unico. No caso de construgao ou plantagao
j4 existente, o proprietdrio do terreno podera alienar a cons -

trucao, a plantagao ou o solo separadamente.

Art. 21. A concessao do direito de superficie podera
ser gratuita ou onerosa. Se onerosa, estipularao as partes a

forma de pagamento.

Art. 22. O superficidrio respondera pelos encargos

e tributos que incidirem sobre o imodvel superficiado.

Art. 23. A superficie pode ser transferida a tercei-

. s -
ros e, por morte do superficiario, a seus sucessores.

§ 12 Salvo disposicoes em contrario, as obrigagoes
constantes do titulo superficidrio sao exigiveis do adquiren-

te do direito de superficie.
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§ 22 Nao sera estipulado, a nenhum titulo, em favor
do dono do terreno, o pagamento de qualquer garantia pela trans

feréncia da superficie.

Art. 24. Em caso de alienagao do solo da superficie,
o superficiario ou o dono do solo tém o direito de preferéncia,

em iqualdade de condigoes.

§ 12 O direito de preferencia caducara guando nao
. exercido nos tres dias subseqglientes ao dia em que o superficid-

rio ou o dono do solo for informado das condigoes da alienacao.

§ 22 Respondera por perdas e danos aquele que alie -

nar seu direito sem observancia do disposto no paragrafo ante -
rior, juntamente com o adquirente de ma fé, sendo nula de pleno

direito a alienagao efetuada em desacordo com este artigo.

Art. 25. Extinguir-se-a a superficie se o superfi -
cidrio incorrer em infragao grave de obrigagao constante do res

pectivo titulo.

§ 12 Nao paga a pensao superficiaria ajustada, o con
| . cedente nao tera outro direito, ainda que estipulado, senao o]
de receber as prestagoes vencidas, atualizadas monetariamente

e respectivos juros de mora.

§ 22 Extinta a superficie, o dono do solo passara a
ter o dominio pleno do terreno, da construgao ou plantagao, in-
dependentemente de indenizacgao, se as partes nao houverem acor-

dado o contrario, observadas as seguintes disposicdes:
I - a extingao do direito de superficie implicara na

extensao a coisa superficiaria, dos direitos reais que gravam

o solo, observado o adiante disposto quanto a hipoteca ;
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ITI - na hipdtese de extingao do direito de superficie,
pelo advento do termo, a hipoteca da coisa superficiaria, igual

mente se extingue. A hipoteca do solo nao se estende a coisa su

perficiaria;
IIT - se por outra causa se extinguir a superficie, a
hipoteca da coisa supercidria ou do solo continuard a gravar

separadamente cada um desses bens.
Art. 26. O direito de superficie extingue-se ainda:

I - se o superficiario nao concluir a obra no prazo
fixado;

IT - no prazo de cinco anos, contada da data de cons-
tituicao do direito de superficie, na falta de fixacao de ou-

tro prazo para conclusao da obra;

III - se destruida a construgao, o superficidrio n3o a
refizer no prazo fixado ou, na falta deste, no prazo de cinco

anos, a partir da notificacao para aquele fim.

Art. 27. O direito de superficie constituido por pes
soa juridica de direito publico rege-se pelo disposto nesta Se-

Gao.

SECAO IV
DO PARCELAMENTO, DA DESAPROPRIACAO E DA EDIFICAGAO COMPULSORIOS

Art. 28. O poder publico, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigira do  proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamen
te, de:

I - parcelamento ou edificacao compulsdorios, no prazo

maximo de trés anos, a contar da data de notificagao pela Pre -
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feitura ao proprietario do imdvel, devendo a notificaciao ser

averbada no Cartorio de Registro de Imoveis;

IT - imposto progressivo no tempo sobre a propriedade

predial e territorial urbana;

IITI - desapropriagao com pagamento mediante  titulos
da divida publica de emissdao previamente aprovada pelo  Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anmis,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e

os juros legais.

Art. 29. Salvo o caso previsto no item III do artigo
anterior, as desapropriagoes de imoveis urbanos serao feitas

L w - ® - " W -
com previa e justa 1ndenizagao em dinheiro.

Art. 30. A desapropriagao podera abranger a area con
tigua necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina |,

e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em conseqlién

cia da realizagao do servigo. Em qualquer caso, a declaracao de

utilidade publica de imdével urbano para o cumprimento de sua
fungao social, devera compreendé-las, mencionando-se quais  as
indispensaveis a continuacdo da obra e as que se destinam a
revenda.

Art. 31. A propriedade urbana cumpre sua fungcao so-
cial quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da

cidade expressas no plano diretor.

Art. 32. A alienagao do imovel, posterior a data da
notificacao, nao interrompe o prazo fixado para o parcelamento

e a edificacao compulsorios.
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SECAQ V
DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 33. Fica assegurado ao Municipio preferéncia pa
ra aquisigao de imdével urbano, objeto de alienag¢ao, nos seguin-

te casos:

a) entre particulares;

b) entre orgaos e entidades da administracio direta

e indireta de qualquer nivel de governo;

c) entre particulares e orgaos e entidades da admi -

nistracao direta e indireta.

Pardagrafo Unico. Lei Municipal, com base no plano
diretor, delimitard as areas em que incidird o direito de pre -
empgao e indicara o valor dos imdveis atingidos. O prazo de vi-
géncia do direito de preempgdo sera de dez anos, prorrogaveis

por cinco anos.

Art. 34. O direito de preempgao sera exercido para

atender as seguintes finalidades:

I - realizagao de programas habitacionais;

II - criagao de areas publicas de lazer;

III - implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;
IV - constituigao de reserva fundiaria;

V - ordenagao e direcionamento da expansao urbana:

VI - constituigao de areas de preservacgao ecoldgica e
paisagistica;
VII - regularizagao fundidria.
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Art. 35. O proprietario devera notificar sua inten -

gao de alienar o imdvel, para que o Municipio manifeste seu in-
teresse na compra, no prazo de noventa dias. Transcorrido esse
prazo sem manifestagao, entende-se haver desinteresse do Munici
‘pio na aquisigdo, podendo o proprietdrio realizar livremente

a alienagao com terceiros.

Art. 36. O proprietario e o Executivo Municipal,caso
discordem do valor indicado pela lei prevista no pardgrafo tni-
co do art. 33, poderao requerer arbitramento judicial, na forma

da lel civil.

§ 12 Realizado o arbitramento judicial, a parte dis-

cordante do prego poderd desistir do negdcio, arcando com o pagamento
das custas.

§ 22 Com a desisténcia de uma das partes, a aliena -
Gao do imdével durante o prazo de preempGiao somente poderd  ser
realizada observado o prego fixado previamente em lei ou o ar-
bitrado judicialmente, escolhendo-se sempre o de menor valor

r

monetariamente corrigido.

§ 32 O direito de preempgao, a que se refere o art.
33, fica assegurado ao Municipio enquanto vigorar o prazo esti-
pulado na Lei Municipal, independentemente de uma ou mais alie-

nagoes sobre o mesmo imdvel.

Art. 37. A alienagao efetuada em desacordo com os
preceitos desta Segao € nula de pleno direito, sendo vedado o
registro do respectivo instrumento no Cartdrio de Registro de

Imoveis.
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SECAO VI
DA REQUISICAO URBANfSTICA

Art. 38. O Municipio, com base no plano diretor e
no projeto aprovado, podera requisitar, ocupando por prazo de -
terminado, um ou mais imoveis contiguos, situado em zona urbana
ou de expansao urbana, para promover loteamentos ou obras de
urbanizagao e reurbanizagao, devolvendo, apds o prazo fixado, o

imével devidamente urbanizado ou outro de valor equivalente aos

e respectivos proprietarios.

§ 12 A requisigao urbanistica podera ser solicitada

por proprietarios de terrenos eventualmente interessados.

§ 22 O ente requisitante reservara para si, a titulo
de ressarcimento, determinada quantidade de imoveis de valor
equivalente a totalidade do custo publico do empreendimento ur-

banistico.

§ 32 Além da reserva de imoveis prevista no paragra-
fo anterior, o ente requisitante reservara até dez por cento da
area total de terrenos ou gleba sujeita a requisig¢ao urbanisti-
ca, para implantagcao de programas habitacionais publicos, desti

F M .
nados a familias de baixa renda.

§ 42 Na execugao do emprrendimento urbanistico, o)
ente requisitante observara os preceitos do plano diretor e pro
videnciara o respectivo registro no cartorio da circunscrigao

imobilidria competente.

§ 52 Para fins de registro do empreendimento no Car-
torio de Registro de Imoveis, a Administracao Indireta fica dis

pensada da apresentagao de cdpia do ato de aprovacao pelo Muni-

cipio.

Art. 39. Para proceder a requisigao, o Municipio, ou
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entidade de sua Administragao Indireta, notificara o proprieta-
rio, cientificando-o dos termos e condigOes em que executarda o

empreendimento urbanistico.

§ 12 No instrumento de notificagao devera constar,no

minimo, o seguinte:

I - declaracao de que o projeto e demais  documentos

pertinentes encontram-se a disposicao dos interessados para exa

e

II - intimacdo para que o imovel seja desocupado no
prazo de noventa dias, contado da data de recebimento da notifi

cagao;

IIT - valor atribuido ao imovel;

IV - prazo de execugao do empreendimento, com cronogra-

ma discriminando as respectiva etapas;

V - indicacdo precisa dos lotes e edificagoes urbani-
zados, a serem devolvidos com a respectiva area, localizagao e

valor;

VI - indicacgao dos lotes urbanizados reservados para

o requisitante;

VII - solucao de moradia para a populagao residente na

area;

§ 229 Caso o imdvel nao seja desocupado no prazo
estipulado no inciso II do paragrafo anterior, o ente requisi -
tante ocupara o imdvel requisitado, dando iniciods obras previs

tas, mediante emissdo de posse definida pelo Poder Judiciario.
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Art. 40. Caso discorde dos termos e condigoes estabe

lecidas pelo ente requisitante, para a devolugao prevista no
art. 38 desta lei, o proprietario, atingido podera requerer, no
prazo de noventa dias, o juizo arbitral, ficando sujeito a deci

sao judicial.

§ 12 Terminando o prazo previsto neste artigo, sem
que tenha sido requerido o juizo arbitral, significa de pleno
direito, a aceitagao integral pelo proprietdrio atingido dos

termos e condigoes fixados pelo ente requisitante.

§ 22 Para os efeitos previstos neste artigo, a insti
tuigao do juizo arbitral independera de compromisso escrito, de
vendo o arbitro ser sempre Juiz, sendo irrenunciavel a indica -

gao que contenha a aprovagao das partes interessadas.

§ 32 Aplicam-se, no que couber, as disposicgoes da

legislagao processual civil relativas ao juizo arbitral.

Art. 41. Ao titulo definitivo firmado pelo ente re-
quisitante, contendo os termos, clausulas, condigdoes relativas
ao empreendimento, descrigao completa dos lotes urbanizados com
indicacao dos respectivos proprietdrios, atribui-se o carater
de escritura publica, para fins e efeitos de direito, devendo
ser registrada no cartodorio da circunscrigao imobilidria compe -

tente, para transmissao do dominio sobre os lotes urbanizados.

Art. 42. Qualquer atraso ou interrupgao na execugao
do empreendimento urbanistico, salvo caso fortuito ou motivo
de forgca maior, obriga o ente requisitante a indenizar o pro -

prietario pelos prejuizos causados.

Art. 43. Na aplicagao da requisicao urbanistica, o
ente requisitante garantira o acompanhamento pelos particula -
res interessados, assegurando-lhes o acesso a documentos e pro-

jetos pertinentes.
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Art. 44. Fica permitida a requisigao urbanistica para
fins de reurbanizacao, desde que o empreendimento seja aceito
por dois tercos dos proprietarios atingidos, aplicando-se-lhe ,

no que couber, as disposigoes contidas nesta Segao.

Paragrafo unico. Os inquilinos de imdveis da area

atingida por reurbanizagao, deverao ser consultados mediante:

I - publicagao prévia dos estudos que deram base a

requisigao urbanistica;
II - audiencia publica dos interessados.

SECAO VII
DA USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

Art. 45. Aquele que possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinglienta metros gquadrados, por cinco anos, inin
terruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seija

proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessao de uso serao
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente

do estado civil.

§ 22 Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo pos-

suidor por mais de uma vez.

§ 32 Equipara-se ao usucapiliente, para efeito de reco
nhecimento de usucapiao especial de imovel urbano, o adquirente

de terreno de loteamento irregular.
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§ 4° A usucapido especial nao incidira sobre imovel
urbano ocupado por empregados domésticos, tais como caseiros ,

jardineiros e outros, em fungao dos servigos prestados pelos

mesmos.

Art. 46. Os terrenos continuos com mais de duzentos
e cinglienta metro quadrados, nos quais existem aglomerados de
edificacgoes precarias, tais como barracos, taperas, cortigos
e similares, destinados a moradia e ocupados por dois ou mais

i possuidores, pessoas fisicas, s3o susceptiveis de serem usuca -

pidos coletivamente.

Art. 47. A usucapido especial de imdvel urbano  nao

incidira:

I - em imdveis publicos;
II - em areas indispensaveis a seguranga nacional;
ITI - em areas consideradas, por lei "non aedificandi";

IV - nas areas de dominio publico de uso do povo;
. V - nas areas de uso especial do poder publico;

VI - em areas de protegao ambiental.

Paragrafo inico. Os ocupantes de terrenos localiza -
dos nas areas previstas neste artigo tem assegurada a preferén-
cia para assentamento em outras, selecionadas pelo poder publi-

cos ou entidade competente.

Art. 48. O Juiz, na agao de usucapiao especial de
imével urbano, fara cumprir a legislagao urbanistica pertinente
a habitacdes de interesse social, atendendo aos principios de
justica e equidade e a fungao social da propriedade visados

nesta leil.
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Art. 49. A usucapiao especial coletiva de imdvel ur-
bano sera declarada pelo Juiz, mediante sentenca, a qual servi-
ra de titulo para registro no Cartdorio de Registro de Imdveis,
independentemente de justo titulo e boa fé, desde que os possei
ros, por si ou seus antecessores, comprovem a posse ininterrup-
ta e sem oposigao por cinco anos, utilizando-o para sua moradia
ou de sua familia, e que nao sejam, individual ou coletivamente,

proprietarios de outros imdével urbano ou rural.

it § 12 Na sentenga, o Juiz atribuira igual fracao ideal
de terreno a cada posseiro, independentemente da dimensao do
terreno que cada um ocupe, salvo hipotese de acordo escrito en-
tre os condominos, homologado pelo Municipio, estabelecendo fra

] coes ideais diferenciais.

§ 22 O condominio especial constituido é indivisi -
vel, nao sendo passivel de extincao, salvo deliberacao favora -
vel tomada por, no minimo, dois tercos dos condominos e homolo-

gacao pelo Municipio.

§ 32 As deliberagodes relativas a administracdao do
condominio especial serac tomadas por maioria de votos dos con-

dominos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou

ausentes.

§ 42 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo
exigido pelos artigos anteriores, acrescentar sua posse a de

seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.
Art. 50. O Municipio, em comum acordo com os condomi
nos, promovera, dirigira e executara a urbanizacgdao ou reurbani-

zagao de terreno objeto de usucapiao especial coletiva urbana.

Art. 51. Os condominos poderao associar-se em coope-
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rativa popular urbanizadora, para a fim de promoverem, por
si proprio ou por terceiros, a construcao, reforma ou ampliacao
de suas moradias, bem como a realizagao de benfeitorias e insta

lacao de equipamentos urbanos e comunitarios.

§ 12 A cooperativa popular urbanizadora, constituida
para o fim previsto neste artigo, podera ter, no minimo, dois as

sociados.

. § 22 E vedado o ingresso de pessoas juridicas na so-
ciedade cooperativa.

Art. 52. A cooperativa popular urbanizadora poderad
contrair empréstimo, sob garantia hipotecdria, destinados a
aquisicao de ferramentas e materiais de construgao e, quando for
o caso, a contratacao de terceiros para prestacao de servigos

relacionados com as finalidades da sociedade.

Art. 53. O ingresso na sociedade cooperativa popular
urbanizadora somente sera permitido aos condominos do terrreno
usucapido que o utilizem para sua moradia ou de sua famf{lia;nos
termos do art. 183 da Constituigao Federal.

Paragrafo unico. A cooperativa popular urbanizadora
nao podera ter associados em numero superior ao de habitagoes

e nao admitira associado com posse sobre mais de uma moradia.

Art. 54. O Poder Executivo Municipal exercera as fun -

goes de orgao de controle e prestara servigos de assessoramento
técnico, administrativo e contdbil a sociedade cooperativa popu
lar urbanizadora, com ambito de atuagao no respectivo territo -

rio municipal.

Art. 55. Aplica-se a presente Secao, no que couber ,
a legislagao federal que rege as sociedades cooperativas em ge-

ral, especialmente a Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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§ 12 O Municipio, em face do disposto neste artigo ,
dispensara as exigencias consideradas dificultadoras da implan-
tagao e funcionamento da cooperativa popular urbanizadora, pre-

vistas no art. 50, tendo em vista suas finalidades sociais.

§ 22 O Poder Piblico Municipal poderd intervir na so
ciedade cooperativa popular urbanizadora, quando ocorrer qual -
quer das hipdteses previstas na legislagao federal que rege as

sociedades cooperativas.

Art. 56. Adotar-se-a, na acao de usucapiao especial
de iméveis urbanos, o procedimento sumarissimo, assegurada a

preferéncia a sua instrucao e julgamento.

§ 12 O autor, fundamentado o pedido e individualizan
do o imdével, podera requerer, na peticao inicial, | audiencia
preliminar, a fim de justificar a posse que, se comprovada, se-

ra nele mantido liminarmente até a decisdo final da causa.

§ 22 O autor requerera ainda a citagao pessoal daque
le em cujo nome esteja registrado o imdvel usucapiendo e dos
confinantes e, por edital, dos reus ausentes, incertos ou desco
nhecidos, na forma do art. 232 do Cédigo de Processo Civil, va-

lendo a citagao para todos os atos do processo.

§ 32 Serao cientificados por carta, para que manifes
tem interesse na causa, os representantes da Fazenda Publica da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos

Municipios, no prazo de guarenta e cinco dias.

§ 42 O prazo para contestar a agao correra a partir
da data da intimagao da decisao que declarar justificada a pos-

SE.

Art. 57. A associagao condominial de moradores, re -
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presentada pelo sindico, podera promover em juizo a acao de usu

capido especial coletiva de imdvel urbano.

§ 12 O autor da agao de usucapiao especial de imovel
urbano, coletiva ou individual, tera, se o pedir, o Dbeneficio
da assistencia judicidria gratuita, inclusive para os atos a

serem praticados no Cartdrio de Registro de Imdveis.

§ 22 Provando-se que o autor, pessoa fisica ou juri-
dica, possui situacao economica capaz de pagar oS custos do
processo e honorarios advogaticios, o Juiz ordenar-lhe-a que
pague, monetariamente corrigido, o valor das isencoes concedi -
das, ficando suspenso, até o pagamento devido, o registro da

sentencga.

Art. 58. A usucapiao especial de imovel urbano pode-
ra ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenca que
a reconhecer como titulo para registro no Cartorio de Registro

de Imoveis.

Art. 59. O Juiz, a requerimento do autor da agao de
usucapiao especial de imdovel urbano, determinara que a autorida
de policial garanta a permanéncia no imovel e a integridade fi-

sica de seus ocupantes, sempre que necessario.

Art. 60. Para efeito de aplicagao da usucapiao espe-
cial de imdével urbano,sera considerado imovel urbano o situado

na zona urbana ou de expansao urbana.

SECAO VIII
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 61. Lei Municipal podera autorizar o proprieta-

. . L - Ll . . . " L
rio de imovel considerado como de interesse do patrimonioc histo
. L " : - Ld - " - " -
rico, artistico, turistico, arqueologico, palisaglstico ou ecolo

gico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
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publica, o direito de construir previsto no plano diretor e ain

da nao exercido.

Paragrafo unico. A mesma faculdade podera ser conce
dida ao proprietario que doar ao poder publico seu imdvel, ou
parte dele, para fins de implantacao de equipamentos urbanos e

.
comunitarlios.

Art. 62. A lel municipal referida no artigo anterior,
estabelecera ainda os locais e as condigdes em que sera possi -

vel a transferéncia do direito de construir.

§ 12 A Prefeitura fornecera certidao do montante das
areas construiveis, que poderd ser transferido a outro imdvel,

por inteiro ou fracionamento.

§ 22 A certidao referida no paragrafo anterior e a
escritura de transferencia do direito de construir de um imdvel

para outro , serao averbadas nas respectivas matriculas.

§ 32 A Lei Municipal citada no artigo precedente,so-
mente podera ser aprovada apos estudo e exame pela Camara Muni-
cipal, que assegurem a inexisténcia de prejuizos ao patrimonio
histdérico, artistico, turistico, arqueoldgico, paisagistico ou
ecoldgico nos locais para os quais seja possivel a transferén -
cia do direito de construir. Constatada a possibilidade de ocor
rer prejuizos para o patrimonio a proteger, a transferencia do

direito de construir nao sera autorizada.

SECAO IX
DA REUBANIZACAO CONSORCIADA

Art. 65. O Municipio, com base no plano diretor, po-

dera declarar de interesse social, para fins de desapropriacao,
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imével urbano improdutivo ou subutilizado sem corresponder as
necessidades de habitagao ou trabalho da populacgao a que deve

ou possa suprir com nova destinacao de uso.

§ 12 O imdovel desapropriado, mediante prévia licita-
gao, podera ser objeto de venda, incorporacgao, concessao real
de uso, locagao ou outorga do direito de superficie a quem es-
tiver em condigoes de dar-lhe a destinacao social prevista no

plano diretor.

§ 22 O poder publico podera exigir no edital que o
licitante vencedor promova a desapropriacao em nome da Adminis-

tracao e indenize o expropriado.

§ 32 No edital, o poder publico estabelecera as con-
dicoes e os termos de ressarcimento ao licitante vencedor, me-

diante a transferéncia de parte dos imoveis vinculados ao empre

endimento.

CAPIfTULO V
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 64. A Unido assegurara ac Conselho Nacional de Desen-
vimento Urbano o apoio técnico, administrativo e financeiro ne-
cessarios ao exercicio de suas atividades, organizando para tan

to uma Secretaria-Executiva.
Art. 65. Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano, orgao colegiado vinculado ao Ministério do Inte-

rior:

I - propor as diretrizes, estratégias, prioridades e

instrumentos da politica nacional de desenvolvimento urbano;

IT - examinar e compatibilizar, em conjunto com os mi-

. - . * - * - - - .
nisterios especificos, as politicas nacionails de desenvolvimen-
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to economico, emigragao, desenvolvimento regional, localizagao
industrial, incluindo a dimensao espacial da politica de incen-
tivos fiscais, estrutura agraria, emprego e bem-estar social |,
nos aspectos que repercutam no processo de urbanizagao e na or-

denagao territorial do Pais.

III - expedir normas administrativas e diretrizes rela-
tivas a politica habitacional, de saneamento basico, de trans -

portes urbanos e outras vinculadas ao desenvolvimento urbano;

IV - acompanhar e avaliar a execugao da politica nacio

nal de desenvolvimento urbano.

capfTuLo vI
DOS CRIMES EM MATERIA URBANISTICA

Art. 66. Fica acrescentado ao art. 12 do Decreto-lei

n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, o item seguinte:

'"'Art' 1-g ® ® F ®F & % & # F 8 ®F B 8 ® ® & & B = 8 F 8 B F 8 8 & & &8 F 8 B B B B B B R B B8

& ® B ® & ® & 8 & & 5 & F &8 B B 58 8 & B & B F & & & F 5 F 8 & 8 5 & & 8 8 & & F F S @ 5 8 B & 8 8 B 8B B &

XVI - praticar qualquer ato que, explicita ou im -
plicitamente, ocasione ou autorize o descumprimento
de diretrizes ou prioridades estabelecidas no plano
diretor e, quando for o caso, no plano metropolitano

de desenvolvimento urbano'.

Art. 67. Constituem crimes urbanisticos:

I - infringir, por agao ou omissao, as diretrizes e

a ordem de prioridade estabelecidas no plano diretor.

Pena - detencao de tres meses a um ano ou multa de

cinco a trinta vezes o salario-minimo.
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IT - construir ou deixar construir excedendo os limi -
tes maximos estabelecidos em legislacao municipal ou estadual

relativos ao uso e ocupacao do solo;

Pena - detengao de seis meses a dois anos ou multa de

a L . L i
dez a cingqllenta vezes 0 salario-minimo.

IIT - construlr ou deixar construir em desacordo com o0OsS

termos da licenga concedida pelo Municiio;

Pena - detencao de dois a seis meses ou multa de cin-

co a vinte vezes o salario-minimo.

IV - parcelar ou deixar parcelar terreno em dimensao
inferior a mais restrita estabelecida em legislacao estadual ou

municipal;

Pena - detencao de seis meses a dois anos ou multa

de dez a cingflienta vezes o saldario-minimo.

V - construir ou deixar construir em area "non

aedificandi”;

Pena - detencao de quatro meses a dois anos ou multa

de oito a quarenta vezes o salario-minimo e demolicao da obra.

VI - construir ou deixar construir sem a necessaria 1i

cenca concedida pelo Municipio;

Pena - detengaoc de trés a seis meses ou multa de cin-

- - * - # - - —
co a vinte e cinco vezZes 0 salario-minimo e demoligao da obra.

VII - registrar titulos relativos a imdveis e averbar
edificagoes, contrariando dispositivos vigentes das leis fede -

rais, estaduais ou municipais;
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Pena - detengao de quatro a oito meses ou multa de

- " o+ - 4 .
0o1to a trinta vezes 0o salario-minimo.

VIII - infringir, nao cumprir ou permitir que nao se
cumpra determinagoes da legislacgao urbanistica referente ao uso

e ocupagao do solo,;

Pena - detencao de cinco meses a dois anos ou multa

" - L - L "
de cinco a trinta vezes o salario-minimo.

IX - causar danos ao meio ambiente ou ao patrimonio ar
tistico, turistico, histdérico, cultural, paisagistico ou ecold-

gico;

Pena - detencao de trés meses a um ano ou multa de

* . -
dez a quarenta vezes o salario-minimo.
§ 12 1Incorrem nas respectivas penas:

I - os dirigentes de entidades federais, estaduais ou
municipais e os de pessoas juridicas que, de qualquer modo, te-
nham contribuido para a pratica de qualquer dos crimes urbanis-

ticos acima mencionados:

II - os servidores publicos que, no exercicio de suas
atribuigoes, tenham contribuido para a pratica de qualquer dos

crimes enumerados no "caput" deste artigo;

III - as pessoas fisicos mandantes ou responsaveis pela
pratica de qualquer ilicito penal mencionado no "caput"  deste

artigo;

IV - os profissionais responsaveis pela elaboracao de
projetos que tenham servido de base para a pratica dos mesmos

crimes.
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V - os oficiais dos Cartdrios de Registro de Imdveis
e seus auxiliares, que, por erros ou omissoes, tenham contribui

do para a pratica dos citados crimes.

§ 22 O Juiz, na gradagao da pena de multa, levara

. L ™ - .
em conta o montante do prejulzo economico ou social causado, o
lucro auferido com a pratica do ato criminoso e a condigao eco-

nomica de quem praticou ou contribuiu para o ilicito penal.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. O Municipio instituira, por lei, comissao
incumbida de elaborar, controlar, fiscalizar e acompanhar a
execugao do plano diretor, com a participagcao de segmentos re-
presentativos da comunidade, atendidos os interesses urbanisti-

cos.
Art. 69. Para os fins desta lei, entende-se por:

I - "Equipamento Urbano": os bens destinados a presta
gao dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitd -
rio e pluvial, limpeza publica, energia elétrica, telecomunica-
Goes, servigo postal, transporte e sistema vidrio, gds canaliza
do, seguranga publica e outros, necessarios ao pleno funciona-

mento das cidades;
II - "Equipamentos Comunitdario": bens destinados a edu
cagao e cultura, saude, recreagao e esportes, abastecimento,cul

* - - [
to e outros necessarios a vida urbana;

III - "Taxa de Ocupagao" : é a relagao entre a projegao

horizontal da construgao e a area total do terreno;
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IV - "fndice ou Coeficiente de Aproveitamento": é a
relacao existente entre a area total de construgao e a area do

terreno;
V - "Tipo de Uso": é a atividade permitida no imdvel;

IV - "fndice Urbanistico": é um parametro numérico
definidor de uma relagao quanto ao parcelamento, uso e ocupagao

do solo;

VII - "Remembramento": € a soma das areas de duas ou

mais glebas ou lotes para a formacao de outra gleba ou de outro
lote;

Art. 70. Na elaboragao de politicas, planos, progra -
mas e projetos de desenvolvimento urbano, o poder publico deve-

ra garantir a participagao da comunidade.

Paragrafo Unico. Com este objetivo, o poder publico
viabilizara esta participacao, mediante a criaggo de instrumentos

para:

I - audiéencia do Poder Legislativo, das associagoes
de bairros, entidades de classe e outras associagoes locais e a

propria comunidade envolvida;

II - ampla divulgagao e informagao dos objetivos, dire

trizes e prioridades pretendidas:

Art. 71. A associagao comunitaria, regularmente cons
tituida e com desempenho regular de suas funcgOes estatutdarias ha
pelo menos dois anos, sera considerada como parte legitima para
propor acao judicial ou popular,ebjetivando o cumprimento dos
preceitos desta lei e das normas estaduais e municipais perti -

nentes.
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Art. 72. O vizinho é parte legitima para propor acao
destinada a impedir a ocupagao ou o uso de imoével em desacordo

com as normas urbanisticas.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, conside-
ra-se também vizinho quem sofra diretamente os efeitos de ocupa

cao ou uso de imével em desacordo com a legislacao urbanistica.

Art. 73. Para os fins desta lei, equipara-se ao pro -
@ prietdrio o compromissario comprador, com titulo irretratdvel e
registrado no Cartorio de Registro de Imoveis, exceto em rela -

cgao ao direito de superficie.

Art. 74. Aplicam-se, no que couber, ao Distrito Fede-

ral e aos Territdrios, as disposicoes desta lei.

Art. 75. Nao sera permitida a urbanizagao que impeca

o livre e franco acesso publico as praias e ao mar.

Art. 76. Na hipdtese de terem sofrido prejuizos na
elaboracao e execugao de projetos aprovados, mediante autoriza-
¢ao ou licenga, antes da vigencia desta lei, os respectivos ti-

. tulares poderao pleitear judicialmente o ressarcimento dos gas-

tos efetuados em decorrencia dessa aprovagao.

capfTuLO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 77. O valor justo da desapropriagao nao incorpo
rara, em seu prego,qualquer quantia decorrentes de investimento

publice.

Paragrafo unico. A apuragao do seu valor far-se-a me

diante levantamento do valor rural de terreno equivalente,acres
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cido do custo das benfeitorias sobre ele realizadas por seu

proprietario, monetariamente corrigido.

Art. 78. As aglomeragoes urbanas e as areas de pola-
rizagao urbana integrada serao estabelecidas para o planejamen-
to, coordenagao e fiscalizagao das atividades e servigos de in-
teresse comum, em areas constituidas por municipios que fagam

parte da mesma comunidade sdcio-economica.

Paragrafo unico. Entende-se por:

I - aglomeragoes urbanas: as areas onde haja conurba-
¢3o integrada por municipios vizinhos nao constituintes de
regioes metropolitanas;

II - areas de polarizagao urbana integrada: as areas
constituidas por municipios vizinhos nao comurbadas que fagam
parte da mesma comunidade sdcio-econdOmica e exijam a execugao

de servigos de interesse comum.

Art. 79. Esta lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

Art. 80. Revogam-se as disposicoes em contrario.
Sala das Sessoes, em de de 1989

[t

RAUL FERRAZ
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JUSTIFICACAO

Atualmente o urbanismo constitui arte social, onde o
estético substituiu o Util, deixando de colimar unicamente a
parte arquitetonica da cidade, para cuidar de sua estrutura e
de seu funcionamento , objetivando a realizag¢ao de maior bem

para o maior numero de pessoas.

Como arte social, visa o bem-estar coletivo e a huma-
nizagao da cidade, intentando harmonizar o homem com a nature-
za no seus trés elementos fundamentais: ambiente, fungao e orga

nismo.

Destarte, o urbanismo coordena , integra e equipa o}
espago: como arte, porque cria sinteses novas; como ciencia, por
gque estuda metodicamente os fatos, pesquisando-lhes causas e
origens para prescricao dos remédios adequados; e, finalmente ,
como filosofia, porque sua escola de valores prescreve, impoe
e exige a precedencia absoluta dos valores humanos e espiritua-

is em face dos mecanimos ou imobiliarios.

Infelizmente, o urbanismo de nossos dias .vem acumu -
lando, em decorrencia de varios fatores, inumeros problemas, no
perpassar das ultimas décadas, com graves reflexos numa socieda
de aflita, exigindo, com a maior brevidade, a aplicagao de instru
méntos técnico-juridicos que possam interagir com o meio urba
no, para corregao de suas distorgoes e a perseguicao de melhor
qualidade de vida para sua populagao urbana, ja que o poder
publico comeca a se preocupar de um modo mais objetivo com o

bem-estar dos individuos.

O Brasil, com o novo Instrumento Juridico Fundamental,
iniciou seus primeiros passos na aplicacao dessa ciencia-arte

taoc benéfica e indispensavel ao progresso humano. O Pais nao
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questionava a necessidade de estabelecer caminhos objetivos
para uma boa organizagao do espago urbano. As cidades foram
crescendo ao sabor do acaso ou da necessidade, como a crianca
que nasce e cresce sem nenhuma orientagao no seu tragado de
vida e que, se assim continua, morrera com todas as suas poten-
cialidades inalteradas. E o que nd3o queremos que ocorra COm nos
sas cidades, que estao crescendo sem os beneficios que a ciéen-
cia urbanistica pode proporcionar, raz3o maior para a iniciati-

va da presente proposta de lei.

Por outro lado, ha uma absoluta inexisténcia de cons-
trugao doutrindria sobre o que seja plano urbanistico no Direi-
to brasileiro. Inexiste, entre nés, a tradigao do estudo juridi
co do que seja plano urbanistico e a prdpria concrecao objetiva
do mesmo encartado num ordenamento juridico, fato altamente

constrangedor para a cultura juridica do Pais.

O Direito deve ser instrumento do desenvolvimento:
orientador e condicionador do comportamento humano, mais do que
simples homologador do fato social. O campo do Direito Urbanis-
tico é novo e ja engloba graves problemas decorrentes do pro -
cesso de urbanizagao acelerada e outros, a exigir medidas urgen

tes e adequadas dos criadores a implementadores do Direito.

Intentamos, com a modesta iniciativa, regulamentar o
Capitulo II do Titulo VII da Constituigdo Federal, para que nos
sos administradores urbanos, com os instrumentos juridicos ade-
quados oferecidos por este projeto de lei, possam exercitar

r

com desenvoltura, suas profundas e nobilitantes atribuicoes

r

gragas ao novo ordenamento juridico que a Nova Carta Magna

criou, a saber:
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XXII - E garantido o direito de proprie
dade;

XXIII - A propriedade atendera a sua
funcao social;

® & & & & & ® & & & F 2 & 8 F F F 8 B & 8 F B 8 8 8 8 W B S W E B F 8 8 B 8 & 8 8B 8

XXIV - A lei.estabelecera o procedimen-
to para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publico, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacgao em du-
nheiro, ressalvados o0s casos previstos nes
ta Constituicgao;

@ & & & & & & & & & &8 B @A B & & & 8 8 &5 @ B 8 & 8 & B 8 & & B B B B B B B B B 8 = W

LXXIII - Qualquer cidadao é parte legi-

tima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou
de entidade de que o estado part1C1pe, a

moralidade administrativa, ao meio ambien-
L] Ll . - * 3
te e ao patrimonio historico e cultural ,
[ * &
ficando o autor, salvo comprovada ma-fe ,

isento de custas judiciais e do onus da su
cumbencia.

Art. 21. Compete a Uniao:

" ® & @ ® & 8§ & 8 F B & & B &8 B & & & & & & & 5 & 8 E 8 & & 8 B 8@ & B 8 8 & 8 B B @

XVIII - Planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes.

" ® & & & 8 8 ® 8 B F 8 & F BB 88 F E S F 8 F B 8B B F B SRR R R RS

XX - Instituir diretrizes para o desen-
volvimento urbano, inclusive habitacgao, sa
* .
neamento basico e transportes urbanos;

XXI - Estabelecer principios e diretri-
zes para o sistema nacional de viacgao;

Art. 22. Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:

* F & B B 8 §F & 8B B B & & F % & &5 & & & & & & & & & & @ & 8 & @8 & & 8 8 A B 8 8 B @
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II - Desapropriagao;

& & & & ® ® & ® & & & & & & & & F B 8B & & & B & 8 & @ & &8 8 & B 8 58 @ B 8 8B & 8 & @

IX - Diretrizes da politica nacional de
transportes;

@ & ¥ & # ¥ & & & & & ¥ & & & B & & & & & B 5 & & F & B B B B B F 8BS E s S EE

XI - Transito e transporte

Art. 23. E competéncia comum da Uniao,

dos Estados, dos Distrito Federal e dos
Municipios:
ITT - Proteger os documentos, as obras

L F - Ca -
e outros bens de valor historico, artisti-
co e cultural, os monumentos, as paisagens
" # . L - * -
naturals notavels e 0s sitios arqueologl -
cCOoS;

IV - Impedir a evasao, a destruigao e
a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico
e cultural;

" & & % & & & & 8 & & § & & §F " §F 8 B 8 B8 & & & B 8 § 8§ F F &8 5 8 8 8 8§ =8 8 = & 8

VI - Proteger o meio ambiente e comba -
ter a poluigao em qualquer de suas formas;

VII - Preservar as florestas, a fauna e
a flora;

- & & & § & 5 &5 & & B = & &5 & & F F B & & 5 B 8 8 8 5 & B B 8 5 & &8 5 8 5 8 &8 & =5 =

IX - Promover programas de construgaode
moradias e a melhoria das condigoes habita
cionals e de saneamento basico;

X - Combater as causas da pobreza e o0s
fatores de marginalizagao, promovendo a
integracao social dos setores desfavoreci-
dos;

o @ B & 8 @ B B B 8 & B 8 8 & 8 8 8 8 8 8 & F B B B ®F B 8 8 8 8 8 B 8 8 &8 8 8 8 8 ®

XI1 - Estabelecer e implantar politica
de educagao para a segurancga do transito;
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Paragrafo unico. Lei Complementar fixa
ra normas para a cooperacao entre a Uniao
e os Estados, o Distrito Federal e os Muni
cipios, tendo em vista o equilibrio do de-
senvolvimento e do bem-estar em ambito na-
cional.

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrente
mente sobre:

I B R R DiI‘EitD UrbanistiCU;

& & & & B 8 B F SRS R AR SRS R B S S B S e EE e e S 8 e EE

VIl - Florestas, cacga, pesca, fauna,con-
servagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegao do meio ambien
te e controle da poluigao;

-‘l--"'-.‘--'ﬂﬂiiiil-l‘l'.‘.--I'l'lll'liill-lll

VII - Prctegao ao patrlmnnlo hlstcrlco,
cultural, artlstlco, turistico e palsagls-
tico;

VIII - Responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e di-
reitos de valor artistico, estético, histd
rico, turistico e paisagistico;

Aet. 25- " 8 8 8 & e B SRS BRSO E RSB E R

LA L L L B B N A A N A N N A N N N A N N N TR N T

§ 32 Os Estados poderﬁa, mediante Lei
Complementar, instituir regioes metrapul1—
tanas, aglomeragoes urbanas e mlcrorregle-
es, CDHStltUldaS por agrupamentos de muni-
ClplDS limitrofes, para 1ntegrar a organi-
zagao, o planejamento e a execugao de fun-
goes publicas de interesse comum.

Art. 32 Compete aos municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interes-
se local;
II - Suplementar a legislacao federal e

a estadual no que couber;

'Il'l-"".--.Ill‘-'.-'lll'liil---.--.--.--.llﬂ
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IV - Criar, organizar e suprimir Distri
to, observada a legislagao estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou

sob regime de concessao ou permissao, oS
- - - - .

servigos publicos de interesse local, 1in -
* .

cluido o de transporte coletivo, que tem

caréter essencial:

VIII - Promover, no que couber, adequa-
do ordenamento territorial, mediante plane
jamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagao do solo urbano;

IX - Promover a protecao do patrimonio
historico-cultural local, observada a le -
gislacao e a acao fiscalizadora federal e
estadual.

@ & & & & & & 8 & 8 @ & & & & & & & & & & & S5 B B F 8 B B 8 B S S S 8 S 8 F 8 8 a8 N

Art. 129. sao fungoes institucionais
do Ministério Publico:

® § 8 ® & & & & & & B & & & F & ® F F & S B B S S B BB S S S S8R

III - Promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protegao do pa-
trimonio publico e social, do meio ambien-
te e de outros interesses difusos e coleti
VOS.

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Dis -

trito Federal e os Municipios, poderao
instituir os seguintes tributos:

® % @ & ® & & ® & § & @ & & 8 B & F S 8 F 8 & & B F B 8BS F S S " B S E 8 8 8@

III - Contribuigao de melhoria, decor -
rente de obras publicas;

Art. 156. Compete aos municipios insti
tuir impostos sobre:

I - Propriedade predial e territorial
urbana;

II - Transmissao "inter VivVOoS" eeeeeeses

& & & & & & & & & & & & & F 5 & B 8 W A 88 F S8 &8 S8 S S8 S 8B EE
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§ 12 O imposto previsto no inciso I po
dera ser progressivo, nos termos de Lei
Municipal, de forma a assegurar o cumpri -
mento da fungao social da propriedade.

Art. 170 . A ordem economica, fundada
na valorizagao do trabalho humano e na 1li-

vre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existencia digna, conforme os dita -
mes da justiga social, observados os se-

guintes principios:
--.I-"I-I'-i-.....--.--"-II--...‘ﬁ-‘-llll

ITI - Fungao social da propriedade;

VI - Defesa do meio ambiente;

VII - Redugao das desigualdades regio -
nais e sociais.

Art. 180. A Uniao, os Estados, o Dis -
trito Federal e os Municipios promoverao e
incentivarao o turismo como fator de desen
volvimento social e econdmico.

Art. 182. A politica de desenvolvimen-
to urbano, executada pelo Poder Publico Mu
nicipal, conforme diretrizes gerais fixa -
das em lei, por por objetivo ordenar o ple
no desenvolvimentos das fungoes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habi
tantes.

§ 12 O plano diretor, aporovado
pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes
é o instrumento bdsico da politica de de -
senvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cum-
pre sua fungao social quando atende as
exigencias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas no plano diretor.

4 32 As desapropriacoes de
- , . = M F .
imovels urbanos serao feitas com previa
e justa indenizagao em dinheiro.
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§ 42 E facultado ao Poder PuUblico Muni
cipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos ter
mos da Lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, que promova seu adequado a-

proveitamento , sob pena, sucessivamente ,
de:

I - Parcelamento ou edificacao compulsd
riog;

IT - Imposto sobre a propriedade predi-
al e territorial urbana progressivo no tem

po.

III - Desapropriagao com pagamento me-
diante titulos da divida publica de emis -
sao previamente aprovada pelo Senado Fede-
ral, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas,as
segurados o valor real da indenizacao e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua
area urbana de até duzentos e cinglienta me
tros quadrados,por cinco anos,ininterrupta
mente e sem oposigao, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-a o dominio, desde que nao seja  pro-
prietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessao
de uso serao conferidos ao homem ou a mu-
lher, ou a ambos, independentemente do es-
tado civil.

§ 22 Esse direito nao sera reconhecido
ao mesmo possuidor mas de uma vez;

§ 32 Os imdveis publicos nao serao ade
quados por usucapiao.

Art. 216. Constituem patrimonio cultu-
ral brasileiro os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referencia
a identidade, a agao,a memdria dos diferen
tes grupos formadores da sociedade brasi -
leira, nos quais se incluem:

& & & & & ® & 8 & 8 8 & 8 & § 8 8 B B S B S S ® S S B S S S B S S 8 S 8 8 S8
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IV - As obras, objetos, documentos, eg;
ficagoes e demais espagos destinados as

- o F - .
manifestacoes artistico-culturails.

V - Os conjuntos urbanos e sitios de va
lor histdrico, paisagistico, artistico, ar
queoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e ci
entifico;

§ 12 O Poder Publico, com a colabora -
cao da comunidade, promovera e protegera
o patrimonio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registro, vigilancia, tom-
bamento e desapropriacao, e outras formas
de acautelamento e preservagao.

@ & & ® & ® ¥ & @ 5 & §F & @& & & & & 5 5 ® & 5 F 8 F & & F & B & & & B & @ @ F F 8@

§ 32 A lei estbelecera incentivos para
a produgao e o conhecimento de bens e valo
res culturais.

§ 42 Os danos e ameagas ao patrimonio
cultural serao punidos, na forma da lei.

capfTuLo vI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio am
biente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defende-1lo
e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 12 Para assegurar a efet%vidade des-
se direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0S pProcessos
ecologicos essencias e prover O mane jo
# . il ® "
ecologico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a inte -
gridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesqui
sa e manipulacao de material genéticc;

III - definir, em todas as unidades da
Federagao, espagos territoriais e seu com-
ponentes a serem especialmente protegidos,
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sendo a alteracao e a supressao permitidas
somente através de lei vedada qualquer uti
lizagao que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para ins-
talacao de obra ou atividade thEHClalmEH*
te causadora de 51gn1f1cat1va degradagao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comerciali-
zacao e o emprego de técnicas, métocos e
substancias que comportem risco para a vi-
da, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientiza
cao publica para a preservagao do meio am-
biente;

VII - proteger a fauna e a flora, veda-
das, na forma da lei, as pratlcas que colo
quem em risco sua fungao ecologica, provo-
quem a extingao de espécies ou submetem oS
animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minge
rais fica obrigado a recuperar O meio ambl
ente degradado, de acordo com solugao téc-
nica exigida pelo 6rgao publico competente
na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades conside-
radas lesivas ao meio ambiente su391taran
os infratores , pessoas fisicas ou juridi-
cas, a sangoes penais e administrativas ,
independentemente da obrigagao de reparar
os danos causados.

4 42 A Floresta Amazonica, a Ma
ta Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grcssense e a Zona Costeira sao patrl
ménio nacional, e sua utilizagao far-se- a,
na forma da lei, dentro de condigoes que
assegurem a preservagao do meio ambiente ,
inclusive quanto ao uso dos recursos natu-
rais.

§ 52 Sao indisponiveis as terras devo-
lutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatdrias, necessarias a pro-
tecdo dos ecossistemas naturais.
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§ 62 As usinas que operem com reator
nuclear deverao ter sua localizagao defini
da em lei federal, sem o que nao poderao
ser instaladas.

ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 49. A lei dispora sobre o institu
to da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
faculdada aos foreiros, no caso de sua ex-
tingao, a remicao dos aforamentos mediante
aquisicao do dominio direto, na conformida
. de do que dispuserem os respectivos contra
tos.

§ 12 Quando nao existir clausula con -
tratual, serao adotados os critérios e ba
ses hoje vigentes na legislagao especial
dos imoveis da Uniao.

§ 22 Os direitos dos atuailis ocupantes
inscritos ficam asseqgurados pela aplicacao
de outra modalidade de contrato.

§ 32 A enfiteuse continuara sendo apli
cada aos terrenos de marinha e seus acres-
cidos, situados na faixa de segurancga a
partir da orla maritima.

§ 42 Remido o foro, o antigo titular
do dominio direto devera, no prado de no-
venta dias , sob pena de responsabilidade,
. confiar a guarda do registro de imdveis
competente toda a documentacao a ele rela
tiva".

O presente trabalho contou com valiosos e inestima -
veis subsidios de pessoas e autoridades das mais capacitadas
no Pais, nas areas urbanistica e juridica, as quais deixo de

enumerar para nao incorrer em alguma omissao imperdoavel.

A especulagao imobiliaria, estimulada pela falta de
oportunidade de investimentos produtivos, investiu em terrenos
vazios no interior das citadas ou em zonas de expanséo urbana,
resultando uma incomensuravel quantidade de terrenos ociosos ,
a maioria servida de equipamentos urbanos e comunitarios custea-

dos pelo poder publico municipal, com o produto dos  tributos
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arrecadados da populagao, favorecendo, de forma injusta e desca-

bida, os especuladores.

A populacao carente, por sua vez, € obrigada a resi -
diremn distancias crescentes dos locais de trabalho, enquanto
os bairros de classe média e alta se verticalizam em excesso
muito além da capacidade dos equipamentos urbanos e comunita -

rios instalados.

Os pobres, sem condigoes dignas de morar, téem como
alternativa uUnica a favela ou a invasdao. A organizacao distorci
da amplia desmesuradamente a extensao horizontal e a extensao
vertical da cidade, elevando excessivamente o custo da urbaniza
cao, impedindo o poder publico de atender as caréncias bdsicas
da populagao em habitagao, transporte, saneamento basico, educa

gao, saude, cultura, lazer e mesmo numa urbanizacao adequada.

Hoje, quase 75% da populacgao brasileira vive em cida-
des. A maioria, reconhecidamente pobre, na periferia, em seus
mocambos, palafitas, barracos e outras formas degradantes de
habitagao, escondidos em favelas, onde a marginalizacao se tor-
nou a base cultural da formagao da grande maioria dos jovens
brasileiros, que extravazam, através de suas manifestagoes de
violencia, 6dios, rancores e angustias, as injustigas de que
sao vitimas inocentes. E quadro que carece mudar. Cidades ha |,

como o Rio de Janeiro, em que o numero de favelados é superior

ao de nao favelados.

O drama do palco urbano brasileiro aumenta os custos
de produgao, gera desequilibrios institucionais, desestabiliza
a familia, desagrega o tecido ético-espiritual, desarmoniza o]
homem e tudo o mais que constitui uma comunidade. A ordem do
dia € todxico, violéncia, exploragao desenfreada, desemprego,pro

miscuidade e, sobretudo, carencia.
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Em nosso entendimento, a prmposigﬁn que oferecemos a
apreciagao dos parlamentares brasileiros, se acolhida, minimiza
ra muitos desses males e, temos certeza, trarda sangue novo e
energia ao trabalho criativo de nossos administradores munici -

pais. Sera um passo novo e importante no rumo do Brasil 2000.

v jlfﬁ

Sala das Sessoes, em A7 de de 1989

[t yeay”

Dep. [RAUL FERRAZ
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAQ
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL '
1988

Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA j_|

Capitulo Il |
DA POLITICA URBANA f

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada |
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
. em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habi- -
tantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal.
obrigatonio para cidades com mais de vinte mil habitantes, e
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de.expan-
sao urbana

§ 2 A propriedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigencias fundamentais de ordenacac da !
cidade expressas no plano diretor. |

l § 3 As desapropnacoes de imoveis urbanos serao feitas
com previa e justa indenizagao em dinheiro

§ 4 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante !
lei especifica para area ncluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edifica-
do, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagao compulsonos:

I — imposto sobre a propriedade predial e terntonal urba-
na progressivo no tempo,

I — desapropriacao com pagamento mediante titulos da =
divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de ate dez anos, em parcelas

anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeni-
zacao e os juros legais.

Art. 1B3. Aguele que possuir como sua area urbana de ate = l|

duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininter- .

[
. ruptamente ¢ sem oposigao ulilizando.a para suas miciradia on
de sua famiba, adquinr-lhe a o damimio. desds que nag ~ g a

proprietano de outro imovel urbano ou rural

& 1" O twlo de dominio e a concessac de uso sean
conferidos ac homem ou a mulher. ou a ambos. Independen
temente do estado cwil

§ 2 Essedireito nao sera reconhecido ao mesmo possui-
dor mais de uma vez

§ 3* Osimoveis publicos nao serac adquindos por usuca-
plao

LEIN.*5.764 — DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971 |

DEFINE A POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO, INSTITUI O
REGIME JURIDICO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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LEI N.° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 — INSTITUI O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (1)

TITULO V — DOS ATOS PROCESSUAIS-

— —_— — — — — ——

CAPITULO IV — DAS COMUNICACOES DOS ATOS

-— - — —_— —_— —_— - —_— —

Secio Il — Das Citacies

-_— e - - b ==

Art. 232 — Sbo requisitos da citacio por edital:
I — aafirmagio do autor, ou a certidio do ofictal, quanto ds circunstincias
previstas nos nimeros [ ¢ 1l do artigo antecedente:
Il — a afixaglo do edital. na sede do jukzo, certificada pelo escrivio;
Il — & publicazho do edital no prazo miximio de quinze (15) dias, uma vez no
orgdo oficial ¢ pelo menos duas vezes em jornal local, onde houver;
IV — a determinacho. pelo juiz, do prazo, que variard entre vinte (20 e
seusenta (60) dias, correndo da data da primeira publicaglo;
V — aadverténcia a que se refere o art. 285, segunda parte, se o litigio versar
wbre direitos disponiveis.
Parigrafo Gnico — Juntar-se-i aos sutos um exemplar de cada publicacio,
bem como do anincio, de que trata o numero II deste artigo. (201)

DECRETO-LEI N¢ 201 — DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispée sobre a responsabilidade dos Prefeitos
e Vereadores, e da outras providéncias. N
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Brasilia, 30 de maio de 1989

Em, 3/6/8p.
DEFERIDO,{ Publjque-se.

Presidente

A Sua Exceléncia

Deputado Paes de Andrade Em, 3/6/89.

Presidente da CAmara dos Deputados  Encaminhe-se a Coordenacdo de
Comissces Permanentes.

Secretérim—eeraﬂ da Mesa

Senhor Presidente,

-

).. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicil

tar a insercdo do inciso IX do artigo 21 da Constituigao na jus
tificagdc do PL 2191/89, de minha autoria, em virtude de lapso
na datilografia do original. Transcrevo, abaixo, a redagdo cor

reta que devera figurar nos avulsos.
Art.21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena

cdo do Territério e de desenvolvimento econdmico e social;j

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as cala

midades publicas, especialmente as secas e as inundagges.

Cordialmente,

it feriay”

Deputadd RAUL FERRAZ
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE

_— o . . e e S e —

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Nos termos regimentais requeiro a Vossa Exceléncia audiéncia, ten
do em vista tataremse de matérias da competéncia deste Orgao Técni
CO, para os seguintes Projetos de Lei:
1.716, de 1989, da Sra. Deputada Beth Azize, que "dispoe sobre a
exportagao de madeira em tora e da outras providéncias"; 775, de
1983, do Poder Executivo, que "dispoe sobre os objetivos e a pro-
mogao do desenvolvimento urbano e da outras providéncias"; e
C 2.191, de 1989, do Sr. Deputado Raul Ferraz, que "institui, nos
termos dos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, a Politica
de Desenvolvimento e de Expansao Urbana, suas diretrizes gerais,

seus objetivos e instrumentos basicos".

Brasilia, 28 de novembro de 1989,

e
\_ % (‘r/iz———-

Deputado Fabio Feldmann

Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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Embora mais antigo, o PL 775/83 foi ela
borado sob a egide da Constituicao revogada,
enquanto o PL 2191/88% trata de regulamentar
o texto constitucional vigente. Dessa forma,

e determino a apensagao do PL 775/83 ao de n?
Ly CAMARA DOS DEPUTADOS|519) /89, Em 25.04.90.Publique=~s
[FH> COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA E DE REDAGCAO JT{LZ

Preside
OF. N¢ 33/90 - CCJR Brasilia, 12 de abril de 199

Senhor Presidente,

. Atendendo a requerimento do Deputado Leo-
- poldo Souza, solicito a Vossa Excelencia autorizar a apensagao
do Projeto de Lei n? 2.191/89 - do Sr. Raul Ferraz, ao de n? 775,

de 1983 - do Poder Executivo, por tratarem de materias anélogas.

Aproveito o ensejo para renovar a V. Exa.

protestos de estima e consideracgao.

.

Deputado THEODORO NDES

Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE
DD. Presidente da Camara dos Deputados

N e s t a
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