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PROJETO DE LEI N9'£?{5E de 1989
(Do Deputado COSTA FERREIRA)

[ ]
Tl Dispoe sobre a uniao estavel entre
_ homem e mulher e sua conversao em ca-—
b
samento.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ Entende-se por uniao estavel entre ho-
mem e mulher, para o efeito da protegao do Estado, aquela em que
o casal contar, no minimo, 5 (cinco) anos de convivencia mutua e
moradia comum.

Art. 22 A conversao da uniao estavel em casamen
to sera feita mediante requerimento das partes interessadas, fir
mado por duas testemunhas, dirigido a autoridade competente.

Parégrafo unico. No requerimento, os interessa-
dos informarao seu estado civil e seu domicilio, anexando a de-
claraqﬁo, sob as penas da lei, de nao existir nenhum impedimento

. Jegal que os iniba de se casarem.

Art. 32 Recebido o requerimento, a autoridade
judicial determinara imediatamente ao oficial do registro que la
vre oS proclamas de casamento, mediante edital.

§ 12 0O edital de que trata este artigo sera afi
xado, durante quinze dias, em lugar ostensivo e acessivel ao pu
blico do prédic onde devera celebrar-se o casamento, e publicado
na imprensa oficial da unidade geo-politica a que pertencer a co
marca e igualmente nas comarcas de residencia dos interessados.
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§ 22 Se, decorridos 15 (quinze) dias, nao for a-
legado, por terceiro, qualquer impedimento para o ato e nao cons-
tar nenhum que de oficio 1lhe cumpra declarar, o oficial do regis-
tro oficiara a autoridade judiciaria que os pretendentes estao ap
tos para o casamento.

§ 32 sSe, decorridos 20 (vinte) dias da providén-
cia determinada no caput deste artigo, o oficial nao houver cum-
prido o dlsposto no paragrafo anterior, a autoridade JUdlClarlacMa
term1nar~lhe a que esclarega o motivo da omissao, assinando-1lhe
prazo maximo de dez dias para a resposta.

Art. 49 Os impedimentos para a conversao de  u-
niao estavel em casamento sao os mesmos mencionados no art. 183 da
Lei n® 3.071, de 12 de janeiro de 1916 - Codigo Civil Brasileiro.

Art. 52 Recebida a certidao de que trata o § 2°¢
do art.3? ou a resposta de que trata o § 32 do mesmo artigo, a au
toridade JudlClaPla, se nao houver notlcia de qualquer 1mped1men
to, marcara a data da conversaa da uniao estavel em casamento que
devera realizar-se no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados
do recebimento da certidao, salvo se os interessados requererem a
prorrogacao desse prazo.

Art. 62 A conversao da uniao estavel em casamen-
to sera celebrada em dia, hora e lugar designado pela autoridade
que deva presidir a cerimonia,

Parégrafo unico. E facultado aos pretendentes re
alizar a conversao religiosa, nos termos da Lei n? 1.110, de 23
de maio de 1950.

Art. 72 A solenidade de conversao poderé dar-se
na casa das audiéncias ou na residencia dos pretendentes, mas sem
pre com as portas abertas, presentes, pelo menos, as testemunhas
que assinaram o0 requerimento.

Art. 82 Sera lavrado no livro de registro o as-
sentamento da conversao da uniao estavel em casamento, nos termos

do art. 70, caput, da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Paragrafo unico. Todos os atos e termos previs-
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tos nesta Lei, inclusive a certidao de casamento, serao gratuitos.

' Art. 92 Aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que
couber, as disposicoes contidas nos Capitulas VII e VIII, do Titu-
lo II, da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e no Titulo I,
do Livro I, da Lei n? 3.071, de 192 de Jjaneiro de 1916 - Cédigo Ci-
vil Brasileiro.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
pulbicacao.

. Art. 11. Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICACGCADO

O presente projeto de lei pretende regulamentar o
§ 3¢ do art. 226 da Constituicao Federal.

Em face da realidade social brasileira, nao pode-
mos ignorar o fato de inumeros casais terem convivencia mﬁtua, com
moradia comum, constituindo-se, embora sem o vinculo matrimonial,
em familias efetivamente estéveis, em razao do amor e da responsa-

. bilidade que o0os unem.

Por isso mesmo, vemos como um avango o disposto no
referido § 3?2, por haver trazido a protecao do Estado a essas uni-
oes que a propria Constituigao denominou de estaveis.

Contudo, para que essa protecao do Estado se torne
efetiva, ha necessidade de a lei definir, em primeiro lugar, o que
se deva entender por uniao estével, em segundo lugar, O processo,
mais simplificado, da transformacao dessa uniao estavel em casamen
to, oferecendo, ainda, incentivos para que tal transformagao se re
alize.
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Essa definigao, o processo simplificado e os incen
- I -
tivos, nos os incluimos no projeto de lei que estamos oferecendo a

tramitacao nesta Casa.

Por outro lado, tivemos o cuidado de preservar a

instituicao do casamento, adotando os mesmos impedimentos previs-
tos no Codigo Civil Brasileiro. Alem disso, procuramos estabelecer

basicamente o mesmo procedimento pré-nupcial ordinariamente exigi-
do para o casamento.

-

E possivel, porem, que o projeto possa ser aprimo-
rado com as sugestoes oferecidas em forma de emendas pelos nobres
colegas do Congresso Nacional. Por isso, estamos confiantes na a-

provacao de nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 1989

eputado COSTA FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO '
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL .
1988

- - — - - - - - - - -

Titulo VI

DA ORDEM SO CIAL

Capitulo VI

DA FAMILIA, DA CRIANCA. - }
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO |

Art. 226. A familia. base da sociedade. tem especia 1ot
do Estado

a uniao estavel entre © homem e a mulher como entidade fanw

f
i
§ 3» Para efeito da protegao do Estado, e reconhetic }
liar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamernto *

Jcﬁnuﬁicndb i T | !

LEl1 .N.* 3071 .— DE 1. .DE JANEIRO .DE 1916

PARTE ESPECIAL
LIVRO I — DO DIREITO PE FAMILIA

TITULO }F — DO CASAMENTO (28) I l

CAPITULO Il — DOS IMPEDIMENTOS

Art. 183 — Nio podem casar {arts. 207 e 209):

1 — Os ascendentes com os descendentes, seja o parentesco legitimo ou .
ilegitimo, natural ou civil. . |
Il — Os afins em linha reta. seja o vinculo legitimo ou ilegitimo.
Il — O adotante com o conjuge do adotado ¢ o adotado com o conjuge do
adotante (art. 376).
IV — Os irmlos, legitimos ou ilegitimos, germanos ou nio. e os colaterais.
legitimos ou ilegitimos, até o terceiro grau inclusive. ()
V — O adotadocom o filho superveniente ao pai ou & mie adotiva (art. 176).

V1 — As pesspas casadas (art. 203)
Vil — O conmjuge adultero com o seu co-réu, por tal condenado.
VIII — O conjuge sobrevivente com o condenado como delingiiente no homi.
aidio, ou lrnll"rl'-'a de hnmui'idm. conira o seu consorte i |
IX — As pessoas por qualquer motivo coactas e as incapazes de consentir, ou - ]
manifestar, de modo inegjuivoco, o consentimento. (4)
X — O raptor com a raptada, enquanto esta ndo se ache fora do seu poder e |

cm lugar seguro. |
X1 — Os sujeitos ao patrio poder, tutela, ou curatela, enquanto nlo obtive- |
rem, ou lhes nllo for suprido o consentimento do pali, tutor, ou curador (art. 212). (4a) |
XII — As mulheres menores de 16 anos e os homens menores de 18. (5) i |
XIIT — O viivo ou a vidva que tiver filho do cdnjuge falecido, enquanto nlo -
fizer inventhArio dos bens do casal (art. 225) e der partilha aos herdeiros. (6) P
XIV — A vilva, ou a mulher cujo casamento se desfez por ser nulo ou ter sido |
anulado, até dez meses depois do comego da viuvez, ou da dissoluclo da sociedade H
conjugal. salvo se antes de findo esse prazo der & luz algum filho. (7)
XV — O tutor ou curador ¢ os seus descendentes, ascendentes, irmios,
cunhados ou sobrinhos, com a pessoa tutelada ou curatelada, enquanto nlo cessar a
tuiela ou curatela, ¢ nlo estiverem saldadas as respectivas contas, salvo permisslo
paterna ou materna manifestada em escrito auténtico ou em testamento. (8)
XV] — Ojuiz. ou escrivio e seus descendentes, ascendentes, irmios, cunhados |
ou sobrinhos, com orfdo ou viGva, da circunscricdo territorial onde um ou outro tiver : |
excrcicio. salvo licenca especial da autondade judicidria superior. (9)



CASAMENTO (CASOS ESPECIAIS)

LEIN." 1.110 — DE 23 DE MAIO DE 1950

REGULA O RECONHECIMENTO DOS EFEITOS CIVIS
AO CASAMENTO RELIGIOSO

'_"!-' LEIN.® 6015 — DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

DISPOE SOBRE O8 REGISTROS PUBLICOS E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS. (13)

il

TITULO I — DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

- - - - - - - — - - - - - Ll - = -

| CAPITULO VI — DO CASAMENTO (2)

Art. 70 — Do matrimdnio, logo depois de celebrado, serd lavrado assento.
assinado pelo presidente do ato, os cOnjuges. as testemunhas ¢ o oficial, sendo
exaradosg

1.9} ©s nomes, prenomes, nacionalidade, data ¢ lugar do nascimento. prolis-
sio. domicilio e residéncia atual dos conjuges:

2. 08 nomes, prenomes, nacionalidade, data de nascimento ou de morte,
domicilio e residéncia atual dos pais;
1.9} os nomes ¢ prenomes do chnjuge precedente e a data da dissolucdo do
casamento anterior. quando for o caso:
. 4°) a data da publicagdo dos proclamas e da celebraclo do casamento;
£9; a relagio Jdos documentos apresentados ao oficial do registro;

6.9} ©s nomes. Prenomes, nacionalidade, profissio, domicilio e residéncia
atual das testemunhas:

7.8} o regime de casamento, com declaragdo da data e do cartorio em cujas
notas foi tomada a escritura antenupaal, quando o regime nlo for o da comunhdo
ou o legal que. sendo conhecido, serd declarado expressamente;

£.9) o nome. que passa a ter a muiher, em virtude do casamienio;

9.0} s momes e as idades dos hihos havidus de matrimdnio anterior ou
legitimados pelo casamento;

10) & margem do termo. a impressio digital do contraente que ndo souber
assiiar o nome. &

; Paragralo inico -- As lestemunhas serlo pelo menos duas, nio dispondo a Lei

de modo diverso.

- L

CAPITULO VII — DO REGISTRO DO CASAMENTO RELIGIOS0
PARA EFEITOS CIVIS (D)

Art. 71 — Os nubentes habilitados para o casamento poderio pedir ao oflcial
que thes fornega a respectiva certiddo. para s¢ casarem perante autoridade ou
ministro religioso. nela mencionando o prazo lewal de validade da habilitagio.

Art. 72 — O termo ou assento do casamento religioso, subscrito peld antorida-
de ou ministro gue o celebrar, pelos nubcntes e por Jduas testemunhas, conlera os
requisitos do art. 70, exceto o 5.0,

Art. 73 — No prazo de trinta dias a contar da realizaglo. o celebrante ou
qualyuer interessado poderi, apresentando o assento ou termo do casamento religio-
ga, requerer-lhe o registro ao oficial do cartorio que expediu a certiddo.

& 1.2 — O assento ou termo conterd a data da celebragdo, o lugar. o culto
religioso, o nome do celebrante, sua gualidade. o cartorio que sypediuv a habilinagio,
sua data. o8 nomes, profissdes, residéncias, nacionalidades das testemunhas gue o

assinarem e o5 nomes dos conlraentes.
. § 2.0 — Anotada aentradado requerimento, o oficial fard o registro no prazo
de 24 (vinte ¢ guatro) horas, :

§ 3.° — A autoridade ou ministro celebrante arquivara a certiddo de habilita-
¢lo que lhe foi aprescniada, devendo. nela, anolar a data da celebragdo do casa-
menio.

Art. 74 — O casamento religioso. celebrado sem a prévia habilitugdo perante o

olicial de registro pablico. poderd ser registrudo desde que aprescutados peios
nubentes. com o requerimento de regisiro, & prova do alo religiosn ¢ o5 documentos
exigidos pelo Cadigo Civil. supsado eles eventual falta de requisitos no termo da
celebragio,

Paragrafo Gnico — Processada a habilitagio com @ publivagin dos editais ¢
certificada a inexisténcia de impedimentos, o oficial fard o registro do casamento
retigiune, de acordo com a prova do ato e os dados constanies do processo, observado
o disposto no art. 70 '

Art. 75 — O registro produzird efeitos juridicos a contar da velebragdo do
vasamentio.

CAPITULO VIl — DOCASAMENTO EM iMINENTE RISCO DE VIDA

Art. 76 — Ocurrendo iminente risco de vida de algum dos contraenics. € nio
el possivel a presenya da autondade compelenic para presidir o ato, o vasamenio
pudera realizar-se na presenga de seis testemunhas, que comparecerio. dentro ide
cineo diss, perante a autendade judiciina mais proxima, a fim e que sejam
reduridas @ termo suas declaraghes.

% 1.% = Nio comparecendo as testemunhas, espenlancamente. poderd qual-
quer interessado regquerer a sua iatimagdo.

§ 2° — Autuadas as declaraches € encaminhadas & autoridade judicina
competente, se ontra for a que as WMoy por 1ermo. sera uvide o orglo do Ministério
Piiblico e se realizario as diligéneias necessarias para verificar a inexisténcia de
impeditiento par: o casamento.

% 3" — Quvidos dentro de 5 1einee) Jias os interessados que O requerem € 0
orgde do Ministério Publico, o juiz decidira em igual praze.

§ 4. — Da decisio cabera apelagdo com ambus vs efeitos.s

§ 5S¢ — Transitada em julgado a sentenga. o juiz mandard registri-la no Livro

de Casamento.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI NQ 2.136, DE 1989
DispOe sobre a uniao estavel entre

homem e mulher e sua conversao em

casamento.

" Autor: DEPUTADO COSTA FERREIRA
Relator: DEPUTADO JAIRO CARNEIRO

RELATORTIDO

O nobre Dep. Costa Ferreira busca, com o presente
projeto, regulamentar o art. 226, § 39, da Constituicao Fede-
ral assim redigido:

L, Art. 226. A familia, base da socieda

. de, tem especial protecao do Estado.

§ 39 Para efeito da protecao do Estado,
e reconhecida a uniao estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei faci

litar sua conversao em casamento'.

O projeto determina o que sedeve entender como u-
nidao estavel entre homem e mulher , para o efeito da protecao
do Estado, aquela em gque o casal contar, no minimo, cinco anos

de convivencia mutua e moradia comum. A conversao sera feita
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CAMARA DOS DEPUTADOS

2

mediante requerimento das partes interessadas, firmado por duas
testemunhas, dirigido a autoridade competente. A seguir, a pro-
cessualista constante do projeto confunde-se, praticamente, com
a propria habilitagao para o casamento. Todos os atos e termos

previstos, bem como a expedicao de certidao, serdao gratuitos.

Na justificativa, o autor assinala:
" Em face da realidade social brasileira,
nao podemos ignorar o fato de inumeros casais te-
rem convivencia mutua, com moradia comum, consti-
tuindo-se, embora sem o vinculo matrimonial, em
familias efetivamente estaveis, em razao do amor e

da responsabilidade que os unem".

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Estao atendidos os pressupostos constitucionais re

lativamente:

- a competencia legislativa da Uniao ( art. 22, in
eciso I);

- atribuicao do Congresso Nacional para apreciar o
tema, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica
( art. 48, caput );

- legitimidade da iniciativa ( art. 61, caput ) e

- elaboracao de lei ordinaria ( art. 59, inciso III).

A teécnica legislativa utilizada esta correta.

Quanto ao mérito, entendo que as disposigdes do

projeto nao devem merecer aprovacao.
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Julgo demasiado o prazo de cinco anos como sendo o minimo exigivel
para uma unifdo estavel. Atente-se para a circunstédncia de que na conformidade do
disposto no art. 226, § 62 da Constituigdo em vigor, o casamento pode ser desfei
to ocorrendo separagdo judicial ou comprovada separagdo de fato por prazos bas
tante inferiores, ndo parecendo razoavel exigir-se, como no projeto, tempo mini
mo de convivéncia de cinco anos para caracterizagdo da unido estavel. A estabili
dade da unido, assim como a que justifica a desunido, ndo parece, a nosso juizo,
guardar relagdo direta e estrita com o tempo. Por isso, e por entender que ou
tros fatores importam e podem influir decisivamente, concluo por manifestar-me '

. contrario ao propdsito do ilustre parlamentar no concernente a esta condigao,

nos termos em que a mesma € oferecida.

Oportuna se apresenta a dispensa dos emolumentos quanto a habilita
gao para o casamento e a respectiva certidao.

Todavia, ndo me parecem validos os seguintes pontos:
- exigéncia de apenas duas testemunhas para a comprovagdo dessa
vida em comum, que gera a unido estavel;
- 0 procedimento previsto é por demais burocratico e, até mesmo,
’ dispensavel. Se as pessoas desejarem se casar, inexistindo impedimento hoje cons
tante da lei civil, seria bem mais pratico que se dirigissem ao cartdrio e fi
. zessem a habilitagdo, sem necessidade de se recorrer ao Judiciario.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constitucionalidade, juridici
dade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeigdo deste Projeto Lei n@
2.136/89.

re acost+o De 41989
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