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I 1E

PROJETO DE LEI N°© DE DE DE 1989

Dispoe sobre o Ordenamento Territorial
e a Politica Florestal, para a regiao
amazonica, e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DA ORDENACAO TERRITORIAL

Art. 19 - A Ordenacao Territorial da Amazonia, ela-
borado pelo orgao tecnico competente, na forma estabelecida em
norma regulamentar especifica, sob a coordenacido de orgao especi
ficamente indicado pelo Poder Executivo, € um documento que . visa
orientar a ocupacao e o uso do solo, na regiao amazénica, de acor
do com a sua vocacao, bem como definir areas e normas para o seu
uso, observados os principios gerais, estabelecidos no artigo 170

da Constituicao, considerando em especial o seguinte:

I - areas de preservacao;
II - areas de conservacao;
III - ocupacao populacional;
IV - atividades agropecuarias e florestais;
V - polos minerais;
VI - projetos energéticos;
VII - terras indigenas;
VIII - areas de seguranca do territorio nacional ou do
interesse especifico de orgaos ou entidades da Administracdo Pibli
ca.




§ 19 - Para a execucao efetiva da Ordenacao Territo
rial da Amazonia, de que trata este artigo, o Governo criara um
Programa especifico, com recursos e prazos de duracao definidos.

§ 29 - Para os fins previstos no item VIII deste
artigo, os orgaos e as entidades nele referidos indicardao as areas

de seus respectivos interesses.

R

TITULO II -,

DA POLITICA FLORESTAL

F]

CAPITULO I
Dos Objetivos da Politica Florestal

Art. 29 - A Politica Florestal para a Amazonia tem
como objetivo harmonizar a utilizacao das potencialidades economi
cas com a fixacao de areas de conservacao e preservacao dos recur
sos naturais renovaveis, atendidos os seguintes postulados  basi-
cos, sem prejudicar o desenvolvimento nacional e o atendimento das
necessidades das geracoes:

I - conservacao dos ecossistemas amazonicos;
II - uso racional dos recursos naturais;
ITT - integracao nacional da Amazonia sob o ponto de
vista socio-economico, objetivando a elevacao da qualidade de vida
de suas populacoes;

IV - protecao aos indigenas, suas comunidades e seu

patrimonio;
V - desenvolvimento nacional integrado;
VI - seguranca do territorio nacional.
Paragrafo unico - Para os efeitos da Politica Flo-
restal, referida neste artigo, considera-se Amazonia a definida

pelo artigo 29 da Lei n? 5.173, de 27 de outubro de 1966, com as
alteracoes posteriores.




CAPITULO II

Da Consecucao dos Objetivos

Art. 39 - Para a consecucao dos objetivos da Politi
ca Florestal para a Amazonia, o Poder Publico devera desenvolver
as seguintes acoes:

I - planejar e executar a Ordenacao Territorial da
regiao;

IT - disciplinar e regulamentar o processo de ocupa
cao e a estrutura fundiaria regional;

ITI - demarcar e regularizar as terras indigenas;

IV - estabelecer novas areas de preservacao e de con
servacao, que permitam manter a diversidade biologica da ﬁmazﬁnia
Brasileira, ampliando-as quando necessario, bem como elaborar e
implantar planos de manejo; _

V - criar e implantar Florestas Nacionais,Estaduais
e Municipais, para uso sustentado de seus multiplos recursos:

VI - promover ou intensificar as pesquisas, _segundo
planos plurianuais, sobre a flora, a fauna, ecossistemas, o inter
cambio de informacoes e de pessoal técnico, bem como a formacio,
aperfeicoamento e especializacao de recursos humanos: e -

VII - promover a educacao ambiental.

CAPITULO III

Das Areas de Preservacao e de Conservacao

Art. 49 - Entende-se por area de preservacao aquela
que, em razao da sua peculiaridade e baseada em estudos técnicos
assim seja declarada, em ato do Poder Executivo, com a finalidade
de proteger as comunidades botanicas, as espécies raras ou ameaca
das de extincao, o patrimonio genético, as bacias hidrograficas,os
recursos floristicos e faunisticos, as belezas cénicas naturais e

os valores culturais, bem assim permitir o desenvolvimento das

e ——




pesquisas cientificas, considerados os superiores interesses na-

cionais.

Paragrafo Gnico - Nas areas de preservacdo, enquan
to assim consideradas, fica vedada a utilizacao dos recursos natu
rais nelas existentes, bem como a penetracao de pessoas, sem ex-
pressa autorizacao da autoridade competente.

e

Art. 59 - Constituem areas de preservacao:

_ I - parques nacional, estadual e municipal - areas
onde haja um ou mais ecossistemas, nao alterados ou pouco altera
dos pela acao do homem, onde as especites vegetais e animais, 0S
sitios geomorfologicos e arqueologicos e o habitat oferecam inte-
resse dos pontos de vista cientifico, educativo e recreativo, ou
onde existam paisagens naturais de valor cénico;

_ IT - reservas biologicas - areas onde a utilizacac
da fauna eda flora, bem como as modificacoes do meio ambiente a
qualquer titulo, sao proibidas, ressalvadas as atividades cientifi
cas devidamente autorizadas pela autoridade competente;

IIT - santuarios de vida silvestre - areas onde a pro
tecao e-.essencial para a subsisténcia de espécies de populacao de
fatna migratoria ou residente, endemismos ou biotipos uUnicos;

IV - estacoes ecologicas federal, estadual e munici
pal - areas onde se objetiva proteger amostra significativa dos
principais ecossistemas do Pais, destinada a pesquisa comparativa
entre a area preservada e aquelas ocupadas pelo homem, podendo
sofrer modificacoes na sua biota para fins de investigacao cienti
fica, desde que autorizada pela autoridade competente;

V - recursos hidrico-cénicos - area linear que abar
ca a totalidade ou parte de um rio, lago, lagoa, igarape e outros,
cujo valor panoramico, cultural, ecologico ou recreativo deva ser
preservado;

VI - rodovias parque - area linear que compreende a
totalidade ou parte de rodovia cujo valor panoramico, cultural ou
recreativo deva ser preservado;

e —




VII - areas de relevante interesse ecologico - areas
que possuam caracteristicas naturais extraordinarias ou abriguem
exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados especiails
de protecao por parte do Poder Publico.

Art. 69 - Entende-se por areas de conservacao aque
las que, pela sua natureza e baseada em estudos técnicos, assim se
jam declaradas em ato do Poder Executivo, com a finalidade de esta

belecer a utilizacao racional de seus recursos.

Paragrafo unico - As areas de conservacao, defini-
das no Ordenamento Territorial serao administradas na conformida
i o

de de planos aprovados pelo Poder Executivo.

Art. 79 - Constituem areas de conservacao:

I - florestas nacionais, estaduais e municipais -
criadas por ato do Poder Publico competente, destinadas a wutiliza
cao da flora, conservacao da fauna silvestre e protecao de bacias
hidrograficas; -

IT - reservas ecologicas - areas publicas ou priva
das que precisam ser conservadas em seu estado natural, de acordo
com o estabelecido em leis ou regulamentos de carater geral ou em
atos especificos do Poder Publico para cada caso;

ITI - reservas de faunas - areas reconhecidas pelo
Poder Piblico como habitat de espécies da fauna silvestre, desti
nadas a fins turisticos, cientificos e de educacao ambiental;

IV - florestas extrativistas - areas ocupadas por
grupos sociais, ou a eles destinadas, que tem sua sobrevivencia de
pendente da utilizacao de produtos nativos da floresta e ai reali
zam uma exploracao ecologicamente sustentada;

V - monumentos naturals - as categorias de manejo
que contenham uma ou mais caracteristicas naturais importantes, de
relevante significado nacional, espécie de flora ou fauna, ou ha
bitat que pela sua raridade possam estar ameacadas ou devam ser

protegidas;

o




VI - monumentos culturais - os sitios ou areas que
possuam alguma caracteristica paleontologica, arqueologica, histo
rica ou cultural de interesse nacional;

VII - parques naturais - areas extensas com paisagens
naturais de importancia, onde podem ser desenvolvidas recreacoes
ao ar livre, com finalidades educacionais de conservacao e de la
Zer:;

VIII - bosques comunitarios - pequenas areas naturais
ou pouco alteradas, de cunho educativo, recreativo e civico;

IX - areas de protecao ambiental - areas onde as ati
vidades humanas sao interditadas ou restringidas, tendo em vista
assegurar o uso racional do solo e dos recursos ambientais, inde
pendentemente da situacao fundiaria. .

Art. 8?2 - As areas de preservacao e de conservacao
sao bens publicos inalienaveis.

Paragrafo Unico - a utilizacao racional das areas
de conservacao devera obedecer a critérios que assegurem a sobre-
vivencia das populacoes locais e conservem a sua tipologia, respei
tado o Ordenamento Territorial e o respectivo plano de manejo, bem
como as normas técnicas de regeneracao e reposicao da especies
nativas, observadas as condicoes estabelecidas em normas regulamen

tar especifica.

CAPITULO IV

Das Areas para Usos Mualtiplos

Art. 99 - Sao areas de uso multiplo, aquelas nao
declaradas de preservacao ou de conservacao onde se desenvolvem
acoes, economicas ou nao, que impliquem na substituicgao, parcial
ou total, da cobertura vegetal.

Paragrafo unico - O Ordenamento Territorial delimi
tara, nas areas de uso multiplo, aquelas destinadas a projetos de
colonizacao e assentamento dirigido da populacao.

I ——————— e R — i -i—




Art. 10 - As areas de uso multiplo, enquanto nao
tiverem definidas sua vocacao, pelo Ordenamento Territorial, serao

consideradas como reserva de recursos naturais.

Art. 11 - Na area de cada propriedade privada, 50%
(cinqllenta por cento) da cobertura florestal nativa sera mantida
como Reserva Florestal indivisivel e permanente, sempre que possi
vel continua, descrita e registrada como tal no competente regis
tro de imoveis, e isenta do imposto territorial rural.

§ 19 - Nas propriedades a que se refere este arti-
go, as areas delimitadas pelo Ordenamento Territorial como de cer-
rado ou campos naturais, a Reserva Flo}estal abrangera 20% (vinte
por cento). : |

§ 22 - As reservas, previstas neste artigo, nao po
derao ser alteradas, nos casos de transmissao da propriedade, a
qualquer titulo ou de desmembramento da area.

Art. 12 - Os projetos, para os quails seja exigido
estudo previo de Impacto Ambiental, deverao ser instruidos com um
plano de aproveitamento da madeira a ser derrubada e de recupera
cao do meio ambiente.

Art. 13 - As empresas de-mineracao que se instala
rem na Amazonia serao obrigadas a prever, em seus projetos, recur
sos financeiros para a recuperacao do méio ambiente.

Art. 14 - Os empreendimentos na area Amazonica, que
possam causar significativo dano a flora, a fauna, a qualidade do
ar e da agua bem como as populacoes humanas, deverao ser precedi

das de estudos dos impactos ambientais.

" —— - m— -




CAPITULO V

Da Reposicao Florestal

Art. 15 - A reposicao das florestas € obrigatoria a
todos os que as utilizem com finalidade comercial ou industrial,
na forma estabelecida no regulamento, que dispoe, tambem, sobre
alienacao da matéria prima florestal, mediante licitagcao, e fixa-
cao de preco-minimo.

CAPITULO VI

‘Do Fundo de Reposicao Florestal Obrigatorio

Art. 16 - Fica instituido o Fundo de Reposicdo Flo
restal Obrigatorio da Amazonia, administrado pelo Instituto Brasi
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, para
custear as despesas a seu cargo, relacionados com a Reposicao Flo
restal.

Paragrafo Gnico - O Fundo a que se refere este ar-
tigo sera constituido do produto da alienacao de toda a matéria
prima florestal, bem como das multas administrativas, aplicadas
por infracao prevista na legislacao florestal, para aplicacao na

propria regiao de sua arrecadacao.

Art. 17 - Constituirao tambem recursos do Fundo de
Reposicao Florestal Obrigatorio da Amazonia:

I - recursos oriundos da participacao nos rendimen
tos liquidos de aproveitamento da madeira derrubada nos locais de
construcao de hidreletricas, eixos viarios ou outros empreendimen
tos similares;

II - recursos que venham a ser alocados no orcamen

to, programas especiais ou doacoes.




CAPITULO VII

Das Penalidades

Art. 18 - Sem prejuizo das penalidades definidas
pela legislacao federal, estadual e municipal, bem como da obriga
cao da reparacao de danos, serao impostas, por hectares de cober
tura florestal degradada, multas de 1 a 1.000 Maior Valor de Refe
réncia - MVR, ou Indice ufitial que o substituir, cuja aplicacao
sera disciplinada em regulamento proprio.

Parigrafu-ﬁnico - Na cominacao da multa prevista
neste artigo serao consideradas, como.agravantes, a circunstancia
de haver reincidencia especifica, continuidade da infracao, exten
sao da degradacao ambiental, dolo, atingir a infracao area sob pro
tecao legal e emprego de métodos cruéis na morte ou captura de ani

mais.

~ TITULO III

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 19 -0 Poder Executivo estabelecera a Ordena-
cao Territorial da Amazonia de que trata o artigo 19, com base em
estudos e acoes que coordenara com a participacao dos Governos dos

Estados e Municipios integrantes da Amazonia Legal.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo autorizado a ins-
tituir o Programa de Pesquisas sobre o Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis da Amazonia, com a finalidade de promover co-
nhecimentos cientificos e tecnologicos, que assegurem o racional

desenvolvimento da regiao.

Art. 21 - A inobservancia das normas legais, sobre

ocupacao e uso do solo, na regiao amazonica, constantes desta Lei,

— m—— ——— . =
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regulares, sem prejuizo das demais sancoes cabiveis, na forma esta
belecida no Regulamento.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 23 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia, de de 1989
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Dispie sobre o Plano de Valorizecéo
Econuniiea da Amazénia; extingue o
Superintendéncia do Plano e (a-
Icrizecao Economitca de Amnczona
(SPVEA), crin a .‘Supuri:r:f::d{;:cfu
do Desenvolvimento da Amuzonia
(SUDAM), e da outras providén-
cias.

O Presidente da Repablica

Faco saber que ¢ Congresso Naclo-
nal decreta e eu sanciono a seguince

Ll
CAPITULOD I

Do Plano de Valorizagcdo Econbmnica
da Amaziénia

Art. 1° O Plano de Valorizagdo
Eccnémica da Amazdnia, a que ze
efere o art. 159 da Constituicao 2a

Republica, obedecera as disposicoes
dn prescnte lei. :

Art. 2° A Anazidnia, Pira os efel-
tos desta lef, abranze a reziio com-

preendida pelos Estados do Acr2, Pars.

e Amazonas, pelos Terrijorios Fe-
derais do Amapa, Roraima e Roa-
donia, e ainda pelas 4reas do-Esinado
de Liato Grosso a norie do paraizlo
de 167, do Estado de CGoias a uorwz
Go pararelo de 13° e do Esunndo do
Mupranhio a ocste do meridiano de 449,

Art. 3* O Plano de Valorizacio
Econémica da Amazénia tera cowmo
objetivo promover o deseavolvimento
auto-sustentado da econsmia e o bem-
estar social da regiic amazénica. de
forma harmidonfca e integrada ny eco-
nomia nacional.

4
Parigrafo unico. O plano de que
trata este artigo devera conter:

a) diretrizes adotadas;

D) objetivo, descricio e custo dos
programas:;

¢) custo, desembédlso anual e toa-
tes de financicmento dos proietos e
atividades:

@) medidas necessirias A eficiente
execu¢do do Plangs

Art. 4° O Plano serA deservolvido
com apolo na seguinte orientziio ba-
sica:

a) realizacdio de prngrnmas' ds pes-
Quisas e levantamento do potencial

ezonlémizo da Resiio como base adara
a acin plan2iaga a lengo prazo:

b) dehinicio dos espagus econcmi-
€05 suseelivel; de  deseavolvimento
planejado, com a fixacio ce unloy
de crescimento capazes da induzir o
desenvolviments de drens vizimhas:

€) cencentragde de  resursos em
dreasz seclecionasas ¢m funciio dz2 seu
potencial e populacdes existentes:

¢! fermagic de gripos populacio-
nalg cstavais, tendente a um processo
de autv-sustentacao:

€) adncio de politica imipratéria
para a Regifio, com aproveitamento
de cexcedentes populacionals iniernos
€ coutiniienies selecicnudos externos:
* ) Iinatio de populacoes regionais,
éspeeiniment? no que concerne s zo-
nas de fronteiras; | |

@) ordenemento da exploraciin das
diversas espécies e esscneias nobres
nativas da regiio. ine'nsive através
da siWicultura e aumento dan Proiie-
tividade da economiia extrativista seme
Pre que esta nio pozsa ser substi-
tuida vor atividade mars rentdvei;

h) incentive e amparo A agricul-
tura, 4°pecudria e 4 piceicultura co-
mo hase de sustentacio das popula-
¢cocs regionais:

i) ampliacio das oportunidades de
formacgiio e tr2inarintos de mao-de-
obra e psassoal especializado neces-
sarin  As  exicfneizs de descnvolve-
mento da regido;

7) aplicaciio conjunta de recursos
federais constantes de prozraniasg de
administracio centraliznda e descen-
tralizadn, ao lado de contribuicdes do
setor privado e de fontes externas;

"D adogiio de iniensiva politica de
estimulos fiscois, credilicfos e outros,
com o objetivo de:

I — assegurar a elevacio da taxa
de reinversic na regiio dos recursos
nela gerados:

I1 — atrair Investimientos nacionals
€ estrangeiros para o desenvolyi-

mento da Regid

m) revisio e adantacio continua
da agip feaceral na Regido;

n) concentracdo da-acio poverna-
mantal nas tarzfas de plancjamento,
posguisa de recursos. naturais, ime-
DlEniagio e expansdo da infra-es:si-
tura economiza e social, reservando
prra a intciativa privada as. ativida-
des indusiriais, agricolas, pecudrias,
comcerecials e de servigos bésicos ren-
tavels,

-

| Art. 57 © Plane de Valorizaciio
Economica da Amazonia teri dura-
¢ilo plurienul, :era aprovado por de-
creto do loder Execuiivo e revisadn
anualmente,

Art. 6° O Orcomento da Unifio
conslanard. em cada exercicio, os re-
Cursos coricspoadenies aocs encarzons
do Govirnn Federal com a execucio
do Plano de Valorizagio Economica
da Amazoénia,

§ 12 Os recurses desilnacdos nos 6r-
gaos da adminisiracio centializada e
descentralizada para execucio de seus
programas espeeificos sio pancs in-
ptesranies do plane de  Valorizagio
Econonmiica da Amazdnia,

# 2% Os recursos destmados & rea-
lHzaciio do Plano nio excluem npem
aubstituem a atriauicdo de dotacoes
proprias nos oOrrios da administra-
¢io  centralizada e doscentrahzada
PArc exccugio ds seus pProgranas es-
pecifices, em especial, despesa de
custeio,

Art, 7% As obras e servicos conse
fantes do Plano de Valocizacio Eco-
nimica da Ameazdnia terao -arater
prioritario para efero de sua execucio
Felos Orgics e entidades respensaveis,

Art. 8% Sio arentes de elaboragfio,
centrdle e exccugio do Plano:

@) Superintendéncia do Do2senvol-
vimento da Ameazonia (SUDAM) ;

b) DBaneco da Amazdnia S, A.;

€) oOrpgios de udministracio centra-
zada e descentiralizada do Govérno
Pederal;

d) outros 6rzaos e entidades cre-
denciados alravés de contratos, con=
vEnlos, ajustes e acorcos.

cAP{TULO =T

Da Superintendéncic do Descnvolpi-
mento da Amazéaia

Art. 9° Fiea criada a Superinten-
diqncia do Desenvolvimento da Amg-
ednian — SUDAM — enticade autare
qaicy, com personaiidade junidica e
patriminlo préprio, com scde o foro
na cidade de Belem, capiial do Ese
tado do Pard. com o objeiivo vrinci-
pal de planejar, promover a execucio
¢ controlar a agdo Iederal na Ama-
gdnin. :

i 1¥ A SUDAM poderd instalar,

onde julzar convenicnie e medianw

aprovaciio dos Grodos proprios, es-
Crilorios regionals, que a represen-
tario,

§ 22 A SUDAN virceula-s2 20 Minis-
tério Fxtraordinirie para a Coorie-
nagiio dos Orsam:smos Rezionals, rese
pounzavel psla orfentacio superior da
acio fedeial na Amazonia,

Art. 10. Sio atribuilcbdes da
SUDAM: .

a) elnborar o Plano de Valerizacio
Lcendmica da Amazinia ¢ coordenar
OuU piomover a sua cuecucho, direias
mente, ou mediante convenio ccm or=
gfos ou entdades publicas, inclusive
sociedades  de ecuncmia  mista, ou
atraves de contrato com pessoas ou
entidaces privadas: ]

b) revisar. uma vez por ano, o 2lano
mencionads no item anierior e aiu-
liar os re:uliados da sua execuc.ao:

¢) coordenar as fiividades dos or-
gacs e entidades fcderais e superyi-'
sional a elaberagio dos seus prozra-
mag anualis de traba.ho;

€) conrcenar a elaporacio e a exas
ciigdo dos programas e projeics de
Interésse para o dosenvoivime2nto
econimico da Amazénia a carzo ge
outros orgZos ou entidades fexierais;

€) prestar arsrsiéncia téenica a =n-
tidades publicas na  elauoracio wu
exccurio de psczramas ou Projeis
consideradog prioritarios parn o de-
senvolvimentlo regional, a critério da
SUDAM;

1) coordenar progranias de assis-
téncia técnica rpacional, estrangeira
ou internacional, a o6rgios ou entida-
des federais:

) {rscalizar a eleboracio e a exe-
cugio dos programas e projetos in-
teggrantes do Piauno de  valorizacio
Eccnoniica da Amazenia ou ce inta-
1€55¢ pAra o desenvolvimen:o 2co-
ncmico 4a rezido a carzo de oulrds
6reios ou éntidades federais:

h) fiscalizar o smprezo dos recur-
gos financeiros dcstinados ac Plano
de Valorizagdo S:xcnomica da Ama-
zorla, inclusive medianie o coifronto
de obras e scrvices realizados com 63
gocumenios comprobatorios das ros-
poctivas despesas.

) Juizar da prioridade dos proje-
tos ou empreendimentcs privados, da
jotiresse para o de:ieavoivimento 2co-
nomico da Regilio visanda 4 concese
sa0 de beneficios fiscais ou de cola-

boracao financeira, na forma da le-
ciglncan wirnntas
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MENSAGEM N©9 168

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do paragrafo 192 do art.64 da Cons-
tituicdo Federal, tenho a honra de submeter 3 elevada delibe-
ragﬁd de Vossas Exceléncias,acumpanhadn de Exposigao de Moti-
vos do Senhor Ministro de Estado do Interior e Secretario-Ge-
ral da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional, o
anexo projeto de lei que "dispOe sobre o Ordenamento Territo-
rial e a Politica Florestal, para a regido amazdnica, e da

outras providéencias"

Brasilia, em 24 de abril de 1989,
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E.M.I. N2 21/89 Em 10 de abril de 1989

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Temos a honra de submeter a elevada consideracao de Vos-
sa Excelencia, o anexo anteprojeto de Iei que dispoe sobre o Orde
namento Territorial e a Politica Florestal para a Amazonia Brasi
leira.

2. A proposicao ora encaminhada a Vossa Exceléncia € fruto
dos estudos realizados pelo Programa Nossa Natureza, criado pelo
Decreto n? 96.944, de 12 de outubro de 1988.

3. 0 Ordenamento Territorial objetiva orientar a ocupacao e
o uso do solo, na regiao amazonica, de acordo com a sua v.ocacao,
bem como definir areas e normas para o seu uso, observados os prin
cipios gerais, estabelecidos no artigo 170 da Constituicdo, consi
derando em especial as areas de preservacao, de conservacao, de
ocupacao populacional, de atividades agropecuarias e florestais, os
polos minerais, os projetos energeticos, as terras indigenas e as

areas de seguranca do territorio nacional.

4. A Politica Florestal para a Amazonia, tem como objetivo
harmonizar a utilizacao das potencialidades economicas com a fixa
cao de areas de conservacao e de preservacao dos recursos natu-
rais renovaveis, atendidas os seguintes postulados basicos, sem
prejudicar o desenvolvimento nacional e o atendimento das necessi
dades das geracoes, especialmente na conservacao dos ecossistemas

amazonicos, no uso racional dos recursos naturais, na integracao

&b




da Amazonia sob o ponto de vista socio-economico, na protecao aos
indigenas, no desenvolvimento integrado e na seguranca do territo

rio nacional.

5. Finalmente Senhor Presidente, o projeto de lei que ora
submetemos a Vossa Exceléncia, dispoe ainda sobre as areas para
uso multiplos, a reposicao florestal, o fundo de reposicao flores
tal obrigatdorio e as penalidades previstas na legislacao vigente.

Aproveitamos a oportunidade para renovar oS nossos  pro

testos de profundo respeito.

P -
_ﬂ—‘-)j J‘_‘\'-Lii i
JOAO “ATVES FILHO
Ministro de Estado do Interior

L o, ookt
= Dopreck iy

«~ Gen Div RUBENS BAYMA DENYS
Ministro de Estado Secretario-Geral da
Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional
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Aviso no 208 -SAP.
Em 24 de abril de 1989,

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretirio:

Tenho a honra de entaminhar a essa Secretaria
a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
acompanhada de Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Es-
tado do Interior e Secretario-Geral da Secretaria de Assesso-
ramento da Defesa Nacional, relativa a ﬁrojeto de lei que
"dispoe sobre o Ordenamento Territorial e a Politica Flores-
tal, para a regiao amazdnica, e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade 5 a renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e cdnsideracao.

Emﬁ(ﬁ /DLI. f89 Ao SEnhOT Ministro Chefe do Gabinete Caivil

Secretario-Gzral da Mesa.

e

Primeirg Secrstario

A Sua Exceléencia o Senhor

Deputado LUIZ HENRIQUE

DD.Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA (DF).




CAMARjLDOSDEPUTADqs N
Comissao de Constibuicao e Justica e Redacao

PROJETO DE LEI N? 2.115, DE 1989

"Dispoe scbre o Ordenamento Territo -
rial e a Politica Florestal, para a re -
riao amazonica, e da outras providencias."

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado FRANCISCO SALES

I - RELATORIO

Atraves da Mensagem n® 168, de 24 de abril
proximo passado, o Senhor Presidente da Republica submete a de-
liberacao do Congresso Nacional, acompanhado de Exposicao de Mo
tivos do Senhor Ministro de Estado do Interior e Secretario-Ge-
ral da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional, o proje
to de lei que "Dispoe sobre o Ordenamento Territorial e a Poli-
tica Florestal, para a regiao amazonica e da outras providen -

cias".

2. A proposicdao objetiva orientar a ocupacao e
o uso do solo da regiao amazonica brasileira, bem como harmoni-
zar a utilizacdo das suas potencialidades economicas com a fi-
xacao de areas de conservacgao e de preservagao dos recursos re-

novaveis.

35 A lei projetada define o que seja Regiao A-
mazonica, Areas de Preservacao, Areas de Conservacao e Areas de
Uso Maltiplo; exige a manutencao, em cada propriedade privada ,
de 50% (cingtienta por cento) da cobertura florestal nativa como
reserva florestal indivisivel e permanente; e a reposicgao das

florestas quando utilizadas com finalidade comercial ou indus
txrial

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS 2.

4. O custeio das despesas relacionadas com a
reposicao florestal,a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Am
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis,sera realizado com
recursos de um fundo criado com a denominacao de Fundo de Repo
sicao Obrigatorio da Amazonia. Referido fundo tera diversas fon
tes de recursos, como o produto da alienacao de toda a matéria
prima florestal e asmultas administrativas aplicadas por infra
cao prevista na legislacao florestal. Estes recursos devem ser
aplicados na propria regidao de sua arrecadacao.

Constituirdo também recursos do Fundo os
recursos oriundos da participagao nos rendimentos liquidos de
aproveitamento da madeira derrubada nos locais de construcao
de hidreletricas, eixos viarios ou outros empreendimentos simi
lares, e os recursos que venham a ser alocados no org¢anento, pro

gramas especiais ou doacoes.

5. A proposicao trata, ainda, da imposicao de
penalidades relacionadas com a area da cobertura florestal de
gradada, e autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de
Pesquisas sobre o Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
da Amazonia, com a finalidade de promover conhecimentoes cienti
ficos e tecnologicos, que assegurem o racional desenvolvimento

da regiao.

IT - VOTO DO RELATOR

6. | Somos pela constitucionalidade, juridicida-

de e boa tecnica legislativa do Projeto de Lei n?® 2.115,de 1989.

Sala da Comissao, de de 1989.

SCO SALES

D
%
e
+
Q
(@]
O
5
|
H'\

~—_ Relator =

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE

REQUERTIMENTDO

et R ———————

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

. O Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor e do Meio Ambi-
ente, Deputado Joaci GOes, abaixo consignado, requer a Vossa Ex-
celencia, nos termos regimentais, a distribuicao dos Projetos de
Lei, do Executivo, de n9s 1.924/89 (Mensagem n? 165/89),2.115/89
(Mensagem n?® 168/89) e 2.076/89 (ilensagem no 170/89), a esta Co-
missao, tendo em vista tratarem de matéria pertinente a sua com-

petencia. Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia(DF), 05 de maio de 1989.

Deputado JOACI GOES
P}esidente

oy — L T e e e . - —————— B

Defiro, na forma do art. 73, §19, do Regimento

Interno, a excecao do Projeto de Lei n? 2.076/89 que
foi encaminhado ao Se?fgo Federal. Em 11.05.89.

L/L"(%d
Presidente .

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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R
COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDUOR E DO MEIO AMBIENTE
Projeto de Lei n2 2.115, de 1989
"DispOe sobre o ordenamento ter-
ritorial e a Politica Florestal
. para a Regido Amazdnica, e dd ou
tras providéncias."
Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Raimundo Rezende
I - RELATORIO
De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lel
n2 2.115, de 1989, tem por objetivo orientar a ocupagdo da Ama-
. z6nia, assim definida no art. 22 da Lei n2 5,173,

de 27/10/66,
harmonizando a utilizag3o dos seus recursos naturais renovaveis.

tal

A politica de ocupagdo da Amazdnia propostanc Pro
Territorial e do estahelecimento de uma Nova

jeto de Lei n? 2.115, de 1989, dar-se-3 atraves

da Ordenagédo
Politica Flores-
A Brdenacdo Territorial €& um

documento que visa
orientar a ocupagdo e o uso do solo, na regido amazdnica, de a-

GER 20.01.0050.5 -(DEZ/85)
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cordo com a sua vocagdo, e compreende a definigdo:

a) de areas de preservagdo e de conservacgao;

b) de dreas para execugdo de atividades agropecud
rias e florestais; |

c) de dreas de seguranga nacional ou de interesse
dos drgdos e entidades da Administracdo Pudblica;

d) de dreas indigenas;

e) dos pélos de mineragdo e dos projetos energéti
cos;

f) da politica de ocupac3o populacional.

Para a execugdo da Ordenagdo Territorial da Ama-
zGnia serd criado um Programa especifico, de prazo definido, sob
a coordenagdo de um o0rgdo indicado pelo Poder Executivo que con

tara com recursos delimitados.

A Politica Florestal para a Amazdénia tem por obje
tivo "harmonizar a utilizagdo das potencialidades econdmicas com
a fixagd3o de dreas de conservagdo e preservagdo dos TLecursos na

turais renovaveis, atendidos os postulados bdsicos de:

a) conservagdo dos ecossistemas amazdnicos;

b) uso racional dos recursos naturais;

c) integracgdo nacional da Amazdnia sob o ponto de
vista sdcio-econdmico;

d) protecdo as populagfes indigenas e seu patrimd

La

GER 20.01.C020.5 —-(DEZ/85)
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nio;
e) desenvolvimento nacional integrado;

f) seguranga do territdrio nacional.

A partir da implantagdo da Ordenagdo Territorial

serdo definidas e consideradas como bens publicos inaliendveis:

a) as dreas de preservacdo, constituidas de: par-
ques nacional, estadual e municipal; reservas bioldgicas; esta
coes eculdgicés federal, estadual e municipal; santudrios de vi
da silvestre; recursos hidro-cénicos; rodovias parque; &areas de

relevante interesse ecoldgico;

b) as dreas de conservagdo, constituidas de: re-
servas ecoldgicas; reservas de fauna; florestas extrativistas;
monumentos naturais; parques naturais; bosques comunitarios;

areas de protegdo ambiental;

r

c) as dreas para usos multiplos.

Estabelece, ainda, o Projeto que na area de cada
proprietade privada, 50% da cobertura florestal nativa sera man
tida como Reserva Florestal indivisivel e permanente. Nas regides

de Cerrado ou .Campos Naturais, aquele percentual é de 20%.

As empresas de mineracdo que se instalarem na Ama
zdnia serdo obrigadas a prever, em seus projetos, recursos fi-

nanceiros para a recuperacdo do meio ampbiente, conforme deter-

Lo

mina o art. 13 do Projeto.

GER 20.01.0050.5 —{DEZ/85I
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O Projeto dispGe, ainda, sobre a Reposigdo Flores
tal, obrigatdria a todos os que utilizarem a floresta com fina-
lidade comercial ou industrial e sobre o Fundo de Reposigdo Flo

Testal Obrigatdrio, constituido:

- do produto da alienagdo de toda a matéria-prima
florestal, bem como das multas administrativas, aplicadas por

infragdo prevista na legislacgdo florestal;

- dos recursos oriundos da participagdo nos rendi
mentos liquidos de aproveitamento da madeira derrubada nos lo-
cals de construcdo de hidrelétricas, eixos vidrios ou outros em

preendimentos similares;
- de recursos orgamentdrios e doagdes.

Propbde, ainda, o Projeto a adogdo de penalidades
definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, além
da obrigatoriedade de reparagdo dos danos e multa de 1 a 1.000
MVR por hectares de cobertura florestal degradadas. A inobser-
vancia das normas legais sobre ocupagdo e uso do solo, na regido
amazdnica, implicard, também, na imediata paralisagdo das ativi
dades consideradas irregulares, sem prejuizo das sangdes cabi-

vels.

Da exposigcdo de motivos n2 21/89 de 10 de abril

de 1989, que encaminha o projeto que ora relatamos, podemos des

2

tacar:

GER 20.01.0050.5 —{DEZ/85)
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0 Ordenamento Territorial objetiva orientar a

ocupacdo e 0 uso do solo, na regido amazdnica, de acordo com

A sua vocacdo, bem como definir dreas e normas para o Seu UsoO,

observados os principios gerais, estabelecidos no artigo 170 da
Constituicdo, considerando em especial as dreas de preservagao,
de conservacdo, de ocupagdoc populacional, de atividades  agro-
pecudrias e florestais, os polos minerais, os projetos energéti
cos, as terras indigenas e as dreas de seguranga do territdrio

nacional.

A Politica Florestal para a Amazdnia, tem como
objetivo harmonizar a utilizagdo das potencialidades econdmicas
com a fixagdo de dreas de conservagdo e de preservagao dos re-
cursos naturais renovaveis, atendidos os seguintes postulados

bdasicos, sem prejudicar o desenvolvimento nacicnal e o atendi-

mento das necessidades das geracdes, especialmente na conser

vagdo dos ecossistemas amazdénicos, no uso racional dos recursos
naturais, na integragdo da Amazdnia sob o ponto de vista sdcio-
econOmico, na protegdo aos indigenas, no desenvolvimento inte-

grado e na seguranga do territdrio nacional.

II - PARECER

A elaboragdo deste parecer foli precedida de duas
audiéncias publicas, promovidas pela Comissdo de Defesa do Con

sumidor e do Meio Ambiente, sob a Coordenagdo do Deputado Fébio

Lo,

Feldmann:

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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- no dia 15/05/89, em Belém-PA, com o apoio- da
Frente Nacional de Agdo Ecoldgica e do Governo do Estado do Pa-
rd (através da SEPLAN, SESPA e IDESP) e, além da audiéncia pdbli
ca, fol formado um grupo de trabalho coordenado por Gina Timo-
teo da Costa (Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso) e com
posto de pesquisadores, advogados e ambientalistas daRegido Nor

te.

- no dia 17/07/89, em S3o Paulo, com o apoio da
Frente Nacional de Agd3o Ecoldgica e da Assembléia Legislativa
de S3o Paulo. Além da audiéncia publica, foi formado um grupo
dé trabalho, coordenado por Magda Lombardo (CEPA - USP ) , Jodo

Paulo Capobianco (S0S-Mata Atlantica) e Elizabeth Monossowiks.

0O voto que ora apresentamos, devemos reconhecer,
constitui obra de uma coletividade que, com espirito construti-
Vo, trabalh@ﬁﬁm, sob condigdes prementes de tempo e caréncia de
dados, na revisdo e aprimoramento desse e de outros projetos
de lel oriundos do Executivo. Merecem destaque as contribuigdes
do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, da FUNATURA -
Fundagdo Pro-Natureza e de técnicos, tais como: Amilcar Tupias
su, Violeta Loureiro, Raul Navegantes, Maria Celeste Guimaries,

Maria Tereza Jorge Paduas e outros.

1 -.0 prejeto de lei que ora analisamos, € uma cg
pia com alteragdes, do Projeto de Lei n?2 4.970, de 1985, que
"define a Politica Florestal para a Amazénia Brasileira,e dd ou

tras providéncias", que foi analisado e aprovado pelas Comis-

GER 20.01.0050.5 —(DEZ2/85)
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sfes de Constituicdo e Justiga; Interior; Agricultura e Politi-
ca Rural, com parecer do Deputado Carlos Vinagre, em 08/04/86.
Recente decisdo da Mesa determinou a redistribuigdo deste Proje
~to novamente 2s Comissdes Técnicas. |

- 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
criou uma Comissdo especial, através da Resolugdo n2 008/86 ,
com o objetivo de analisar o Projeto de Lei n2 4.970. Esta Co-
missdo fez uma‘anélise detalhada do projeto e propds um substi-
tutivo e apresentou ainda, inumeras recomendagodes.

- E pertinente indagar:

- por que o Poder Executivo ndo féz alusdo algu
ma a proposta anterior na sua Mensagem de encaminhamento do Pro
jeto-de Lei n2 2.115, de 19892

- por que o Projeto de Lei n2 4.970, de 1985 ,
N30 prosperou?

= por que o0s resultados da Comissdo Especial ,
criada pelo CONAMA, em 23/01/86, para analisar o Projeto de n®
4.,970/85, nao foram dados ao conhecimento da sociedade, nem do

Congresso Nacional?

2 - Sobre o art. 19, que dispde sobre o ordena-

mento territorial, temos os seguintes aspectos a analisar:
- 0 ordenamento ndo estd definido, em termos de
quais serdo os instrumentos utilizados (zoneamento ecoldgico-e
condmico, ou outros), deixando-se para a regulamentacgdo, atra-

vés do Poder Executivo, tendo em vista a importédncia do assun-

L
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to, e suas implicagées no planejamento do desenvolvimento sus-
tentado da regido, n3o podemos concordar em assinar estgs "pro-

curagdo em branco" para o Poder Executivo.

- outro aspecto que nos parece equivocado, e com
0 qual ndo concordamos: "€ um documento que visa orientar a

ocupagdo e o uso do solo, na regiao amazdnica, de acordo com sua

vocacso". Qual a "vocacdo" da regido? Serd definida com base em

que critérios?

3 - No art. 292, define que "tem como objetivo har
monizar a utilizacdo das potencialidades econdmicas com a fixa-

Gdo de dreas de conservacdo e preservagdo dos recursos naturais

renovdveis, atendidos os postulados bdsicos, sem prejudicar o

desenvolvimento nacional !!

Ndo podemos concorcar que o0s postuladDE'smranateg
didos, desde que nio prejudiquem o desenvolvimento nacional .,
pPois esse dispositivo colide, entre outros, com os avangos do
nosso texto Constitucional, e com os principios que defendemos
como patriotas e um dos membros fundadores da Frente Verde Par-

lamentar.

4 - Quanto ao Capitulo III, que estabelece as 35-
reas de preservagio e de conservagao, temos as seqguintes consi-

deragdes a fazer.

- A FUNATURA - Fundagdo Pré-Natureza estd reali-

L.
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zando (em fase final) para o IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, um estudo contendo a2
revisdo e ampliagdo das categorias de Unidades de Conservagao
do pais. Convém ressaltar que participam deste Projeto os maio-

res especialistas brasileiros no assunto.

- 0 Projeto de Lei n2 2.115/89 ndo contempla as
consideragdes decorrentes do estudo solicitado pelo IBAMA E
FUNATURA mesmo porque, esse estudo ainda ndo fol divulgado e en

contra-se em fase de conclusao.

- 0 Projeto em execugdo pela FUNATURA propbe 9
categorias de U.C., enquanto que o Projeto ora em andlise prevé
16, élgo demasiado, sendo possivel que as diferenciagdes entre
categorias e o grande ndmero delas venha antes a confundir do

que esclarecer.

- Um pnntﬁ a levantar € a propria divisdo conti-
da no Projeto de Lei indicando "d4drea de preservagdo" e "drea de
conservagao", tendo em vista que o conceito de conservagdo, am-
plamente difundido e aceito a nivel internacional, abrange a pro
tecdo e o manejo dos recursos naturais renovdveis. Assim, nao
cabe estabelecer, como faz o Projeto de Lei, uma dicotomia en-

tre preservagdo e conservagao.

- Us conceitos de reservas bioldgicas e estagidc

ecoldgica, previstos pelo Projeto de Lei sdo praticamente iguais,

.
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razdo que havia levado a que o estudo realizado pela FUNATURA
propusesse juntar ambas essas categorias em uma sd, sob a desig

nacdo de Reserva Ecoldgica.

- A categoria proposta pelo Prbjéto de Lei deno-
minada "bosques comunitdrios" (inciso VIII, art. 72), ndo cabe-
ria estar contemplaedo em legislagdo federal. Mesmo que se possa
assumir como indicativa a expressdo "Parque nacional, estadual
e municipal", b dmbito estadual e local deveria ser deixado aos

Estados e Municipios, como define a Constituigdo Federal.

- 0 artigo 82, ao determinar que as dreas de pre-
servacdo e conservacdo sdo bens publicos inaliendveis, choca-se
com a definigd3o de "drea de protegdo ambiental", contida no mes
mo projeto de lei, jd que englobaria drea de propriedadé priva-
da.

5 - 0 Projeto de Lei engloba temas t&do diversos
quanto reposicdo florestal e Unidade de Conservagao, ordenamento
territorial e politica florestal. A proposta dos estudos da
FUNATURA, a que nos referimos merece ser tratado em projeto de
lei especifico, amplamente discutido, voltado apenas para o sis
tema de Unidades de Conservacgao.

Portanto, deve-se considerar que a revisdo das Ca
tegorias de Unidades de Conservagdo, que no conjunto abrangem

cerca de 20 milh8es de hectares a nivel federal, e constituem o

b
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maior instrumento de conservacao da diversidade do pais; nio de
ve ser realizada sem um debate que assegure a participacao e o
entendimento entre as diferentes correntes de pensamento sobre

O assunto.

Entendemos que os assuntos tratados neste proje
to que ora analisamos, merecem ser democraticamente discutidos
pela sociedade brasileira, pois influirao nos destinos nao  so
das areas preservadas do pais, como também, e fundamentalmente,
com os destinos da Amazonia Brasileira, Patrimonio Nacional (

art. 225 da Constituicao Federal); nao somente desta, como das

futuras geracoes.
IIT - Voto do Relator

Pelo exposto, somos favoraveis a rejeicao total

do Projeto de Lei ne 2.115, de 1989.

Sala da Comissao, em 0/ de junho de 1989,

Deputado”Raimundo Rezénde

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE

PARECER D A COMISSADO

PROJETO DE LEI N 2.115/89

A Comissao de Defesa do Consumidor e do Meio
Ambiente, em reuniao ordinaria realizada no dia 12 de junho de
1.989, opinou, unanimemente, pela REJEICAO do Projeto de Lei n®
2.115/89 (Mensagem n2 168/89) - do Poder Executivo - nos termos

do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados An
tonio Camara, Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia, Fa
bio Feldmann e ‘Raquel Candido, Vice-Presidentes, Aecio Neves,
Raimundo Bezerra, Raimundo Rezende, Renato Bernardi,Ronaldo Car
valho, Samir Achoa, Valdir Colatto, Claudio Avila, Sandra Caval
canti, Waldeck Ornelas, Geraldo Alckmin Filho, Victor Faccioni,
Elias Murad, Valmir Campelo, Gumercindo Milhomen, Miraldo Gomes
e Francisco Rolim - membros efetivos - Alziro Gomes, Harlan Ga

delha, Eliezer Moreira, Uldurico Pinto e Jorge Uequed - membros
. suplentes.

Sala da Comissao, em—12~de junho de 1989.
L L
e "ﬁfi"ﬁ (i “,. —

r’"_ o = - - ~ =
Vice-Presidente no Exercicio da Presidencia

Deputado Raimundo Rezende

Relator
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CQHISSiO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE

PARECTEHR D A COMISSADO

PROJETO DE LEI N© 2.115/89

A Comissao de Defesa do Consumidor e do Meio
Ambiente, em reuniao ordinaria realizada no dia 12 de junho de
. 1.989, opinou, unanimemente, pela REJEICAO do Projeto de Lei n®
2.115/89 (Mensagem n° 168/89) - do Poder Executivo - nos termos

do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados An
tonio Camara, Vice-Presidente no Exercicio da Presidencia, Fa
bio Feldmann.e ‘Raquel Candido, Vice-Presidentes, Aecio Neves,
Raimundo Bezerra, Raimundo Rezende, Renato Bernardi,Ronaldo Car
valho, Samir Achoa, Valdir Colatto, Claudio Avila, Sandra Caval
canti, Waldeck Ornelas, Geraldo Alckmin Filhu; Victor Faccioni,
Elias Murad, Valmir Campelo, Gumercindo Milhomen, Miraldo Gomes
e Francisco Rolim - membros efetivos - Alziro Gomes, Harlan Ga
delha, Eliezer Moreira, Uldurico Pinto e Jorge Uequed - membros
suplentes.

. ; Sala da Comissao, em 12 de junho de 1989.

Deputado Raimundo Rezende

Relator

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS-DEPUTADOS-- —

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LET N® 2.115, DE 1989

"Dispoe sobre o Ordenamento Terri
torial e a Politica Florestal, para a
regiao amazonica, e da outras providén

cilas".

. | AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: Deputado UBIRATAN SPINELLI

I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei n?

2.115, de 1989, tem por objetivo orientar a ocupagao da  Amazd

nia, assim definida no art. 2¢ da Lei n¢® D4 103 e 2?/10/66,ha£

monizando a utilizagao dos seus recursos naturais renovaveis.

A politica de ocupacao da Amazonia proposta no Pro
jeto de Lei n® 2.115, de 1989, dar-se-é atraves da Ordenacgao Ter

ritorial e do estabelecimento de uma Nova Politica Florestal.

/

A Ordenagﬁo Territorial € o zoneamento eculégicu-

-economico e compreende a definigao:

a) de areas de preservagﬁo e de conservagau;
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b) de areas para execugao de atividades agropecua-

rias e florestais;

¢) de areas de seguranca nacional ou de interesse

dos orgaos e entidades da Administragao Publica;

d) de areas indigenas;

e) dos polos de mineragao e dos projetos energeti

cos;

f) da politica de ocupagao populacional.

Para a execugao da Ordenagao Territorial da Amazo
nia sera criado um Programa especifico, de prazo definido, - sob

a coordenagao de um orgao indicado pelo Poder Executivo que con

tara com recursos delimitados.

A Politica Florestal para a Amazonia tem por obje
tivo "harmonizar a utilizacao das pctencialidades economicas
com a fixacao de areas de conservagao e preservagao dos recur-

s¢s naturais renovaveis, atendidos os postulados basicos de:

a) conservagao dos ecossistemas amazanicos;

b) uso racional dos recursos naturais;
7

c) integracgao nacional da Amazonia scb o ponto de

vista s.cio-economico; ;

d) protecgao as populagoes indigenas e seu patrimé
nio;

e) desenvolvimento nacional integrado;

T e s s Emm P o oo o e Ee S W
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f) seguranga do territorio nacional.

A partir da implementagao da Ordenagao Territorial

serao definidas e consideradas como bens publicos inalienaveis:

a) as areas de preservagao, constituidas de: par-

ques nacional, estadual e.municipal; reservas biolégicas; esta
goes ecologicas federal, estadual e municipal; santuarios de vi
. da silvestre; recursos hidro-cenicos; rodovias parque: areas
de relevante interesse ecolégico;

b) as areas de conservagﬁo, constituidas de: reser
vas ecnlégicas; reservas de fauna; florestas extrativistas; mo
numentos naturais; parques naturais; bosques comunitérios;éreaa

de. protegao ambiental;

c) as areas para usos multiplos.

) Estabelece, ainda, o Projeto que na area de cada
. propriedade privada, 50% da cobertura florestal nativa sera man
tida como Reserva Florestal indivisivel e permanente. Nas re-

gioes de Cerrado ou Campos Naturais, aquele percentual e de 20%.

As empresas de mineragao que se instalarem na Ama
zonia serao obrigadas a prever, em seus projetos, recursos fi-
nanceiros para a recuperagao do meio ambiente, conforme determi

-

na o art. 13 do Projeto.

0 Projeto dispoe, ainda, sobre a Reposigao Flores-

tal, obrigatoria a todos os que utilizarem a floresta com fina
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lidade comercial ou industrial e sobre o Fundo de Reposicao Flo

restal Obrigatorio, constituido:

- do produto da alienagao de toda a materia-prima
florestal, bem como das multas administrativas, aplicadas por

infragao prevista na legislagao florestal;

- dos recursos oriundos da participagao nos rendi
mentos liquidos de aproveitamento da madeira derrubada nos 1lo-
cais de construgao de hidreletricas, eixos viarios ou outros em

preendimentos similares;
- de recursos orgamentarios e doagoes.

Propoe, ainda, o Projeto a adogao de penalidades
definidas pela legislagao fedefal, estadual e municipal, alem
da_obrigatoriedade de reparagao dos d;ﬁﬁs e multa de 1 a 1.000
MVR por hectares de cobertufa florestal degradadas. A 1inobser-
vancia das normas legais sobre ocupagao e uso do solo, na re-
giab amazanica, implicaré, também, na imediata para1153950 das

atividades consideradas irregulares, sem prejuize das sangaes

qabiveis.
II - VOTO DO RELATOR
O Brasil experimenta, ultimamente, um verdadeiro

cerco internacional em relaqﬁo a questao ecolégica,principalmeg

te ligada a ocupagao da regiao amazonica.
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- No bojo desta campanha situam-se as visitas dos par
lamentares norte-americanos a Amazonia, as crescentes dificulda-
des para 1iberég§0 de recursos por parte de orgarismos financei
ros internacionais (ex: Banco Mund:al), a repercussao mundial do
assassinato de Chico Mendes, as pressaes do Presidente Bush e do
Secretérib Baker e, de concreto, a proposta do jornal "The New
York Times", de 03/02/89 (transcrita em "O Estado de Sao Paulo",
de 04/02/89) de utilizagao dos projetos de conversao da divids

externa para a protegao da natureza.

E pertinente, aqui, salientar que jé existe, inclu-
sive, uma sistematica de bloque&o economico praticada pela maio
ria dos paises desenvolvidos em relacao a Amazonia: legislagao
restritiva e pressao para que nao se adquira ou consumz produtos

proveniertes da Regiao (mazdeira, minerios, carne etc.).

Acontece, porém. que no bcjo das propostas dos gru
pos ecologistas dos paise& desenvolvidos, existe, tambem, uma to
tal incoeréncia: nenhuma alusao se faz as condigoes em que sur-
giu e cresceu a nossa divida externa; nao ha mergao alguma a po
litica monetaria praticada pelos paisgs credores, em particular
os Estados Unidos, que, a seu bel prazer, alteram as taxas de Jju

ros, ccm repercussao imediata na eleva950 do montante da divida,

O abatimento no estoque da divida e no fluxo de pa-
gamentos de Jjuros que poderiam agpntecer com a implantagéo da
proposta de '"conversao da divida por protegao a natureza'" pode-
ra, a qualquer momento, ser novamente anulado ccm novas altera-

goes nas taxas de juros internacionais.

A solugao, portanto, nao passa pelas propostas de
internacionalizagao da Amazonia ou de conversao ca divida exter

na para a protegao da natureza.
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A solugao e iminentemente de politica interna e
exige dc Governo brasileiro urgentes medidas de protegcao a um
conjunto de valores ecologicos abrangentes e que nao se fixem,
apenas, na defesa da floresta.

O Frojeto de Lei n? 2.115, de 1989, e uma proposta

que merece ter a atencao da Comissao.

Acontece, porem, que ela nao e a primeira que tra

-

mita no Congresso Nacional. A Proposta, ora em exame, € uma co

pia,com ligeiras alteragoes, do texto do Projeto de Lei n? 4,970,

de 1985, que "estabelece a Politica Florestal para a Amazonia
Brasileira, e da outras providencias'", encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo, atraves da Mensagem n? 98, de

04/03/85.

O Projeto de Lei n? 4.970°  fora analisado e aprova
do pelas Comissoes de Constituicgao e Justiga, Interior e na Co-
missao de Agricultura e Politica Rural, com parecer dc Deputado

CARLOS VINAGRE, em 08/04/86.

Recente decisao da Mesa determinou a redistribui-

b

gao deste Projeto novamente as Comissoes Tecnicas, inclusive a

Comissao de Agricultura e Politida Rural.

E pertinente indagar:
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- por que o Poder Executivo nao fez alusac alguma
a proposta anterior na sua Mensagem de encaminhamento do Projeto

de Lei n? 2,115, de 19897

- por que o Projeto de Lei n? 4.970, de 1985, nao

prosperou? B
- 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), a
" traves da Resolugao n® 08, de 23/01/86, determinou a criagao de
Comissao Especial para analisar o Projeto de Lei n? 4,970, de

1985. Por que os Resultados nao foram dados ac ccnhecimento da
sociedade?

. . Para evitar tramitagao paralela de propostas  que
tratam da mesma materia, solicito, nos termos dc art. 124, § 5°
do Regimento In'erno da Camara dos Deputados, a anexagau ao Pro-

jeto de Lei n? 2.115, de 1989, o de n? 4.970, de 1985.

O Projeto de Lei, ora em exame, represernta uma al-
ternativa de ocupagéo racioral da Amazonia. Esperamos que sua
tramitacao nao seja envclvida pelo clima emocional e passional
que vem marcandc cs estudos sobre a regiac amazonica e nao  se-
ja, tamhém, procrastinada como aconteceu com o Projeto n? 4,970,

de 1985,
y

A proposta carece, porem, de alguns aperfeigcamen-
tos com vistas a torna-la operacionalmente eficaz. Mantida a es-

trutura basica do Projeto, sugerimos as seguintes alteragoes:
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a) Introdugao, no art. 1? do Projeto, de dcis para-

grafos (12 e 29), renumerandc-se os atuais paragrafos 1° e 22 pa

ra 3?2 e 42 (EMENDA N¢ 01):

§ 1¢ determinando que ra Ordenagao Territorial
sejam respeitados os empreendimentos jé implantadcs ou em fase
de implantagao. Essa ressalva se faz necessaria pzra se impecir
que empreendimentos onde jé foram realizadas grandes inversoes
sejam desestruturados. A lei naoretroage para prejudicar direito

adquirido;

-§ 29 sugerindo que na delimitagao das areas, atra-
ves da Ordenagao Territorial, de que trata o art. 12 do Projeto,
estabelega-se, sempre, comc limite, acidentes geograficos. Agin
do, assim, as delimitagoes das areas serao mais precisas e a fis

calizagao sera mais facil de ser operacionalizada;
b) alteragao na redagao do art. 11 do Projeto (EMEN
DA'N? 02), com vistas a permitir a efetiva implementagao do dis

positivo legal.

A redagao original do Projeto introduz norma inexe

quivel na maioria dos casos. A manutengao de 50% da cobertura

florestal nativa, como Reserva Florestal, nas pequencs e medias
propriedades rurais, e inviavel economicamente e, em termos glo

bais, nao representaria um esforgo compensador no que tange a

conservacao dos recursos florestais.

No que se refere ao processo de fiscalizagao, a mul
tiplicagao de pequenas reservas dificultaria a operacionalizagao

do processc.

MM o ms ol ARCAE I ‘ETIOC)
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Em termos de medida de impacto, importante seria

que as areas de Preservagao e de Conservagao, de que trata o in
ciso I do art. 12 do Projeto, a serem delimitadas pela Ordenagao
Territorial, abrangessem grandes extensoes de terra. Ai seriam
garantidas, a um custo reduzido de fiscalizagao, a conservacao e
a preservagéo dos ecossistemas e O uso racional dos recursos na-

turais;

c) nova redagac do caput do art. 18 do Projeto(EMEN
DA N? 03), com vistas a permitir maior racionalidade na aplica-

cao das penalidades.

A redagao original do Projeto deixs em aberto a in
terpretagao do que seja "area degradada". Muita polémica seris
gerada, terminando por impedir que o Poder Publico realizasse

seu trabalho de fiscalizagdc e aplicacao de penalidades.

| A dificuldade seria solucionada com a emissao de
laudo técnico por orgao ou entidade de reconhecids competéncia
cientifica que determinaria, inclusive, a extensao dos danos cau
- sados pela cegradagao da cobertura florestal e o grau de culpa-

bilidade co proprietario ou possuidor do imdével rural.
Nos termos deste parecer, nosso voto € pela aprova-

¢ao do Projeto de Lei n? 2.115, de 1989, com adogao das emendas

propostas.

Sala da Comissao, em de de 1989,

Deputado UBIRATAN SPINELLI

Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

EHNENDA N ® 01

A0 PROJETO DE LEI N® 2.115, DE 198S

Acrescente-se ao art. 12 do Projeto os seguintes
paragrafos 12 e 29, renumerardo-se os atuais paragrafos 12 e

22 para 32 e 4°9:

§ 12 Na Orderacao Territorial serao respei-
tados os projetos e empreendimentos ja 1implanta-
dos ou em fase de implantagao.

§ 22 Na definicao e delimitzgao das  aresas

de que tratam os incisos I a VIII, serao estabele
cidos, como limites, acidentes geograficos".

@ B B 8 & B 8 & 8 & B 8 8 B B OB 8 B B B B P 8 & B & B 8 B B B S B S F 8B FF R

Sala da Comissﬁo, em de de 1989.

Deputado UBIRATAN SPINELLI

Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA E FOLITICA RURAL

EMENDA N ® 02

AO PROJETO DE LEI N® 2.115, DE 1289

De-se nova redagao ao art. 11 do Projeto:

"Art. 11. Para cada propriedade privada,
havera, nos valores dos impostos devidos a Uniao,
‘redugao diretamente proporcional ao percentual da

area de cobertura florestal nativa que for manti
da como Reserva Flcrestal, indivisivel e permanen

temente, sempre que possivel conr:tinua.

§ 12 Nos imoveis rurais com area superior a
dez mil hectares, 25% (vir.te e cinco por cento)da

cobertura florestal nativa serao obrigatoriamente

- | ' mantidos como Reserva Florestal, indivisivel e
. permanente, sempre que possivel continua,descrita
e registrada como tal no competente Registro de
Imoveis, nao podendo ser alterada ncs casos de
transmissao da propriedade, a qualquer titulo, ou

de desmembramento da area.

§ 2¢ Para efeito do dispcsto no  paragrafo

anterior, nas areas delimitadas como de
ou Campos Naturais,, aos imoveis rurais com

Cerrado
area

superior a dez mil hectares, sera aplicado o per

centual de 10% (dez por cento).

-
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Os percentuais delimitados nos paragra
obti
do

. § 3¢
fos 12 e 2¢ poderao ser reduzidos desde que
da a aprovagao previa do Instituto Brasileiro
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis."

Sala da Comisséd: em de de 1989.

Deputado UBIRATAN SPINELLI

Relator
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GER 20.01.0050.5 -(DEZ/85)

EMENDA N ® O3

AO PROJETO DE LEI N® 2.115, DE 1989

De-se nova redaqéo ao caput do art. 18 do Projeto:

"Art. 18 Sem prejuizo das penalidades defi
nidas pela legislagao federal, estadual e munici

pal, bem como da obrigagac da reparagac de darios,
serao impostas, por hectare de cobertura flores-

tal degradacda, desde que comprovada por laudo tég
nico emitido por orgao ou entidade de reconhecida
competéncia cientifica, multas de 1 a 1.000 Maior
Valor de Referencia - MVR, ou indice oficial que
0 substituir, cuja aplicagao sera disciplinada em
regularento préprin.” h

Sala da Comissao, em de de 1989,

Deputado UBIRATAN SPINELLI

Relator
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Dispoe sobre o Ordenamento Territorial e a Politica
Florestal, para a regiao amazoOnica, e da outras
providéncias; tendo parecer, da Comissao de Defesa
do Consumidor e do Meio Ambiente (audiencia), pela
rejeicdo. Pendente de pareceres das Comissoes de Cons
tituicdo e Justica e Redacao; de Agricultura e Poli
tica Rural:; e do Desenvolvimento Urbano, Interior e

Indio.

(PROJETO DE LEI N© 2.115, de 1989, a que se refere

O parecer).

GER 20.01.0007.6 ~ { JUL[85)
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ASSUNTO:

CAMARA DOS DEPUTADOS
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MENSAGEM N9 168/89

PROTOCOLO N.*

Dispoe sobre o Ordenamento Territorial e a Politica Florestal,

para

a regiao amazonica, e da outras providéncias.

DESPACHO: JUSTICA E REDACAO = AGRICULTURA = POL. RURAL = DESENVOLVIMEN-
"TO URBANO = DEFESA DO CONSUMIDOR [AHEEENCII&]
A COM. DE DEFESA DO CONSUMI- em 15 de MAIO de 19 89

DOR E DO

Ao Sr.

CEZOEN DO

MEIO AMBIENTE

DISTRIBUICAQ

PO N OUND A2 ELPE

O Presidente

Ao Sr.

. em{i'é_aji‘l 9&_

da Comissdo de prFe s pp COUSIU QDR & 1D ME1D 4Bl EXNTE
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PROJETO .

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO PODER EXECUTIVO)

MENSAGEM N9 108/89

PROTOCOLO N —

Dispoe sobre o Ordenamento TCrritorial e a Politica Florestal

para a regiao amazonica e da outras providéncias

DESPACHO: CONSTITUICAO E JSUTICA E REDACAO=AGRICULTURA E POLITICA RURAL=uESENVOL-
VIMENTO URBANO, INTERIOR E TNDIO

3 COMISSAO. DE CONSTIT.JUST.E REDACAO em 46 de ABRIL de 19_89

Ao Sr.‘D_&FaM

Ao Sr.

DISTRIBUICAO

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente

Ao Gr.

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente

Ao Sr.

T Ao, <& ;«dm , emn-g*!g ?@_
O Presidente da Comissdo de \&M RM
, em 19
da Comissédo de
, €m 19
da Comissdo de
, €m 19
da Comissao de
, €M 19
da Comissédo de =
yem. - 19
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O Presidente

GER 2.04
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| e 3”?’ MENSAGEM NO 168/89
Prazo C., D. Og
AS UNTQi PROTOCOLO N

Dispoe sobre o Ordenamento Territorial e a Politica Florestal,

para a regiao amazonica, e da outras providéncias.

e DESPACHO:CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO-AGRICULTURA E POLITICA RURAL=DESENVOL-
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DISTRIBUICAO
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