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Fresidente

PROJETO DE LEI Nﬂ/}f77if, de 1989

(Do Deputado IBERE FERREIRA)

Regula a aplicagao do dispositivo cons

(ij\“ 15 tante da alinea "c", inciso I, do art.159
4

da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Unidao entregara, do produto da ar
recadagao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados 3% (trés por cen
to), para aplicagao, na forma estabelecida nesta lei, em pro
gramas de financiamento ao setor produtivo das Regioces Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 22 Os recursos de que trata esta lei
serao operados pelo Banco da Amazonia S. A. (BASA), sob a su
pervisao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), sob a
supervisao da Superintendencia do Desenvolvimento do Nordes
te (SUDENE) e pelo Banco do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(BANDESCO), sob a supervisao da Superintendéncia do Desenvol-

vimento do Centro-Oeste, obedecida a seguinte distribuigao:
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I - 0,6% (seis décimos por cento) para a Re-

gido Norte;

IT - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cen-

to) para a Regido Nordeste);

IIT - 0,6% (seis décimos por cento) para a Regido

Centro-Oeste;

§ 12 Enquanto n3o for criado o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (BANDESCO), para dar cumprimen
to ao disposto neste artigo, o Banco do Brasil S.A. seré provi
soriamente o agente financeiro para a aplicac3o dos Tecursos

especificos da Regido Centro-Oeste.

§ 22 O0s recursos a que se refere este artigo
deverdo ser liberados para aplicagdo em projetos aprovados pe-
las respectivas agéncias de desenvolvimento regional, de tal
forma que, na Regido Nordeste, 50% (cinquenta por cento) das
liberagBes a ela consignadas sejam destinadas & area de clima
semi-arido, em atividades consideradas prioritdrias para resta
belecimento do equilibrio ecoldgico e desenvolvimento de ativi

dades dos setores primario, secunddrio e terciédrio.

§ 32 Considera-se 4rea de clima semi-4rido
aquela em que ocorre pluviosidade irregular, numa média de 580
a 600 mm, por municipio, durante o ano, segundo informagdo for
necida oficialmente pelo 1Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE).
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CAMARA DOS DEPUTADOS,

§ 42 0 Conselho Monetdrio Nacional (CMN) bai
xard instrugdes aos agentes financeiros referidos neste artigo,
a fim de que a liberagd3o ~-de=" recursos financeiros dos
projetos aprovados pelas agéncias de desenvolvimento seja fei-
ta de forma celere, a juros subsidiados e prazos compativeis

com a maturagcdo dos empreendimentos;

I - A atualizagdo monetdaria, quando couber,
deverd, de acordo com a atividade produtiva e com a capacidade
financeira do mutudrio, ser reduzida em, no minimo, 30% (trin-
ta por cento) e, no mdximo, em 70% (setenta por cento) do menor
indice dentre os fixados pela legislag3o vigente, particular-
mente considerando que o objetivo geral da presente legislacido

€ possibilitar o incremento ao desenvolvimento das regides.

§ 52 O previsto no artigo anterior e seu inciso
deve obedecer os seguintes principios bédsicos que dever3o ori-
entar a aprovagdo dos projetos e as respectivas aplicagdes fi-

. nanceiras, excluido qualquer tipo de assistencialismo;
I - redugdo das desigualdadses sociais e conbmicas;

II - utilizagdo dos recursos em prioridade pa-
ra a criagdo de empregos e a produgdo de bens que visem aoaten

dimento das necessidades bdsicas da populagdo;

IITI - agdo integrada, especialmente com insti-
tuigdes federais sediadas nas regiBes, com governos estaduais

e prefeituras municipais;
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IV - restabelecimento do equilibrio ecoldgi-

co;

V - Planejamento setorial, de acordo com as
prioridades regionais definidas pelas respectivas agéncias de

desenvolvimento;

VI - orgamento anual e plurianual, visando as-
segurar a compatibilizagdo das aplicagdes com as disponibilida
des de recursos, o acompanhamento e controle, em consonéncia

com a politica de desenvolvimento regional;

VII - distribuigdo especial dos créditos com o
objetivo de beneficiar equitativamente os municipios de cada

regido.

VIII - estimulo & criacdo de novos centros =
p6los dindmicos, notadamente em dreas interioranas e que permi

tam a redugdo das disparidades intra-regionais de renda;

IX - adogdo de politicas diferenciadas de fi-
nanciamento para os segmentos produtivos intensivos em m3o-de-obra,
sem prejuizo do retorno dos capitais empregados e da eficién-

cia das aplicagdes.
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X - estabelecimento de normas que permitam a
conjugacdo de créditos com a assisténcia técnica, a dotagdo de
mecanismos de crédito dirigido, incentivo ao associativismo e
a inovagd3o tecnoldgica, continuidade de acdo crediticia, prio
ridade aos produtores sem acesso ao crédito convencional e ade

quada politica de garantias.

Art. 32 esta lei entra em vigor na data de

sua publicagado.
Art. 42 Revogam-se as disposig®es em contra-

rlo.

JUSTIFICAGAO

A Constituigdo Federal assegura, no art. 159,
inciso I, alinea "c", que 3% (trés por cento) do produto da
. arrecadacgdo do imposto de renda e do imposto sobre. produtos
industrializados sejam, obrigatoriamente, aplicados em progra-
mas de desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste e Centro-
Oeste, assegurando ao semi-drido do Nordeste a metade dos re-

cursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer.

A determinagdo constitucional € de ser cumpri

da imediatamente, eis que no art. 34 do Ato das Disposicdes
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" L . - " - " - . .
Transitorias esta prevista a vigencia imediata do art. 159, bem
como a divisao precisa dos 3% (trés por cento) das receitas o

riundas dos impostos acima referidos, da seguinte forma:
a) o0,6% para o Norte;
b) 1,8% para o Nordeste;
c) 0,6% para o Centro-Oeste.

Isto viabiliza a que Orgaos regionais de de
senvolvimento, esvaziados pela operagao desmonte, possam vol
tar a reanimar seus projetos com a expectativa de recursos
calculados entre 600 a 700 milhoes de ddlares para 1980. Es-
ses novos recursos, de imposigao constitucional, para o desen-
voolvimento das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, estao
orientados com uma nova preocupagao: destinam-se, rigorosamen-

te, a financiamento dos "setores produtivos".

Entendemos, como alias foi debatido nas Comis
soes da Constituinte, que o objetivo do dispositivo constitu -
cional em foco € contemplar com recursos financeiros aquelas
regioes, para permitir que elas realizem o indispensavel sal
to, em termos de tecnologia, infra-estrutura e produtividade ,

em uma nova etapa de desenvolvimento economico.

Os recursos, conforme prescrigao constitucio
nal, deverao ser aplicados pelos Bancos da Amazonia (para o
Norte), do Nordeste e do Desenvolvimento do Centro-Oeste, este
criado pelo art. 34 do Ato das Disposigoes Constitucionais Tran
sitorias; todavia, enquanto nao instalado, serda provisoriamen

te substituido pelo Banco do Brasil S.A.
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Na forma concebida neste projeto e em obe
diencia ao preceito constitucional, os recursos oriundos da
alinea "c" do inciso I do art. 159 da Constituigdao ir3o consti
tuir uma espécie do fundo rotativo, crescente, multiplicador
de riquezas regionais,e ele mesmo multiplicar-se-a, uma vez
que ficara ligado a projetos que efetivamente demonstrem sua
economicidade e liquidez. Nesse sentido, poderao ser aplica
dos em investimentos fixos, semifixos, mistos, de capital de
giro ou de custeio. O mais importante é que a irrigagao finan
ceira de recursos tera uma bilateralidade: a aplicagao corres-

pondera um retorno.

Outrossim, € importante enfatizar-se que nao
devera ocorrer discriminacdo na selecao dos tomadores de re-
cursos, que podera recair em produtores ou empresas, em pes
soas fisicas ou juridicas, em cooperativas ou associagdes comu
nitarias, podendo estar ligada a qualquer setor (rural, indus

trial, agro-industrial, servigo).

Restam-nos, por ultimo, destacar que o poligno
das secas, numa area total de 936.993 Km?, cobre 879.665 dos
1.548.672 km? da Regiao Nordeste e se estende até o norte de
Minas Gerais. O clima do Poligono, nas partes mais despidas
de vegetagao € semi-arido, nunca chegando a arido. Atravessa
a area um enorme curso d'agua - o Rio Sao Francisco - cuja
bacia ocupa 389.900 Km?, ou quase a metade (44,3%) da area nor
destina do poligono. Existem amplas areas propicias a irriga
gao, das quais somente poucas estao sendo aproveitadas. Dai a
justeza da medida em orientar para o semi-arido do Nordeste

50% dos recursos consignados a Regiao.
Sala das Sessoes em 0?- e de 195?.

Deputa FERREIRA

/ifo.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELZ
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

| CONSTITUICBO

REPUBLICA FEDIRATIVA DO BRASLL
1988

" DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

- i -
- o -_— e o oam s -

Art. 159. A Uniao entregara:

| — do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industna-
lizados, quarenta e sete por cento na seguinte forma: »

. ¢) trés por cento, para aplicacao em programas de finan-
&. i ciamento ao setor produtivo das Regioes Morte, Nordeste e Cen-
- tro-Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater re-
%sc:-nal. de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, -
cando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos =
recursos destinados a Regiao, na forma que a lei estabelecer; 3

o . ATO DAS DISPOSICOES - "
- CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS e -

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir -
. do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacaoc
da Constituicao, mantido, até entao, o da Constituicao de 1967,
com a redacao dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas poste- - -
- riores.
§ 1° Entrarao em n.ri5gor com a promulgacao da Consti-
Be tuicao os arts. 148, 149, 150, 154,1, 15 i, e 159, 1, ¢, revogadas
as disposigoes em contrario da Constituicao de 1967 e das —
c Ernendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25,

- § 2* O Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito =
Federal e o Fundo de Participagao dos Municipios obedecerao — .
= - s as seguintes determinagoes: :
E | — a partir da promulgacao da Constituicao, os percen- =
tuais serdo, respectivamente, de dezoito por cento e de vinte
por cento, calculados sobre o produto da arrecadacao dos im-
S postos referidos no art. 153, lll e IV, mantidos os atuais critérios R =
' _ de rateio ate a entrada em vigor da ler complementa: a que -
se refere o art. 161, 1L .

I — o percentual relatvo ao Fundo de Participagao dos
h Estados e do Distrito Federal sera acrescido de um ponto percen- .
- tual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990, inclusive
a razao de meio ponto por exercicio, atée 1992, inclusive, aungindo
em 1993 o percentual estabelecido no ant. 139, 1, a.

= Il — o percentual relativo ao Fundo de Participagao dos T
Municipios, a partir de 1989, inclusive, sera elevado a razao
de meio ponto percentual por exercicio financeiro, ate atingir
B i o estabelecido no art. 159, |, b.
] : ? § 3 Promulgada a Constituigao, a Uniao, os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios poderao editar as leis necessarias
a aplicacao do sistema tributario nacional nela previsto.
i § 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior
produzirao efeitos a partir da entrada em vigor do sistema tribu- -
tario nacional previsto na Constituicao. -
§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica asse- ‘.
gurada a aplicagao da legislacao anterior, no que Nao seja incom-
pativel com ele e com a legislacao referida nos §§ 3" e 4.

: ' § 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art.
150, I, b, nao se aplica aos IMpostos de que tratam os arts. .
- 155, |, a e b, e 156, Il e lli, que podem ser cobrados trinta
dias apos a publicagao da lei que 0s tenha instituido ou aumen- L
tado. "
- § 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as ali- .
quotas maximas do imposto municipal sobre vendas a varejo
de combustiveis liquidos e gasosos nao excederao a tres por

cento.
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§ 8 Se, no prazo de sessenta dias contados da promul-
gacao da Constituicao, nao for editada a lei complementar neces-
saria a instituicao do imposto de que trata o art. 155, |, b, os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos
termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
fixarao normas para regular provisoriamente a matéria.

§ 9 Até que lei complementar disponha sobre a matéria,
as empresas distribuidoras de energia elétrica. na condigao de
contribuintes ou de substitutos tributarios, serao as responsaveis,

por ocasiao da saida do produto de seus estabeiecimentos ainda
que destinado a outra unidade da Federagao, pelo pagamento
do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de merca-
dorias incidente sobre energia eletrica, desde a produgao ou
importacao ate a ultima operacgao, calculado o imposto sobre
o prego entao praticado na operacao final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local
onde deva ocorrer essa operacao.

% 10. Enquanto nao entrar em vigor a lei prevista no an
159, |, ¢. cuja promulgagao se fara ate 31 de dezembro de
1989, e assegurada a aplicagao dos recursos previstos naquele
dispositivo da seguinte maneira:

| — seis decimos por cento na Regiao Norte, atraves do
Banco da Amazonia SA.;

I — um inteiro e oito décimos por cento na Regiao Mor-
deste, atraves do Banco do Nordeste do Brasil SA;

Il — seis decimos por cento na Regiao Centro-Oeste, atra-
vés do Banco do Brasil SA

§ 11. Ficacriado, nos termos da lei, o Banco de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste, para dar cumprimento, na referida
regiao, ao que determinam os arts. 159, |, ¢, e 192, § 2°. da
Constituicao.

§ 12. A urgéncia prevista no art. 148, ll, nao prejudica
a cobranca do emprestimo compulsorio instituido em beneficio
das Centrais Elétricas Brasileiras SA. (Eletrobras), pela Lei n°
4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteragoes poste-
riores.
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