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z As Comissoes
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITL

Fresidente

PROJETO DE LEI,n® 7 - 1989.

Regulamenta o que dispde o artigo

. 37.V,da Constituicdo Federal,acerca
dos critérios para ocupagdao dos car-
gos em comissd@o e das fungbes de con-
fiancga.

Art.12- Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga ficam agrupa-

dos em dois planos:

I.POLITICO;
II.TECNICO.

Art.292- 0 plano politico é de livre designacdo do Presidente da Repu-
blica e correspondz as seguintes posigdes:

a) Na administrac#@o direta,por ministério ou equivalente:ministro
de estado ou equivalente,secretdrio geral,chefe de uma assessoria,e um(a)
secretario(a);

b) Na administracdo indireta:os membros do conselho de administra-
¢cdo0 e/ou da diretoria geral,reservando-se pelo menos uma posigao,em cada,
para livre escolha dos servidores.

Art.32-0 plano técnico serd ocupada por servidores estaveis observados
os respectivos planos de carreira.

§12-A cada carreira correspond2rds niveis cujo acesso observara
critérios combinadas de antiguidade,cursos e selegd> internsa.

§22-0s cargos em comissda e as fungdes de confianga,sejam de di-
recdo ou assessoramento,correspond2rd) a niveis determinados dos respecti-
vos planos de carreira,e serdo preeachidas por escolha,mas,exclusivamente
entre os servidores quez,observado o §19,atinjam o nivel requerido.

Art.42- Cabe ao Poder Executivo baixar os atos que regulamentem esta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lei,em até 180 dias,aplicando-os em carater provisorio,e encaminhando como
projeto de lei para decisd>s legislativa.

§G-ico-Enquanto o Podaer Legislativo nd@o dz2cidir sobre a matéria
vigorardo os mesmos dispositivos baixados pelo Poder Executivo conforme o ca-
put.

| Art.52- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagas revogandb

atos que a contrarien.

sala das sessoes-07.03.89.

e | II“' |

WA NN l |

CEﬁﬁq MATA.
deputado federal-PDT-RJ.

JUSTIFICACAO:

O presente projsto de lei trata nd@n apenas de regulamentar o que dis-
p6e o artgo 37,V da Constituigd@o,mas,e naquele m2smo sentido criar as bassas
d2 um Estado Democratico,na busca de uma administragdn publica profissinonal.

. Para tanto é fundamen:al eliminar o arbitrio na ocupagds d= posigdas
de comando,técnicas,impedinds as distorgdes relativas aos diversos tipos de
protecionismo a p2ssodas sem gualquer critério de competéncia.

Procura-se ajui sequir as melhores experiéncias dz paises dzmocraticos.

sala das sessbes-07.03.89.

|

PJL)]jk

CESAR MATIA.
J .
deputado federal-PDT-RJ.

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao Exmo Sr. Presidente da Camara d= Deputados

Deputado PAZS D ANDRADE.

Encaminho para tramitagd@s o presente projsto de lei
qu2 trata de regulamnentar o que dispde o artign 37,V da Constituigdn Fede-

ral.

sala das sessoes-07.03.1989.

.I‘v'b’Ll N f\— \J\ ]

MM
CEsnR=MaT§)/

deputadn fed2ral-PDT-RJ.

GER 20.01.0050.5
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LEGISLACAU CITADA. ANEXADA PELA LUUHDE?‘-ACA[’ )
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |

---------- —— —r e — |

Titule

DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

Capitulo VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao l
Disposigoes Gerais

- 3 -
. Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou funda- I
cional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem,
a0 seguinte:

| — os cargos, empregos e fungoes publicas sao acessiveis .
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em % |
bei,

| — ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comis-
sao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; -

ll — o prazo de validade do concurso publico sera de
ate dois anos, prormogavel uma vez, por igual penodo;

[V — durante o prazo impromogavel previsto no edital de
convocagao, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre
nNovos concursados para assumir Cargo ou emprego, Na carreira,

¥ — os cargos em comissao e as fungoes de confianga : =

serao exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes
de cargo de carrclra lr:cmcn ou profissional, nos casos e condi-

;:oaprmstosﬂn

— o — —— —_— — -
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Defiro. Publigue—~se.

%4 CAMARA DOS DEPUTADOS
DG 2 Em @F /S 03 / 91. President e

EXMO. SR.
DEPUTADO IBSEN PINHEIRO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

",
Brasilia,c:s de margo de 1991.

Senhor Presidente,

Nos termos do parédgrafo Unico do art. 105, do Re-

gimento Interno, requeiro a V.,Exa. o desarquivamento das seguin
tes proposicgdes:

Projeto de Leil Ano Projeto de Lei Complementar Ano
1627 1989 224 1990
1833 1989 |
1834 1989
1835 1989
1837 1989
1838 1989
1839 1989
1840 1989
1842 1989
2120 1989
2426 1989
1] 2883 1989
5150 1990
5718 1990

Transmito a4 V.Exa. protestos de estima e admira-

/
Deputado éég&g H@Ek\’
- ; W
\

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

. COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.627, DE 1.989

Regulamenta o que dispde o artigo 37, inciso V da Constitui¢io
Federal, acerca dos critérios para ocupagdo dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianga.

AUTOR: DEPUTADO CESAR MAIA

RELATOR: DEPUTADO ALDO REBELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.627, de 1.989, de autoria do deputado César
Maia tem por objetivo disciplinar o inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal, que
determina a preferéncia, quanto a ocupagio dos cargos em comissio ou fungGes de
confianga, aos servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional. Para
tanto, o ilustre parlamentar agrupa os cargos e fun¢des mencionadas em dois planos
distintos: o politico e o técnico. No primeiro, a nomeagio é de livre designagdo do
Presidente da Republica. No segundo plano, as ocupagdes deverio ser restritas aos

servidores de carreira, observadas as disposi¢des especificas dos planos de carreira
respectivos .

Pela proposta em questdo, o Poder Executivo disporia de prazo
fixado em cento e oitenta dias para regulamentar a lei.

O Projeto prevé ainda que, para cada carreira corresponderao
niveis cujo acesso observara os critérios de antiguidade, cursos e selecdo interna.

O objetivo pretendido pelo autor, com essa iniciativa, ¢ o de
‘eliminar o arbitrio na ocupagdo de posi¢des de comando. tecnicas, impedindo as
distorgdes relativas aos diversos tipos de protecionismo a pessoas sem qualquer critério
de competéncia.” O autor salienta ainda que o projeto pretende “criar as bases de um
Estado democratico, na busca de uma administragio publica profissional.”

Anexado ao Projeto de Lei em estudo, encontra-se o Projeto de
Lei n® 1.835, de 1.989, apresentado pelo mesmo autor e que repete, na integra, o Projeto
inicial.

GER 3.17.23.004-2 - [(MA1/92)




CAMARA DOS DEPUTADOS

I[I - VOTO DO RELATOR

Muito embora devamos proferir parecer relativo ao mérito da
proposi¢do, nao podemos deixar de considerar, preliminarmente, que o projeto de lei sob
analise apresenta um vicio insanavel de inconstitucionalidade, ja que a Constituigdo
Federal reserva ao Presidente da Republica a iniciativa dos projetos referentes aos
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, além de outras
atribui¢des. Nao ha, portanto, como dar prosseguimento a essa proposi¢io. Diante disso,
manifestamos nosso voto CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 1.627, de 1989, e
consequentemente, pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei 1.835, de 1.989,
apensado.

Sala da Comissio, em .jﬁde ﬁxr’fé—b de 1.993
|

WW
DEPUTADO ALDO REBELO
RELATOR

GER 3.17.23.004-2 - [MAI/32)




CAMARA DOS DEPUTADOS " ,
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.627, DE 1989

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou,
. unanimemente, pela REJEICAO do Projeto de Lei ne 1.627/89 e
pela prejudicialidade do Projeto de Lei n2 1.835/89, apensado,
nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Paulo Paim,
Presidente, Adilson Maluf, Aldo Rebelo, Augusto Carvalho,
Benedito de Figueiredo, Carlos Alberto Campista, Chico Amaral,
Chico Vigilante, Edmar Moreira, Ernesto Gradella, Jabes
Ribeiro, Jair Bolsonaro, Jaques Wagner, Joao de Deus Antunes,
José Cicote, Marcelo Luz, Maria Laura, Nilson Gibson, Pedro
Pavao, Waldomiro Fioravante e Zaire Rezende.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 1993.

fff’"_'ﬂ Presidente
.( A NAA fﬂ\ g LA &
Deputado ALDO REBELO
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (MALD3)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N©° 1.627, DE 1989.
(Apenso PL 1.835, de 1989)

Regulamenta o que dispoe o
artigo 37, 1nciso v, da
Constituicao Federal, acerca dos
critérios para ocupagao dos cargos
em Comissao e das fungdoes em
confiancga.

. AUTOR: Deputado CESAR MAIA

RELATOR: Deputado ROBERTO MAGALHAES

RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe traz disposicoes
sobre o modo de o Presidente da Republica prover os cargos de
natureza politica e técnica, comissionados ou em confianca,

. da estrutura do Executivo.

Examinado pela Comissao de Trabalho, de
Administragao e Servigo Publico, foi unanimente rejeitado,

considerando-se prejudicado o PL n? 1.835/89, do mesmo Autor.

30629801.113

GER 3.17.23.004+2 - (MAL/93)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Cabe a esta Comissao manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do PL

n? 1.627/89 e do seu apenso.

Ao dispor sobre modo de provimento de cargos
publicos do Executivo, o) Projeto principal incide em
inconstitucionalidade - alias, mencionada pelo Relator junto a

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Puablico.

De fato, a Constituicao da Republica, em seu

. artigo 61, § 19, atribui ao Presidente da Repadblica, com

exclusividade, a iniciativa de projetos de lei versando sobre
servidores.

Assim, nao ha como prosperar o PL principal,

tampouco seu apenso, que trata do mesmo assunto.

Voto, portanto, pela inconstitucionalidade do PL
ne 1.627/89 e de seu apenso.

Sala da Comissao, em Cjé ﬂ% [ﬂﬁgﬁz¥éLﬁ 5Q{ﬁfsjr s

Depuﬁa_o K

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93)
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COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAD

PROJETO DE LEI N@ 1.627, DE 1989

PARECER DA COMISSAQ

A Comissd@o de Constituigdo e Justiga e de Re-
dagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n2 1.627,
de 1989, e do de n2 1.835/89, apensado, nos termos do pare-
cer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

. José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond e
Jesus Tajra - Vice-Presidentes, Jodo Natal, José Luiz Cle-
rot, Nelson Jobim, Roberto Rollemberg, Tarcisio Delgado,
Antdnio dos Santos, Paes Landim, Tourinho Dantas, Fernando
Diniz, Gerson Peres, José Maria Eymael, Nestor ODuarte, Os-
valdo Melo, Prisco Viana, Benedito de Figueiredo, Dércio
Knop, Vital do Régo, Wilson M#iller, Helvécio Castello, Luiz
Maximo, Moroni Torgan, Hélio Bicudo, José Genoino, Gastone
Righi, Nelson Trad, Benedito Domingos, Jodo de Deus Antunes,
Augusto Farias, Irani Barbosa, Chico Amaral, Nicias Ribeiro,
Valter Pereira, Everaldo de Oliveira, Jofran Frejat, José
Falcdo, Mauricio Calixto, Fernando Carrion, Maria Laura,
Pedro Tonelli, Ant6nio Morimoto, Jair Bolsonaro, Cleonancio

. Fonseca e José Burnett. /

Sala da Comissd@o, em 11 de fiovembro de 1993
A

r/ "
DeEyfgﬁb JOSE DUTRA
| Presjfidente

\/
|
|

DEputﬁéu ROBERTO
Relator

GER 20.01.0050.5 - {ABR/91)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N¢ 1.627, DE 1989
(DO SR. CESAR MAIA)

Regulamenta o que dispoe o artigo 37, inciso V, da Constitui-
cao Federal, acerca dos criterios para ocupacgao dos cargos em

comissao e das fungoes de confianca.

(As Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico;

e de Consttuiqén e Justica e de Redagao(Art. 54, RI).
SUMARTIO

I - Projeto inicial

ITI - Projeto apensado

- Projeto de Lei n? 1.835/89
IIT - Na Comissao de Trabalho, de Administracgao e Servigo Publi-
co:

- parecer do Relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituigao e Justiga e de Redacgao:
- parecer do Relator

- parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 - (MAL'S3)



CAMARA DOS DEPUTADOS

882" CcoMIsSE0 DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

Of. P.n? 186/94-CCJR Brasilia, 04 de abril de 1994,

T om—

’
/ . j g
= A ‘L(hQEiiiizﬂ”

Senhor Presidente,

Considerados inconstitucionais em reuniao or
dinaria realizada por esta Comissao, encaminho a Vossa Exce
lencia, para as devidas prcvidéncias regimentais, o Projeto
de Lei n? 1.627/89 e a EMENDA oferecida em plenério ao Pro-
jeto de Lei n? 3.298-A, de 1989.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exce

lencia meus protestos de elevada estima e consideracgao.

Deputado JOSE THOMAZ NONO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GEH 311 7.23.954-2 - [hm-ﬂj
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e
A
P§%jrtn de Ler n 1.627/789
QJ "Regulamenta o que  dispie o
<D art. 37, inciso V, da CF, acer-
~ ca dos critérios para ocupagan
i dos  cargos  €m comissho € deeo
funcoes de confianga.
fj;qh
j\ Autor: Dep. CESAR MAIA
- =
Qe Reletor: Dep. HELIO BICUDOD
i?
2
-~
P
o &
RELﬁTmRIP-;

QJJ
Q-
‘?.Q (0 nobre Deputado CESAR MAIA apresentou projgeto de
lei que regulamenta o disposto w0 art. 37, V, da Constitui¢ao Fe-
QEQ}], acerca dos critérios para ocupagdo dos Cargos €mn COmisSsdo €
d@@ funcoes de confiang¢a.
4":'-\,

(0 projeto divide os cargos em comissao € as fungoes
de confianga em dois grupost: o politico € o técnico. Determina @
proposicac que o cargose que integram o plano politico sao de 1i-
vre designa¢iaoc do Precidente da Republica, compreendendo os se-
auintes cargoss

a) nn administracio direta, por Ministerio ou equi-
valente: Ministro de Estado ou equivalente, secretar io-Geral, Che-
f¢ de Gabinete, Chefe de uma amssessoria ¢ unla) Secrelariola);

b)Y na administragaoe indireta: membros do Conselho
de Adminietragae e/on de Daretoria Gerzal, rescrvando-sc pelo menos
uma pocican, en cada, pasra livre ecscolhs dos servidores ¢ empregs:
Cloe

(1« Caraoe e funcoese de confianga gue integram o
plane técnico ceras ocupado por servidores estaveis, observados o
respect ivoe planoe de carreira. A cada carreira corresponderzo ni-
veEle Ccujo acesso observara critériose caombinados, de ant igurdade,
Clir e Gs g selegdo interns. Os cargos e comissio € fungdes de con-
frangea;, sejam de diregio ou assessoranento, corresponderac a ni-
VE | & determinadoe doe respect ivoe planoe de carreira € Serao pre-
enchidos por escolha, mee excluceivamente entre os servidorecs qQili
atindam o nivel requerido €m SUR Propria CAarreira.

#

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Guanto =ao aspecto constitucional, temoz gque a pro-
posican padece de vicio insanavel. A iniciativa de leise que dis-
poem sobre o provimento de cargos de servidores publicos da Uniao,
comto € 0 caso deste projeto de lei, € privativa do Presidente da
Republica por disposigao constitucional. 0 artiogo. &1, §10, ¢ 1's
letra ¢ da Constitui¢cao Federal assim estabelece. Diz o mencionado
dispositivo:

(-I.I----I-l----.-‘-l"---.I--'.)

§ 40 S3p de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

(-I‘l----.-------...-‘---‘---I--l}
II - disponham sobre:

(--------.-l------------------)

c) servidores publicos da Uniao e Territorios,
sey regime juridico, provimento de cargos, estabi-
lidade € aposentadoria de civis, reforma € transfe-
rencia de militares para a inatividade:

A proposta em exame pretende, salvo melhor Juizo,
5 5 ~ =i
modificar a2 natureza doe cargos em comissan € dac funcoes de con-
{fianca. Ao ecstabelecer que o plano tecnico serd ocupado apenas pof
cervidores estaveis, restara redurids a possibilidade de livre ec:
colha doe ocupantes de cargoe en conissdao ¢ funcoes de confianga.

Sendo certo gue & matéris releat iva ao proviment o di
Cargoe de wervidores publicos do Poder Execul ivo € de competéncia
exclusiva do Chefe deste Poder, ums ver que a invest idura € 0 aglo
tipicamente adminietrat ivo, nao cabe ao Poder Lecislat ivo dispor
sghre a matéria.

A proposta legislat ive encrbites doe poderes conet i-
tucionalmente: reservados ao Poder Leecislat ivo, invadindo area pri:
vat iva do Executivo. A Conctituigio Federal estabelece & compeléen-
cia exclusiva do Poder Executivo nase matérias referentes ao provi-
mento € desprovimento de seus servidores. Entende-se proviment o,
ne definicao do insigne HELY LOPES MEIRLLLES, como ato pclo  qual
ae efetusn o preenchimento do carae publico, com & designagac  de
s titular. 0 poder de oraanizar ou reorganizar o servico publico
da Unigo, compreendida a adminietracae direta ¢ indireta, ¢ inde:
pojavel do Precidente da Republica.

T



CAMARA DOS DEPUTADOS

0 Dispositivo Constitucional que e pretende regu-
lamentar, art. 37, inciso V, estabeleces

Art. 37. A administragao publica direta, indi-
reta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uni%o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, im
pessoal idade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

V - os cargos em comissao € as fungoes de con-
fian¢ga serao exercidos, preferencialmente, por ser-
vidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condi¢goes previstos em
leis

i lei mencionada neste inciso € norma de procedén-—
cia obrigatdria do Poder Executivo. Somente o Presidente da Repu-
hlica € competente para a e€laboragio de norma de provimento de
cargoe do Executivo Federal. Tal reserva constitucional se inserc
na idéia geral de que a administragio tem como agente o Poder exe-
cut ivo. Como a criagao de cargos publicos envelve, necessariamen-
te, aumento de despesa (e a respectiva ope¢ao do administrador),
delegou~se @a este a iniciativa privativa. Norma que estabelece
condictes de inoresso nos caraos en comissao € funcoes de confian-
¢a € norma de provimento,a qual € de iniciativa privativa do Chefe
cdo EBExecutivo.

Keforge eote entendimento o feto de que o principio
constitucional inserto no art. 37, inciso V, € repetido nae demais
caferas da adninistracao publica, seja no ambilo estadual oy muni-
cipal,. Aceim, cabe ao Governador de Estado ¢ ao Prefeite Municaipal
% proposicac de lei que disponha sobre o provimento de cargoe pu-
blicoe en suac ecaoferae adminictrativas.

Pele exposto, veE=s¢ que @ propostas legielal ive  en
e Eine viols a Conetituicao Federal, ecspecificamente o© art ., &1,
£410, incieo 11, letrg €, no leajislar sobre nsEteria de competencis

eveclueiva do FPresidente da Republica,

e | Ny COmCE pela redeicao do projeto de 1¢ i ry £
1 .627/89, em face de suz ineanavel inconest itucional idade.,

i © PRFECEF .
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Deput ado Hétio Bicudo,
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