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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI NQ 1.329, de 1988
(DO SR. JOSE MARIA EYMAEL)

| Concede reparacao da natureza economica aos
.

cidadaos impedidos de exercer na vida civil ati
vidade especifica em decorréncia das Portarias
Reservadas S-50GM-5 e S-285GM-5 do Ministério da

Aeronautica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 '/{3;%31 A f/éjd%f)
(do Senhor JOSE MARIA EYMAEL)

Concede reparagdo da natureza eco
- nomica aos cidaddos impedidos de

:) exercer na vida civil atividade es
pecifica em decorréncia das Porta
rias Reservadas S-50GM-5 e S5-285
GM-5 do Ministério da Aeronautica.

0 Congresso Nacional Decreta:

g

. Art. 12 - De conformidade com o diposto no § 32 do Art.
. da Constituicdo Federal, os aeronautas, aeroviario
e militares da forca Aérea Brasileira que, na vida
civil foram impossibilitados de exercer atividades
especificas de aeronauta e aeroviiario, especifica
das na Portaria do Ministério da Aeronautica ne
869-A GM-5 de 29 de agosto de 1963 em funcgao das
Portarias reservadas n2 S-50 GM-5 de 19 de junho de
1964 e S-285 GM-5 de 12 de setembro de 1966 do Mi
nistério da Aerondutica, fardo jus a uma reparagdo

natureza econdmica na forma desta lei.

Art. 22 - 0Os pilotos civis de qualguer categoria e os ofici
ais aviadores da Forga Aérea Brasileira terdo a se

guinte reparagdo econdmica:

§ 12 - A unido pagara a cada peneficiario ate 60
(sessenta) dias apds o requerimento do mesmo ao oOr
gao competente designado pelo Poder Executivo na re
gulamentagdo desta Lei, uma vez e meia a gquantia
correspondente ao maior saldario pago a piloto na a
viagao comercial brasileira de companhia de aviacgado
de 12 nivel na data da publicagdo desta lei  multi
plicado pelo nimeroc de meses decorridos entre a da
ta em que o beneficidrio sofreu a restrigdo do exer
cicio da atividade e a data de publicacdo desta lei,
quantia esta que serd corrigida monetariamente em

OTN's fiscais até o dia do efetivo.
GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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§ 22 - Os beneficidrios deste artigo ficam habilita
dos a requerer aposentadoria especial para pela Uni
do através do Ministério da Previdéncia Social e
com vigéncia a partir da publicacido desta lei, no
valor correspondente em nuUmero de salarios minimos,
ao salario disposto no § 12 deste artigo.

Os aeronautas ndo incluidos no art. 22 desta lei
aerovidrios e militares da Forga Aérea Brasileira
dos quadros e especialidades cujas atividades permi
tiam a concessdo de licengas e certificados de acor
do com a Portaria n2 869 - A/GM-5 de 25 de agosto
de 1963 do Ministério da Aeronautica, terdo a se
guinte reparagdo econdmica:

§ 12 - A Unido pagaré a cada beneficiario, até 60
(sessenta) dias apds o requerimento do mesmo d&rgdo
competente designado pelo Poder Executivo na regula
mentagdo desta lei - uma vez e meia a quantia cor
respondente ao maior salario pago a comissario de
bordo na aviag¢do comercial brasileira de companhia
de aviagdo de 12 nivel na data da publicagdo desta
lei multiplicado pelo nUmero de meses decorridos en
tre a data em que o beneficiario sofreu a restricgdo
do exercicio da atividade e a data da publicagao
desta lei, quantia esta gue serd corrigida moneta
riamente em OTN's Fiscais até o dia de seu efetivo

pagamento.

§ 22 - Os beneficiarios deste artigo ficam habilita
dos a requerer aposentadoria especial paga pela U
nido através do Ministério da Previdéncia Social e
com vigéncia a partir da publicagdo desta lei no va
lor correspondente em nimero de saldrios minimos ao
salario disposto no § 12 deste artigo.

0O Ministério da Aeronautica, através da Diretoria
da Aeronautica Civil - D.A.C., independentemente da
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regulamentacgdo desta lei, fornecera dentro do prazo
maximo de 15 (quinze) dias a partir da data do re
querimento do beneficiario, certiddes para que o
mesmo possa requerer os beneficios a que faz jus
junto aos o6rgdos designados pelo Poder Executivo na
regulamentagdo desta lei.

§ 12 - Na certidd8o constara:

I - Data em que o beneficiario sofre a res
trigdo do exercicio da atividade, nos termos

do artigo 19.
IT - Data do falecimento, se for o caso.

III - Os artigos desta lei em que o beneficia
rio estda enquadrado para efeito de recebimen
to da reparacgao.

Os herdeiros e dependentes dos civis e militares be
neficiados por esta lei receberdo a reparacgio econd
mica de acordo com os paragrafos 12 dos Artigos 2°
e 39 desta lei, sendo que o maior salario sera mul
tiplicado pelo nimero de meses entre a data em que
o beneficidrio sofreu a restrigdo do exercicio da
atividade e a data de seu falecimento.

Para efeito de cdlculo da quantia de que trata os
pardgrafos 12 e 22 dos artigos 292 e 32 desta lel,
serd incluida a parte fixa e variavel do salario ,
bem como qualguer outra gratificag3dao que venha a
ser instituida.

Cabe ao Sindicato Nacional dos AReronautas fornecer
ao orgdo determinado pela regulamentacgdo desta lei,
o valor dos salarios de que trata os artigos 29 e
32 desta lei.

A aposentadoria de que tratga o paragrafo 22 dos ar
tigos 292 e 32 n3o poderd ser acumulada com qualquer
outra proveniente da Previdéncia Social, devendo o
beneficidario optar por aquela que desejar.
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Art. 99 - Sobre a reparagdo econdmica de que trata os § 12 dos Ar-
tigos 22 e 32 desta lei, nd@o incidiré qualquer tributo.

Art. 102 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lel correrao
por conta das dotagdes do orcamento geral da Unid3o para
o corrente exercicio.

Art. 112 - 0Os beneficidrios desta lei terdo o prazo de 60(sessenta)
dias apds a sua regulamentagdo para requerer aos 0rgaos
competentes os beneficios a que fizerem jus.

. Art. 122 - 0O Poder Executivo regulamentara esta lel no prazo de 30

(trinta)dias, apds sua publicagdo.

Art. 132 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 1492 - Revogam-se as disposigBes em contrario.

GER 20.01.0050.5
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JUSTIFICATIVA

I - HISTORICO - Da violac3o dos Direitos Humanos - Da Dupla Punigdo
1 - Pela primeira vez na histdéria do Brasil, um texto constitu-
cional manda dar reparac3o a cidaddos brasileiros que tive
ram violados pelo Estado, também pela primeira vez em sua
histéria, um dos mais sagrados direitos do homem, O DIREITO

A0 TRABALHO;

2 - Com efeito, logo que instalou-se em nossa patria um regime
. - autoritdrio proveniente do movimento militar de 64, fol bal
. xada uma legislacgao éxcepcional em que os cidaddos perderam
seus cargos, postos, fungles e empregossemuque.lhes fosse dado.
o menor direito de defesa. Assim, milhares de brasilelros,
através de dispositivo constitucional, ficaram impossibili-

tados de recorrer ao Poder Judicidrio, isto €, a JUSTICA,

contra as arbitrariedades de que tinham sido vitimas.

3 . Nio obstante o rigor das punigdes, dentro do Ministério da
Aerondutica, espiritos distorcidos, que ndo representavam O
padrdao moral da corporagdo, mas que infelizmente na ° época
ocupavam posigdes de destaque, induziram chefes respeitados

. a aplicar aos aeronautas, aerovidrios e militares da Forga

. Aérea Brasileira punidos pelos Atos Institucionais e Comple
mentares uma segunda punicdo, esta com um aspecto de caréa-
ter mais grave, porgue visava atingir n3o s6 cidaddos ja pu
nidos sem direito de defesa, mas também suas familias, suas
esposas e seus filhos. Neste ato, a torpeza era agulada pg
la covardia.

4 - Assim, o Ministério da Aerondutica, baixou as Portarias Re
servadas n2s S-50 - GM-5 e S-285. GM-5 respectivamente de
15 de junho de 1964 e 1 de setembro de 1966, cujo teor ndo
era revelado por serem documentos sigilosos. Essas Porta-
rias Reservadas proibiam a concess3o e revalidagdo de licen
cas e certificados de habilitagZo prefissional aos cidaddos /

atingidos pelos Atos Institucionais. Em conseqléncia, pilo/

/
Py



tos civis e militares, aeronautas e aerovidrios além da per
da de seus empregos, postos e fungBes em virtude das puni-
cBes impostas pela legislag3o excepcional ficaram também im.
possibilitados de exercer suas profissdes.

Irresignados e praticamente sem condigdes de sobrevivéncia,
recorreram os atingidos ao Supremo Tribunal Federal. Alega-

‘ram que, mais que um direito constitucional, admitido e res

peitado com relagd@o a outras profissdes pelo proprio regime
de excecdo ent3o vigente, o trabalho inseria-se dentre oS
DIREITOS UNIVERSAIS DJ HOMEM, com raizes biblicas, como €S
t4 no Pentateuco: "Ganhards o p3o com o suor de teu rosto".

A Suprema Corte, em acdrddo unanime do Plendrio, na sessado
de 14.08.68, no Recurso em Mandato de Seguranga, ne 17.461-
DF., decidiu, fazendo justiga:

v Aviador, que teve sua patente de Tenenteé-Coronel da FAB cassado
por Decreto baseado no Ato Institucional n2 1, n3o esta in
capacitado de exercer a profissdo de piloto de linha aérea.!

Tudo em vio. O excepcional regime resolveu n3do acatar o de
cidido pelo Orgdo Supremo do Poder Judiciario. Assim, foi
mantida a proibigZo que negou, ndo SO aos aviadores, mas a

‘todos os aeronautas e aerovidrios atingidos por atos insti-

tucionais e complementares, o exercicio da profissdo, com
frontal e direta ofensa ao mais sagrado direito do homem: O
TRABALHO.

Menos ainda adiantou a dentncia contra tamanha mostruosida-
de, feita pelo Poder Legislativo, através do atual Ministro
da Justica, ent3do Senador Paulo Brossard, que em memoravel
discurso disse:

" pesgracado o pais em gue as decisfes de seu mais alto Tri
bunal da RepuUblica sejam simplesmente ignoradas e descumpri
das, e sejam pronunciadas como se fossem produtos de pura
especulagdo e ndo se tfatasse de julgados que tém forga de
lei, o cardter da obrigatoriedade e executoriedade."
(SENADO FEDERAL - 30.6.76)

=i f
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mais alta cdrte de justica do nosso pais, tal legislagdo nos

expds tristemente no cendrio internacional, visto que viola-
va a "Declarag3o Universal dos Direitos do Homem" e a "Decla
racdo dos Direitos d Deveres do homem Americano”, das quals
nosso pais é signatario e canséqﬂentemente obrfgado a honra
las.

Alguns n3o resistiram. Limitados pela idade, humilhados pe-
rante a familia e a sociedade pela perda da patente e da pro
fissdo, sem recursos e vigor fisico para recomengar, s6 lhes
restou o alucinado caminho do suicidio. Este fol o caso de
um conhecido Coronel-Aviador.

Os que resistiram, passaram por toda sorte de privagles e vi
cissitudes, porque desqualifiﬁados para o exercicio de qual-
quer outra atividade profissional. 0 mercado de trabalho, po
liciado pelos servigos de informagdes. sé pdde oferecer ame
drontado, a venda ambulante de porta em porta, de livros,ca
fé moido, enciclopédias, agdes, enfim, o subemprego, sem car
teira assinada.

A degradacgdo profissional a que ficaram submetidos aviadores
e demais aeronautas e aerovidrios cassados, muitos deles com
herdicos servigos prestados nos campos de batalha da segunda
querra mundial, traduz com extrema fidelidade, o peso, a ver
dadeira dimens3do do dano moral e material que lhes foli injus
tamente impostos. .

Pilotos, aeronautas e aerovidrios sofreram, pois, dupla-cas-

sag3o. A primeira, que sacrificou direitos politicos e os re
lativos ao posto ou graduagdo, atingiu-os de modo pessoal e
direto e a segunda, que impossibilitou o exercicio da profis
s3o, desferiu profundo golpe no seio de suas familias, que
a3 mingua de subsisténcia, acabaram por ser também penaliza-
das.

Deste mado, hd que se distinguir enire a anistia restrita j7/
i

-~
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concedida, que restaurou direitos politicos e os do posto ou
graduagdo e "reparagdo econdmica", prevista na rebém-promul-
gada Constituigdo Federal, que resgatdrd, ainda que parcial- .
mente, o dano moral e material imposto a todos que, por for
mal proibicdo, ficaram impossibilitados de trabalhar nas pro
fissdes que integram as categorias de aeronautas.e aerovia
rios.

II - DA REPARACARO - DA IMpOSSIBICLIDADE DQ.JUSTIQR PLENA

Por maior e melhor que seja a intengdo de reparar, jamais se

rdo resgatados, em toda sua extensdo,. oszpesados danos sofridos. H&"

. : valores irrecuperdveis, por que envoltos pelo idealismo mistico.
. do vOo e pela amargura'das injusticas sofridas. Ha também os 1

deais castrados, os danos causados a familia, que ndo tem prego
e ndo poderdo jamais ser resgatados.

I1I- DA REPARACRO - DA JUSTICA POSSIVEL
1- Aspecto de maior relevé@ncia quz tem que' ser considerado na

reparacdo possivel é o fato de que a proibic@o existiu durante
15 longos anos, o que, quer pela idade, quer pelo proprio espa

¢o de tempo que durou, . ,fﬁﬁédiu de maneira _ HBSDLUfﬁh a
. volta a profissdo de origem a qualquer dos cidadaos atingidos
. pelas portarias reservadas.

2. A dimens3o do acervo profissional de um aeronauta, se possi-
vel levantd-lo, haveria de considerar o rigor da selegéo fisica,g
psicoldgica para o ingresso na carreira; a especialissima 1ins-
trucdo tédrica e prética recebida durante anos; os permanentes
estudos, cursos e treinamentos a que estd obrigado, mesmo depois
d= formado para, semestralmente, revalidar habilitagdo de vodo,
envolvendo conhecimentos de direito aerondutico internaciosal gde
meteorologia, de navegagdo, dominio de linguas estrangeiras e

qualidades de lideranga para comandar uma aeronave avalliada em
dezenas de milhdes de délares. transportando centenas de pessoas.y
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3 . Nesse acervo, estriba-se o parédmetro usado no presente proje

 to de lei, para formalizar a " reparagao econémica" dos aero
nautas e aerovidrios atingidos por atos de excegdo, que deve
rd resgatar:

A - 0 patrimdnio profissional perdido irremediavelmente, ate
o fim de suas vidas, em fungi3o do tempo que ficaram impe
didos de exercer a profissdo;

B - Os danos morais causados aos atingidos, bem como as suas
familias;

. : C - Os valores despendidos no investimentos em tempo, sacri-
ficio e dinheiro na formac3o de cutra profissdo.

4 - Os.artigos 22 e 32 e seus respectivos pardgrafos, cuidam de
‘duas situagOes distintas:.

4-1 - 0 tempo pretérifu, quanto a reparagdo econdmica possi-
vel é estabelecida como idenizagdo por rendimentocs nado
recebidos e agravos sofridos.

Tomou-se, neste caso, comc referéncia o maior -addlario
pago na aviac3o civil comercial brasileira.

4-2 - 0 tempo futuro, quanto a reparagdo econdmica possivel,
assume a condigdo de aposentadoria justa, guardando iso
nomia com os valores que jéd est#@o sendo pagos a titulo
de aposentadoria através do INPS,- aos pilotos comerciais
anistiados pela emenda Constitucional n® 26/85

IV - CONEELUYSAO

1 - O presente projeto de lei é apenas a express&@o relativa

de justica;-a-dnieca-que-ainda-«-pode-ser-feita.

.,

e

2 - A proibic3do durante mais de 15 anos encerrou definitiva
mente a carreira dos cidaddos brasileiros que tiveram
seus direitos humanos violados através das portarias re/

e |

T —Y
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servadas que 0s impediram de exercer suas profissdes.

5 - A reparagdo aqui proposta € também uma reparacdo a dignidade do
Pais, que tem para com esses cidaddos atingidos uma divida que
jamais poderd ser paga integralmente, porque, a carreira inter-
rompida, os ideais castrados, os danos morais, os danos profis-
sionais e familiares ndo tem preco e ndo poderdo ser resgatados.

4 - E que sirva também como farol, sinalizando a construgdo da so-
ciedade preconizada pelo artigo 32 pardgrafo I da Nova Constitui
Gdo Brasileira: UMA SOCIEDAPE-L1VRE, JUSTA-E-SOLIDARIA.

ANEXQOS -
&

| |
|

Legislagdo citada

II - Editorial do Jornal do Brasil, "Céu de Amanhecer" de 11.05.79.
III

Direitos e Garantias Individuais assegurados pela Constituigdo vigente
que foram violados.
IV - Principios consagrados na "Declaragdo Universal dos Direitos do Homem"
que foram violados.

GER 20.01.0050.5
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ANEXO III

DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS ASSEGURADOS PELA CONS-

- et B B -y = R i g

Art. 1532 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direi
tos concernentes & vida, 3 liberdade, a seguranga € a
propriedade, nos termos seguintes:

. . § - 10 - Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de sexo,
| ‘. ragca, trabalho, credo religioso e convicgdes politi-
cas. Serd punido pela lei o preconceito de raga.

§ -2 ¢ - Ningdém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algu
ma coisa sendo em virtude de lel.

§ - 3° - A lei n3o prejudicard o direito adquirido, o ato juri
dico perfeito e a coisa julgada.

§ - 4° - A lei n3do poderd excluir da apreciagdo do Poder Judi-=
cidrio qualquer les3o de direito individual. O ingres-
so em juizo poderéd ser condicionado a que se exauram

. previamente as vias adninistrativas, desde que ndo exi
. gida garantia de instédncia, nem ultrapassado 0 prazo
de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o pedido.

§ - 6¢° - Por motivo de crenca crenga religiosa ou de conviccgdo
filosdfica ou politica, ninguém serd privado de qual
quer dos seus direitos, salvo se o invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta, caso em que a
lei poderd determinar a perda dos direitos incompati
veis com a escusa de consciéncia.

§ -23¢9 - E livre o exerciecio de qualquer trabalho, oficio au
profiss3o, observadas as condigdes de capacidade qug |
lei estabelecer.

-
T
[
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§ 302 - E assegurado a qualquer pessoa o direito de representagdo
e de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direito

ou contra abusos de autoridades.

§ 352 - A lei assegurard a expedigdo de certidBes requeridas - as
repartigdes administrativas, para defesa de direitos e es
clarecimentos de situagdes.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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ANEXO 1V

Principios consagrados na "Declarag3o Universal dos
. Direitos do Homem " que foram violados. h

Art. I - Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. S3o dotados de razdo e consciéncia e de
vem agir em relagdo uns aos outros com espirito de

fraternidade.
Art. II - Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e
. - as liberdades estabelecidos nesta Declaracg3o, - sem

disting3o de qualquer espécie, seja de racga, cér, se
x0, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nasci
mento, ou qualquer outra condigdo.

Art. VI - Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Art. VII - Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qual
quer distingdo, a igual protegdo da lei. Todos tém di
reito a igual protegdo contra qualquer discriminacgio

. que viole a presente Declarag3o e contra qualquer in

citamento a tal discriminacgido.

Art. VIII- Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacio-
nais cnmpatentes;emédiu efetivo para os atos que vio-
lem os direitos fundamentais que lhe sejam reconheci-
dos pela constituigd@o ou pela lei.

Art. X - Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma jus-
ta e pdblica audiéncia por parte de um tribunal indepen
dente e imparcial, para decidir de seus direitos e de
veres ou do fundamento de qualquer acusagido criminal
contra ele.



*f"
()
jﬁ‘i“ﬁ

bl
i

e T b

¥ uﬁ'%
-5
o

i :;fgé‘ £
V75
y

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. XXIII - Todo homem tem direito ao trabalho, & livre escolha
de emprégo, a condigdes justas e favoraveis de tra
balho e a protegdo contra o desemprégo.
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Senhor Presidente,

Solicito a V. Exa. seja autorizada a inclu-
sd0 do Substitutivo de minha autoria ao Projeto de Lei n2 1329/88, que
"Concede reparagdo da natureza econdmica aos cidad&os impedidos de exer
cer na vida ciivl atividade especifica em decorréncia das Portarias S-
50GM-5 e S-285 GM-5 do Ministério da Aerondutica"

Brasilia, @+ de margo de 1989

; . ;ﬂf F/

Deputado Federal
PDC - SP.
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SUBSTITUTIVO DO AUTOR AD PRJETO DE LEI N2 1329/88.

Concede reparagdo de natureza
econdmica aos cidaddos impedi
dos de exercer na vida civil
atividade especifica em decor
réncia das Portarias reserva-
das S-50 GM e S$-285 GM-5 do
Ministério da Aerondutica.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - De conformidade com o disposto no § 39, do Art. 89, do
Ato das disposig8es transitdrias da Constituigdo, os Aeronautas,
Aerovidrios e Militares, atingidos por atos institucionais ou com
plementares, que na vida civil foram impossibilitados de exercer
atividades especificas de aeronauta e aerovidario em fungdo das Por
tarias Reservadas n2 S-50 GM-5 de 19 de junho de 1964 e 5-285 GM-5
de 12 de setembro de 1966 do Ministério da Aerondutica, desde que
reugeiram os beneficios estabelecidos nesta Lei dentro do prazo de
60 (sessenta)dias apds sua publicagdo, fardo jus a reparagdo de na
tureza econdmica, prevista nesta Lei, cujas despesas decorrentes
de sua aplicacdo correrdo por conta das dotagBes do orgamento ge-
ral da Unido para o corrente exercicio.

§ 12 - 0 spilotos Civis de gqualquer categoria e os oficiais-avia-
dores terdo a seguinte reparagdo econtmica:

A Unido pagard a cada beneficidrio, até 60 (sessenta) dias
apds o requerimento do mesmo ao Ministro da Fazenda, encaminhado,
atravéz da Delegacia Regional do Ministério da Fazenda mais prdé-
xima do seu domicilio, uma vez e meia a quantia correspondente ao
maior saldrio pago a piloto de linha aérea da aviacdo comercial
Brasileira de Companhia de Aviacgdo de 12 (primeiro) nivel na data

“\_::'3

da publicagdo desta Lei, saldrio este que serd fornecido pelcnSin-/f

g
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dicato Nacional dos Aeronautas, incluido neste a parte fixa e varia

vel, bem como qualquer outra gratificacgdo que venha a ser institui-

da, multiplicado pelo nimero de meses decorridos entre a data

que o beneficidrio sofreu a sangdo imposta pelo ato Intitucional

complementar e a data de publicacgdo desta Lei, quantia esta ques

rda corrigida monetariamente de acordo com o indice de inflagdo

em
ou
se
do

governo até o dia do efetivo pagamento; ficando também cada benefi-

ciado habilitado a requerer ao Ministro da Previdéncia e Assistén-

cia Social através do orgdo de concessdo de beneficios da Previdén-

cia Social mais proxima do seu domicilio, uma aposentadoria com

vi

géncia a partir da publicagdo desta Lei, que sera paga pela Previ-

déncia Social por conta da Unido e cujos recursos necessarios

para

0 seu pagamento serdo adiantados pela Previdéncia Social e restitul

dos a ela pela Unido em cotas trimestrais a conta do orgamento

da

Unido de acordo com sua programagdo financeira, compensadas as eve-

tuais diferencas, aposentadoria esta cujo valor serd correspondente

em ndmero do saldrio minimo, calculados até a 22 (segunda) casa de-

cimal, ao valor do saldrio fornecido pelo Sindicato Nacional dos Ae

ronautas de que trata este paragrafo.

§ 22 - 0s demais Aeronautas, os Aerovidrios e os Militares perten-

centes aos quadros e subespecialidades que permitiam requerer licen

cas para exercicio das fungBes especificadas na Portaria N2 863 - A

GM-5 de 20 de agosto de 1963 do Ministério da Aerondutica terdo

re

paragdo idéntica aos beneficiados no § 12 desta Lei, sendo que o sa

ldrio que servird para base do cdlculo da reparagdo, e que também

serd fornecido pelo Sindicato Nacional dos Aeronautas, serd o maior

saldrio pago a comissdrio de bordo na Aviagdo Comercial Brasileira

de Companhia de Aviagdo de 192 (primeiro) nivel, incluida neste, a
parte fixa e variavel bem como qualquer outra gratificagdo que ve-
nha a ser instituida.

Art. 2° - S&o documentos probatdrios para fins de percepcgdo dos be

neficios estabelecidos nos pardgrafos 12 e 22 do Art. 12 desta Lei,

e deverdo acompanhar os requerimentos aos orgdos competentes, os se
guintes:
1 - Para os Aeronautas e Aerovidrios, a cdpia do didrio oficial

gue publicou a sangdo imposta pelo Ato Institucional ou compl

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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mentar e a cdépia da licenca fornecida pela Diretoria de Aerondutica
Civil do Ministério da Aerondutica;

2 - Para os Oficiais-Aviadores, as cdpias das folhas de alteragdes
do histdérico militar que provem ter pertencido ao quadro de
oficiais-aviadores e a data que sofreu a sangdo imposta pelo A
to Institucional ou complementar, ou a cdépia do Diario oficial
gue publicou a sangdo imposta pelo Ato Institucional ou comple
mentar;

3 - Para os demais Militares dos quadros e Subespecialidades enqua
drados no § 22 do Art. 12 desta Lei, as folhas de alteragdes
do histdrico militar que provem ter pertencido a esses quadros
e subespecialidades e a data em que sofreram, a sangdo imposta
Ato Institucional ou Complementar, ou a cdpia do Diario Ofi
cial que publicou a sangdo imposta pelo Ato Institucional ou
Complementar.

Art. 32 - 0s herdeirtos e dependentes dos cidaddos ja falecidos,

que seriam beneficiados por esta Lei, terdo a reparagdo econfmica
de que trata o § 12 e 22 do Artigo 12 desta Lei, sendo que a quan-
tia a ser recebida através do Ministério da Fazenda sera calcula-
da da data em que o cidaddo sofreu a sangdo imposta pelo Ato Ins-
titucional ou Complementar até a do seu falecimento, e também fa
rdo jus a uma pensdo, extensiva aqueles que vierem a ser herdei-
ro dependentes dos beneficiados por esta Lei, desde que assim se
jam considerados pela Previdéncia Social, cujo cdlculo tera por
base o valor das aposentadorias de que trata os § 12 e 22 do Art.

12 e nas mesmas condigdes da pensdo Previdenciaria

Art. 42 - A Aposentadoria de que trata os pardgrafos 12 e 2° do
Art. 1

proveniente da Previdéncia Social, devendo o beneficiado optar

o

, desta Lei, ndo podera ser acumulada com qualqguer outra
por aquela que desejar.
Art. 52 - Apds a Publicagdo desta Lei:

/
1 - 0Os ministros da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social,

providenciardo os recursos para aplicagdo desta Lei, bem como pro-
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videnciardo normas internas no dmbito de seus respectivos Ministé-

rios para que os beneficiados recebam a reparagdo a que fizerem

jds nos orgdos em que a requereram e no prazo previsto por Lei.

2 - 0 Ministério da Aerondutica providenciara o envio no prazo de
10 (Dez) dias aos Ministérios da Fazenda e Previdéncia e Assistén
cia Social, da relagdo dos quadros e subespecialidades dos Milita-
res da Forga Aérea Brasileira de que trata o § 292, do Art. 12, des
ta Lei que permitiam aos seus pertencentes requererem Licenga para
o exercicio das funcgbes especificadas na Portaria n® 863-A GM-5 de
20 de agosto de 1963 do Ministério da Aerondutica.

3 - 0 Sindicato Nacional dos Aercanutas fornecerda dentro do prazo

| de 10 (dez) dias aos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia e Assis
téncia Social, os valores dos saldrios de que trata os § 12 e 292,do
Art. 19,desta Lei.

Art. 62- Sobre a reparacgdo econfémica de que trata os §§ 12 e 22, do
Art.12, desta Lei, nd3o incidird qualguer tributo.

Art. 72 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Art. 82 - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

%
oy
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------
iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

- - - L - LJ - L El

Art. 8 E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgagao da Constitui¢ao,
foram atingidos, em decorréncia de motivacao exclusivamente
politica, por atos de excegao, institucionais ou complementares,
aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei
n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogoes,
.’ na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que
- teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os
3 prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regula-
mentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores publicos civis e militares e obser-
vados os respectivos regimes juridicos.

. $°1 O disposto neste artigo somente gerara efeitos finan-
ceiros a partir da promulgacao da Constituicao, vedada a remu-
neragao de qualquer espécie em carater retroativo.

- § 2° Ficam assegurados os beneficios estabelecidos nes-

te artigo aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e repre-
sentantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos,
tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento

das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que
foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude .
de pressoes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na
vida civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das
Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n° S-50-GM5,

de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GM5 sera concedida repara-
cao de natureza economica, na forma que dispuser lei de inicia-
tiva do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de
doze meses a contar da promulgagao da Constituicao.

§ 4° Aos que, por forca de atos institucionais, tenham
exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador serao com-
putados, para efeito de aposentadoria no servico publico e previ-
déncia social, os respectivos periodos.

§ 5° Aanistia concedida nos termos deste artigo aplica-se
aos servidores publicos civis e aos empregados em todos os
niveis de governo ou em suas fundagoes, empresas publicas
ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministerios
militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades
profissionais interrompidas em virtude de decisao de seus traba-
lhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n° 1.632,
de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos,
assegurada a readmissao dos que foram atingidos a partir de
1979, observado o disposto no § 1°.

-
-----------------------------------------------------------------

....................................................................
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(Republica-se em virtude da anexacao de substitutivo do
autor)

[ .
——

PROJETO DE LEI N9 1.329, DE 1988 “~,
(DO SR. JOSE MARIA EYMAEL)

.

Sl

Concede reparagao da natureza economica aos cidadaos im-
pedidos de exercer na vida civil atividade especifica em

decorrencia das Portarias Reservadas S-50GM-5 e S-285

- GM=5 do Ministéerio da Aeronautica.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA, DE SERVICO PO-
iICO E DE FINANCAS)

s

Li o —
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Concede reparacao da natureza eco-
nomica aos cidadaos impedidos de
exercer na vida civil atividade especi-
fica em decorréncia das Portarias Re-
servadas n.os S-50GM-5 e S-285GM-5
do Ministério da Aerenautica.

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Servico Publico e de Financas.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° De conformidade com o diposto
no § 3.° do art. 8.° da Constituicao Federal,
(Disposicoes Transitorias) os aeronautas,
aeroviarios e militares da Forga Aérea Bra-
sileira que, na vida civil foram impossibili-
tados de exercer atividades especificas de
aeronauta e aeroviirio, especificadas na
Portaria do Ministério da Aerondutica n.°

9-A GM-5, de 29 de agosto de 1963, em

ncao das Portarias Reservadas n.os S-50
GB-5, de 19 de junho de 1964, e S-285GM-9,
de 1.° de setembro de 1966, do Ministério da
Aeronautica, fario jus a uma reparacao
de natureza economica na forma desta lei.

Art. 2° Os pilotos civis de qualquer ca-
tegoria e os oficiais aviadores da Forca Ae-
rea Brasileira terdo a seguinte reparacgao
econdomica:

§ 1.0 A unido pagara a cada beneficiario
até 60 (sessenta) dias apds o requerimento
do mesmo ao orgao competente designado
pelo Poder Executivo na regulamentacao
desta lei, uma vez e meia a quantia corres-
pondente ao maior salario pago a piloto na
aviacao comercial brasileira de companhia
de aviacio de 1.2 nivel na data da publica-

PROJETO DE LEI
N.° 1.329, de 1988

(Do Sr. José Maria Eymael)

%
cao desta lei multiplicado pelo numero de
meses decorridos entre a data em que O
beneficiario sofreu a restricao do exerciclo
da atividade e a data de publicacdo desta
lei, quantia esta que seri corrigida mone-
tariamente em OTN fiscais até o dia do efe-
tivo.

§ 20 Os beneficiarios deste artigo ficam
habilitados a requerer aposentadoria espe-
cial paga pela Unido através do Ministério
da Previdéncia Social e com vigéncia a par-
tir da publicacdo desta lei, no valor corres-
pondente em ntmero de salarios minimos,
a0 salario disposto no § 1.2 deste artigo.

Art. 32 Os aeronautas nao incluidos no
art. 2.9 desta lei, aeroviarios e militares da
Forca Aérea Brasileira dos quadros e espe-
cialidades cujas atividades permitiam a
concessao de licencas e certificados de acor-
do com a Portaria n° 869 — A/GM-5, de
25 de agosto de 1963 do Ministério da Aero-
niutica, terao a seguinte reparacao econo-
mica:

§ 1.2 A Uniao pagari a cada beneficia-
rio, até 60 (sessenta) dias apos o requeri-
mento do mesmo ao orgao competente de-
sipnado pelo Poder Executivo na regula-
mentacao desta lei, uma vez e meia a
quantia correspondente ao maior salario
pago a comissario de bordo na aviacdo co-
mercial brasileira de companhia de aviacao
de 1.° nivel na data da publicacao desta lel
multiplicado pelo niimero de meses decor-
ridos entre a data em que o beneficiario
sofreu a restricio do exercicio da atividade
e a data da publicacao desta lei, quantia
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estg que serd corrigida monetariamente em
OTN fiscais até o dia de seu efetivo paga-
mento.

§ 2.9 Os beneficiarios deste artigo ficam
habilitados a requerer aposentadoria espe-
cial paga pela Unido através do Ministério
da Previdéncia Social e com vigéncia a par-
tir da publicacdao desta lei no valor corres-
pondente em numero de saliarios minimos
ao salario disposto no § 1.° deste artigo.

Art. 4° O Ministério da Aerondautica,
através da Diretoria da Aeronautica Civil
(DAC), independentemente da regulamen-
tacao desta lei, fornecera dentro do prazo
maximo de 15 (quinze) dias a partir da data
do requerimento do beneficiario, certidoes
para que 0 mesmo possa requerer os bene-
ficios a que faz jus junto aos oOrgios de-
signados pelo Poder Executivo na regula-
mentat;:é.' desta lei.

§ l.f"- Ha certidao constara:

4 wF =
I»— data em que o beneficiario sofre a
restricao do exercicio da atividade, nos ter-
mos do art. 1.0

II — Data do falecimento, se for o caso.

III — Os artigos desta lei em que o bene-
ficiario esta enquadrado para efeito de re-
cebimento da reparacio,

Art. 5.° Os herdeiros e dependentes dos
civis e militares beneficiados por esta lei
receberao a reparacao econdmica de acordo
com os paragrafos 1° dos arts. 20 ¢ 3°
desta lei, sendo que o maior salario sera
multiplicado pelo numero de meses entre
a data em que o beneficiario sofreu a res-
tricao do exercicio da atividade e a data
de seu falecimento.

Art. 6.° Para efeto de cdlculo da quantia
de que trata os paragrafos 1.2 e 2.° dos arts.
2.° e 3.2 desta lei, sera incluida a parte fixa
e variavel do saldrio bem como qualquer
outra gratificacao que venha a ser insti-
tuida.

Art. 7.2 Cabe ao Sindicato Nacional dos
Aeronautas fornecer ao orgao determinado

pela regulamentacdo desta lei, o valor dos
]sqlﬁrios de que tratam os arts. 2.2 e 3.2 desta
ei.

Art. 8° A aposentadoria de que trata o
§ 2° dos arts. 2° e 3.° niao poderi ser
acumulada com qualquer outra proveniente
da Previdéncia Social, devendo o beneficia-
rio optar por aquela que desejar.

Art. 9° Sobre a reparacao economica de
que tratam os §§ 1.° dos arts. 2.0 e 3.2 desta
lei, nao incidira qualquer tributo.

2

Art. 10. As despesas decorrentes da apli-
cacao desta lei correrio por conta das do-
tacoes do Orcamento Geral da Uniao para o
corrente exercicio.

Art. 11. Os beneficiarios desta lei terao
0 prazo de 60 (sessenta) dias ap6s a sua
regulamentacdao para requerer aos drgaos
competentes os beneficios a que fizerem jus.

Art. 12. O Poder Executivo regulamen-
tara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,
apos sua publicacdo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data
de sua publieacio.

Art. 14. Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Justificacao .

n = <

I — HISTORICO — Da Violacao dos Direi-
tos Humanos — Da Dupla Punicio

1 — Pela primeira vez na histéria do
Brasil, um texto constitucional manda dar
reparacao a cidadaos brasileiros que tive-
ram violados pelo Estado, também pela pri-
meira vez em sua historia, um dos mais sa-
gr:-lxlcios direitos do homem, o direito ao tra-
balho;

2 — Com efeito, logo que instalou-se em
nossa Patria um regime autoritario prove-
niente do movimento militar de 1964, foi
baixada uma legislacao excepcional em que
0s cidadaos perderam seus cargos, postos,
funcoes e empregos sem que lhes fosse dado
0 menor direito de defesa. Assim, milhares
de brasileiros, através de dispositivo cons-
titucional, ficaram impossibilitados de re-
correr ao Poder Judiciario, isto é, a Justica,
contra as arbitrariedades de que tinham
sido vitimas.

3 — Nao obstante o rigor das punicé
dentro do Ministério da Aeronautica, espi
ritos distorcidos, que nao representavam o
padrao moral da corporacao, mas que infe-
lizmente na época ocupavam posicoes de
destague, induziram chefes respeitados a
aplicar aos aeronautas, aeroviarios e mili-
tares da Forca Aérea Brasileira punidos pe-
los Atos Institucionais e Complementares
uma segunda punicao, esta com um aspec-
to de carater mais grave, porque visava
atingir nao so cidadaos ja punidos sem di-
reito de defesa, mas também suas familias,
suas esposas e seus filhos, Neste ato, a
torpeza era aculada pela covardia.

4 — Assim, o Ministério da Aeronautica,
baixou as Portarias Reservadas n.°s S-50
GM-5 e S-285GM-5, respectivamente de 15
de junho de 1964 e 1° de setembro de
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1966, cujo teor nao era revelado por se-
rem documentos sigilosos. Essas Portarias
Reservadas proibiam a concessdo e revali-
dacao de licencas e certificados de habilita-
cao profissional aos cidadaos atingidos pe-
los atos institucionais. Em conseqiiéncia,
pilotos civis e militares, aeronautas e aero-
viarios, aléem da perda de Seus empregos,
postos e funcoes em virtude das punicoes
impostas pela legislacio excepcional, fica-
ram também impossibilitados de exercer
suas profissoes.

5 — Irresignados e praticamente sem
condicoes de sobrevivéncia, recorreram os
atingidos ao Supremo Tribunal Federal.
Alegaram que, mais que um direito consti-
tueional, admitido e respeitado com relacao

outras profissoes pelo proprio regime de

xcecao entao vigente, o trabalho inseria-

se dentre os Direitos Universais do Homem,
com raizes biblicas, como esti no Penta-
teuco: “Ganhard o pao com o suor de teu
rosto”.

6 — A Suprema Corte, em acordao unani-
me do plenario, na sessao de 14 de agosto
de 1968, no Recurso em Mandado de Segu-
ranca, n.° 17.461-DF, decidiu, fazendo jus-
tica: “aviador, que teve sua patente de Te-
nente-Coronel da FAB cassado por decreto
baseado no Ato Institucional n.° 1, nao esta
incapacitado de exercer a profissao de pilo-
to de linha aérea”. Tudo em vao. O excep-
cional regime resolveu nao acatar o deci-
dido pelo Orgio Supremo do Poder Judieia-
rio. Assim, fol mantida a proibicao que ne-
gou, nao s6 aos aviadores, mas a todos o0s
aeronautas e aeroviarios atingidos por atos
institucionais e complementares, o exerci-
cio da profissdo, com frontal e direta ofen-
sa ao mais sagrado direito do homem: o

trabalho.

7 — Menos ainda adiantou a dentncia
.cn-tra tamanha monstruosidade, feita pelo
Poder Legislativo, através do atual Minis-
tro da Justica, entio Senador Paulo Bros-
sard, que em memoravel discurso disse:
“desgracado o pais em que as decisdes de
seu mais alto Tribunal da Republica sejam
simplesmente ignoradas e descumpridas, e
sejam pronunciadas como se fossem produ-
tos de pura especulacao e nao se tratasse de
julgados que tém forca de lei, o carater da
obrigatoriedade e executoriedade”.

8§ — Além da inconstitucionalidade, do
desrespeito as decisoes da malis alta Corte
de Justica do nosso Pais, tal legislacao nos
expos tristemente no cendrio internacional,
visto que violava a “Declaracio Universal
dos Direitos do Homem” e a “Declaracao
dos Direitos e Deveres do Homem America-

-

no”, das quais nosso Pais é signataTio e
consegilentemente obrigado a honra-las.

9 — Alguns néo resistiram. Limitados pe-
la idade, humilhados perante a familia e a
sociedade pela perda da patente e da pro-
fissao, sem recursos e vigor fisico para re-
comecar, so lhes restou o alucinado cami-
nho do suicidio. Este foi o caso de um co-
nhecido coronel-aviador.

10 — Os que resistiram, passaram por
toda sorte de privacoes e vicissitudes, por-
que desqualificados para o exercicio de
gualquer outra atividade profissional. O
mercado de trabalho, policiado pelos servi-
cos de informacodes s6 pode oferecer ame-
drontado, a venda ambulante de porta em
porta, de livros, café moido, enciclopédias,
acoes, enfim, o subemprego, sem carteira
assinada.

11 — A degradacao profissional a que fi-
caram submetidos aviadores e demais aero-
nautas e aeroviarios cassados, muitos deles
com heroicos servicos prestados nos cam-
pos de batalha da segunda guerra mundial,
traduz com extrema fidelidade, o peso, a
verdadeira dimensdao do dano moral e ma-
terial que lhes foi injustamente impostos.

12 — Pilotos, aeronautas e aeroviarios so-
freram, pois, dupla cassacao. A primeira,
que sacrificou direitos politicos e os relati-
vos ao posto ou graduacao, atingiu-os de
modo pessoal e direto e a segunda, que im-
possibilitou o exercicio da profissao, desfe-
riu profundo golpe no seio de suas familias,
que a4 mingua de subsisténcia, acabaram
por ser também penalizadas.

13 — Deste modo, ha que se distinguir
entre a anistia restrita ja concedida, que
restaurou direitos politicos e os do posto ou
graduacao e “reparacio econdmica”, pre-
vista na recém-promulgada Constituicao
Federal, que resgatara, ainda que parcial-
mente, o dano moral e material imposto a
todos que, por formal proibicao, ficaram
impossibilitados de trabalhar nas profissoes
que integram as categorias de aeronautas e
aeroviarios.

II — DA REPARACAO — Da Impossibili-
dade da Justica Plena

Por maior € melhor que seja a intencao
de reparar, jamais serao resgatados, em
toda sua extensao, os pesados danos sofri-
dos. Ha valores irrecuperaveis, por que en-
voltos pelo idealismo mistico do vdo e pela
amargura das injusticas sofridas. Ha tam-
bém os ideais castrados, os danos causados
a familia, que néo tém preco e nao pode-
rao jamais ser resgatados.
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IIT — DA REPARACAO —
Possivel

1 — Aspecto de malior relevancia que tem
que ser considerado na reparacao possivel
¢ 0 fato de que a proibicao existiu durante
15 longos anos, o que, quer pela idade, quer
pelo proprio espaco de tempo que durou,
impediu de maneira absoluta a volta a pro-
fissao de origem a qualquer dos cidadaos
atingidos pelas portarias reservadas.

2 — A dimensao do acervo profissional de
um aeronauta, se possivel levanta-lo, have-
ria de considerar o rigor da selecao fisiea
e psicologica para o ingresso na carreira; a
especialissima instrucao teorica e pratica
recebida durante anos; os permanentes es-
tudos, cursos e treinamentos a que esta
obrigado, mesmo depois de formado para,
semestralmente, revalidar habilitacao de
voo, envolvendo conhecimentos de direito
aeronautico internacional, de meteorologia,
de navegacio, dominio de linguas estran-
geiras e qualidades de lideranca para co-
mandar uma aeronave avaliada em deze-
nas de milhoes de doélares, transportando
centenas de pessoas.

3 — Nesse acervo, estriba-se o parametro
usado no presente projeto de lei, para for-
malizar a “reparacao econdomica” dos aero-
nautas e aeroviarios atingidos por atos de
excecdo, que devera resgatar: A — O patri-
monio profissional perdido irremediavel-
mente, até o fim de suas vidas, em funcao
do tempo que ficaram impedidos de exercer
a profissio; B — Os danos morais causa-
dos aos atingidos, bem como as suas fami-
lias; C — Os valores despendidos nos inves-
timentos em tempo, sacrificio e dinheiro na
formacao de outra profissao.

4 — Os artigos 2,2 e 3.2 ¢ seus respectivos
paridgrafos, cuidam de duas situacoes dis-
tintas; 4-1 — O tempo pretérito, quanto a
reparacao econdomica possivel é estabeleci-
da como indenizacio por rendimentos nao
recebidos € agravos sofridos.

Da Justica

Tomou-se, neste caso, como referéncia o
maior salario pago na aviagao civil comer-
cial brasileira. 4-2 — O tempo futuro, quan-
to a reparacao economica possivel, assume
a condicdo de aposentadoria justa, guar-
dando isonomia com os valores que ja estao
sendo pagos a titulo de aposentadoria atra-
vés do INPS, aos pilotos comerciais anistia-
dos pela Emenda Constitucional n.° 26/85.

IV — CONCLUSAO

1 — O presente projeto de lei é apenas a
expressao relativa de justica; a tinica que
ainda pode ser feita.

2 — A proibicao durante mais de 15 anos
encerrou definitivamente a carreira dos ci-
dadaos brasileiros que tiveram seus direi-
tos humanos violados através das portarias
reservadas que o0s impediram de exXercer
suas profissdes.

3 — A reparacao aqui proposta é também
uma reparacao a dignidade do Pais, que tem
para com esses cidadaos atingidos uma di-
vida que jamais podera ser paga integral-
mente, porque, a carreira interrompida, os
ideais castrados, os danos morais, 0os danos
profissionais e familiares nao tém preco e
nao poderao ser resgatados.

4 — E que sirva também como farol, si-
nalizando a construcao da sociedade preco-
nizada pelo artigo 3.2 paragrafo I da Nov
Constituicio Brasileira: Uma Sociedaé
Livre, Justa e Solidaria.

ANEXOS
I — Legislacao citada

II — Editorial do Jornal do Brasil, “Céu
de Amanhecer”, de 11-5-T0.

IIT — Direitos e Garantias Individuais
assegurados pela Constituicdo vi-
gente que foram violados.

IV — Principios consagrados na “Decla-
Universal dos Direitos do Homem”
que foram violados.

— José Maria Eymael

SUBSIDIOS ANEXADOS PELO
AUTOR DO PROJETO

ANEXO III

Direitos e garantias individuals assegura-
dos pela Constituicao vigente que foram
violados:

Art. 153. A Constituicao assegura a
brasileiros e aos estrangeiros residentes n
Pais 1 inviolabilidade dos direitos concer-
nentes a vida, a liberdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

§ 1.° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincao de sexo, raca, trabalho, credo
religioso e conviccoes politicas. Sera punido
pela lei o preconceito de raca.

§ 2.° Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senido em vir-
tude de lei.

§ 3.2 A lei nao prejudicari o direito ad-
quérido, o ato juridico perfeito e a coisa jul-
gada.

§ 4° A lei ndo podera excluir da apre-
ciacao do Poder Judiciario qualquer lesido
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de direito individual. O ingresso em juizo
podera ser condicionado a que se exauram
previamente as vias administrativas, desde
que nao exigida garantia de instancia, nem
ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias
para a decisao sobre o pedido.

§ 6.° Por motivo de crenca religiosa ou
de conviccao filoséfica ou politica, ninguém
sera privado de qualquer dos seus direitos,
salvo se o0 invocar para eximir-se de obriga-
cdo legal a todos imposta, caso em que a
lei podera determinar a perda dos direitos
incompativeis com a escusa de consciéncia.

§ 23. E livre o exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissio, observadas as
condicoes de capacidade que a lei estabele-

r.
‘.5 30. ¥ assegurado a qualquer pessoa 0
direito de representacio e de peticdo aos
Poderes Publicos, em defesa de direito ou
contra abusos de autoridades.

§35. A lei assegurara a expedicao de cer-
tiddes requeridas as reparticoes administra-
tivas, para defesa de direito e esclareci-
mentos de situacoes.

ANEXO IV

Principios consagrados na “Declaracao
Universal dos Direitos do Homem” que fo-
ram violados.

Art. I — Todos os homens nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sdo dota-
dos de razdao e consciéncia e devem agir em
relacio uns aos outros com espirito de fra-

ternidade.

Art. II — Todo homem tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades esta-
belecidos nesta declaracao, sem distincao de
alquer espécie, seja de raca, cor, sexo,
gua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, rigque-
za, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Art. VI — Todo homem tem o direito de
ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei.

Art. VII — Todos sido iguais perante a lei
e tém direito, sem qualquer distincao, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a
igual protecao contra qualquer discrimina-
cao que viole a presente declaracio e con-
tra qualquer incitamento a tal discrimina-
cao.

Art. VIII — Todo homem tem direito a
receber dos tribunais nacionais competen-
tes, remédio efetivo para os atos que vio-

lem os direitos fundamentais que lhe se-
jam reconhecidos pela Constituicao ou pela
lei.

Art. X — Todo homem tem direito, em
plena igualdade, a uma justa e publica au-
diencia por parte de um tribunal inde-
pendente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacao criminal contra ele.

Art. XXIITI — Todo homem tem direito a0
trabalho, a livre escolha de emprego, a con-
dicoes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias

Art. 8° E concedida anistia aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacao da Constituicao, foram
atingidos, em decorréncia de motivacao ex-
clusivamente politica, por atos de excecao,
institucionais ou complementares, aos que
foram abrangidos pelo Decreto Legislativo
n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos
atingidos pelo Decreto-Lei n.° 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promo-
coes, na inatividade, ao cargo, emprego, pos-
to ou graduaciio a que teriam direito se es-
tivesemm em servico ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade pre-
vistos nas leis e regulamentos vigentes, res-
peitadas as caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores publicos civis
e militares e observados os respectivos re-
gimes juridicos.

§ 1.° O disposto neste artigo somente
gerara efeitos financeiros a partir da pro-
mulgacao da Constituicao, vedada a remu-
neracao de gualquer espécie em cariter re-
troativo.

§ 2° Ficam assegurados os beneficios
estabelecidos neste artigo aos trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representan-
tes sindicais que, por motivos exclusivamen-
te politicos, tenham sido punidos, demitidos
ou compelidos ao afastamento das ativida-
des remuneradas que exerciam, bem como
aos que foram impedidos de exercer ativi-
dades profissionais em virtude de pressoes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.
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§ 3. Aos cidaddos que foram impedidos
de exercer, na vida civil, atividade profis-
sional especifica, em decorréncia das Porta-
rias Reservadas do Ministério da Aeronau-
tica n.o S-50-GMS5, de 19 de julho de 1964,
e n° S-285-GM5 sera concedida reparacgao
de natureza econdmica, na forma que dis-
puser lei de iniciativa do Congresso Nacio-
nal e a entrar em vigor no prazo de doze

meses a contar da promulgacao da Consti-
tuicao.

§ 4° Aos que, por forca de atos institu-
cionais, tenham exercido gratuitamente
mandato eletivo de vereador serao compu-
tados, para efeito de aposentadoria no ser-
vico publico e Previdéncia Social, os respec-
tivos periodos.

PL N¢ 1329/1988
27

§ 52 A anistia concedida nos termos
deste artigo aplica-se aos servidores publi-
cos civis e aos empregados em todos os
niveis de governo ou em suas fundacoes,
empresas publicas ou empresas mistas sob
controle estatal, exceto nos ministérios mi-
litares, que tenham sido punidos ou demi-
tidos por atividades profissionais interrom-
pidas em virtude de decisdo de seus traba-
lhadores, bem como em decorréncia do De-
creto-Lei n.° 1.632, de 4 de agosto de 1978,
ou por motivos exclusivamente politicos,
assegurada a readmissio dos que foram

atingidos a partir de 1979, observado o dis-
posto no § 1.°

...........................................
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” Defiro, mantendo—se apensados ao PlL.

surersgr s Pls 1727/8%, 1739/8%, 21839/8% .
80/ 89 e 167787,

Publique-se:

CAMARA DOS DEPUTADOS Em22 +40 494 .

Brasilia, 8 de outubro de 1991

Exmo. Sr.

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Cadmara dos Deputados
Cémara dos Deputados

Nesta
Senhor Presidente,
. Venho através do presente solicitar a V.Exa. nos
termos do artigo 104 do Regimento Interno da Camara dos Deputa-

dos, a retirada de tramitacdo do Projeto de Lel ne 1329/88, ora

anexado ao Projeto de Lei n2 3592/89 e arquiva-lo definitivamen-

te.

Termos em que pede deferimento.

™

Deputado MARYA EYMAEL

###f,,~—~*"" PDC - SP

GER 20.01.0050.5- (AGO/90)




Defiro. Em 05.12.89.Publique-se

o e

CAMARA DOS DEPUTADOS ' Pres'idente

COMISSAO DE FINANCAS

Of. n? 276/89 Brasilia, 30 de novembro de 1989,

Senhor Presidente,
i .

Tenho a honra de me dirigir a V. Exa. para soli
citar, nos termos do Art. 112 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, as providéncias necessarias no sentido de que o
PL 1329/88, que "Concede reparacao de natureza econoOmica aos ci
dadaos impedidos de exercer na vida civil atividade especifica
em decorréncia das portarias reservadas S-50GM-5 e S-285GM-5 do
Ministério da Aeronautica", de autoria do Deputado José  Maria
Eymael e anexos seja’apensado ao PL 3592/89, que "DispOe sobre
a reparacao de natureza econdOmica prevista no paragrafo tercei-
ro do artigo oitavo do ato das disposigOes constitucionais tran
sitorias", de autoria do Senador Mauro Borges, por tratarem de

‘ matéria analoga.

Na oportunidade, reitero os protestos de estima

e consideracao.

A Sua Excelencia o Senhor
Deputadc:u PAES DE ANDRADE
DD Presidente da Camara dos Deputados

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N©° 1.329, DE 1988

(Anexos Projetos de Lei n%s 1729/89, 1735/89, 2.189/89 e 2.580/89)

"Concede reparagao de natureza e
condmica aos cidadaos impedidos de
exercer na vida civil atividade espe
cifica, em decorréncia das Portarias
Reservadas S-50GM-5 e §S.285-GM-5 do
Ministério da Aeronautica."

Autor: Deputado JOSE MARIA EYMAEL

Relator: Deputado PAES LANDIM

RELATORIO

O projeto, de autoria do nobre Deputado JOSE MA
RIA EYMAEL, de conformidade com o disposto no art. 8¢, § 3¢ ,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, objetiva
conceder reparacao, de natureza econdmica, aos cidadaos impe-
didos de exercer, na vida civil, atividade especifica, em de
corréncia das Portarias-Reservadas S-50 e $S-285 do Ministério
da Aeronautica, gque suspenderam a concessao de licencga e re-
novagao do certificado de habilitagao aos aeronautas e aerovi

arios atingidos pelos Atos Institucionais.

A reparacgao consiste na obrigagao de pagamento,
pela Unido Federal, do correspondente a uma vez e meia o maior
salario pago a um piloto, na aviacdo comercial de 12 nivel, du

rante o periodo em que perdurou o impedimento para o exercicio

o bs”

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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da profissdo. Assegura, também, direito a aposentadoria pre
videnciaria, devida nao s aos pilotos civis, mas também aos
militares da Forga Aérea Brasileira, igualmente atingidos

pelas referidas Portarias.

O proprio autor da proposigao, através de re-
gquerimento ao Presidente da Camara dos Deputados, solicitou
a inclusao de Substitutivo ao projeto de sua autoria, motivo
por que, deferido o requerimento, houve republicagao de avul

SO0S.

Anexados ao presente Projeto de Leil vieram os
de n®s 1.729/89, 1.735/89, 2.189/89 e 2.580/89, em atendi-
mento ao disposto no art. 71 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, por versarem matéria analoga.

As proposigdes foram distribuidas as Comis-
soes de Constituigdo e Justiga e Redagao, de Servigo Publico

e de Finangas.

IT — ¥ O T O D O RELATOR

Nos termos do art. 28, § 42, do Regimento 1In
terno da Ca@mara dos Deputados, compete a esta Comissao, em
preliminar, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e a técnica legislativa das proposicdes a ela distribuidas;
e, no presente caso, por forga da alinea "a", do mesmo arti

go e paragrafo, sobre o mérito da questao.
w R » - Ll “ f "
Os projetos sao constitucionais e juridicos,

por nao conterem dispositivos que ofendam a Constituig¢do ou

os principios e institutos adotados por nosso direito posi-

N
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tivo. Também estdao redigidos conforme a boa técnica legisla-

tiva.

No mérito, concordamos com as proposigodes,mas

nos termos do Substitutivo que ora oferecemos.

De fato, analisando-se a matéria, verifica-se

gue as Portarias Ministeriais que suspenderam a concessao ou

a renovagao de licenga ja foram revogadas pela de n® 77-A,

. de 3 de maio de 1979, e os militares atingidos pelos Atos
Institucionais, beneficiados pela anistia concedida pela Le1

ne 6.683, de 1979 e pela Emenda Constitucional n? 26,de 1985.

Verifica-se, assim, gue a reparagao prevista

no art. 82, § 3¢ do Ato das DisposigOes Constitucionais Tra-

sitorias, & devida aos civis que, privados do exercicio de
sua profissao, tiveram graves danos economicos e patrimo-
niais, mas nd3o aos militares que, na inatividade, ficaram

privados de exercer atividade na aviagdo comercial. Estes ja
tiveram reparados os efeitos da pwynigao, com a reposigao do

posto ou da patente, em decorréncia da anistia concedida.

. Por outro lado, o valor da reparagao proposta,
a nosso ver,afigura-se um tanto excessivo, visto que nem to-
dos ganhavam ou ganhariam salarios maximos da mais elevada ca

tegoria a que estic vinculados.

Assim, em vista do exposto, como os milita-
res ja tiveram reparados as prejulzos decorrentes das puni-
¢Oes sofridas, resta contemplar os civis gue nao puderam
exercer sua profissao, e mesmo assim, com base no valor cor-

respondente a sua categoria profissional.

,CIW

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Optamos, pois, pela apresentacao de Substitu-

tivo que reduzira o impacto financeiro dos projetos em causa.
E o nosso voto.
Sala da Comissao, em de de 1989

leuﬂ{f:&b /rC(Q éﬁ@/

. Deputado PAES LANDIM

Relator

/arpc.
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S UBSTITUTIVO

(Ao Projeto de Lei n2 1.329, de 1988)

Dispde sobre a reparagao de na

tureza civil, prevista no artigo

e, § 32, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Aos aeronautas e aeroviarios, penali
zados pelos Atos Institucionais ou Complementares, que nao
puderam exercer sua profissao, por forga da determinagao con-
tida nas Portarias-Reservadas 50-GM5, de 19 de junho de 1964,
e 285-GM5, de 12 de setembro de 1966, ambas do Ministério da
Aeronautica, sera concedida uma reparagao de natureza civil,
. correspondente ao valor do salario médio devido a sua cate-
goria profissonal, multiplicado pelo numero de meses duran-
te os quais estiveram impedidos de revalidar seu certificado
de habilitagdo, até o advento da Portaria n® 77-A-GM5 de 3
de maio de 1979.

Paragrafo Gnico. O periodo referido neste
artigo sera considerado de filiagdo a Previdéncia Social, pa
ra efeito de aposentadoria e pensdo, independentemente de pa

gamento da respectiva contribuigao.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Art. 22 O Poder Executivo regulamentara a presen
te lei no prazo de 30 dias, dispondo sobre a produgao de pro
vas e o0 prazo para os interessados requererem o calculo dos

beneficios previstos nesta Lei.

Art. 32 Esta Leili entra em vigor na data de

sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposigles em contra

rio.
Sala da Comissao, em de de 1989
Deputado PAES LANDIM
Relator
/arpc.
GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)




NOTA. P L

Projeto de Lei n2 1 329/88.

0 Projeto, de autoria do Deputado JOSE MARIA EYMAEL, de con-
formidade com ‘o disposto no artigo 892, § 32 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdrias, objetiva conceder reparagdo, de natureza
econdmica, aos cidaddos impedidos de exercer, na vida civil, atividade
especifica, em decorréncia das Portarias-Reservadas S-50 e $-285 do Mi-

. nistério da Aeronautica.

A reparacdo consiste na obrigacdo de pagamento, pela Unido
Federal, d= correspondente a uma vez e meia do maior salario pago a um
piloto, na aviagdo comercial de 12 nivel, durante o periodo que perdu-
rou o0 impedimento para o exercicio da profissdo, além de assegurar di-
reito a aposentadoria previdenciaria, beneficio esse a ser devido né&o
sé aos pilotos civis, como também aos militares da FAB, que também fo-
ram atingidos pelas referidas Portarias, as quais haviam suspendido
concessdo de licenga e renovagdo do certificado de habilitagdo, aos
atingidos pelos Atos Institucionais.

Essas Portarias ja haviam sido revogadas, pela de n2 77-A, de
3.5.79, e os militares atingidos pelos AI, ja foram beneficiados com a
anistia da Lei 6683/79 e da Emenda Constitucional 26/85.

. Verifica-se, assim, que a reparacao, prevista no artigo 89, §
30 do ADCT, é devida aos civis que, privados do exercicio da sua pro-
fissdo, tiveram graves danos econfmicos e patrimoniais, mas ndo aos mi-
litares, que na inatividade ficaram privados de exercer atividade, na
aviacdo comercial, porque eles ja tiveram reparados os efeitos da puni-
cdo, com a reposicdo do posto ou patente, em decorréncia da anistia,
anteriormente concedida.

Por outro lado, o valor da reparacdoc esta um tanto exacerba-
do, visto como nem todos ganhavam ou ganhariam salarios maximos da mais
elevada categoria.

Como os militares recebiam proventos de inatividade, enqguanto
estiveram na reserva ou reformados, e ja foram anistiados, com o que ti-

n 1
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veram plena reparacdo dos dados decorrentes das punigdes sofridas, res-
ta apenas reparar os civis, que ndo puderam exercer sua profissdo, mes-
mo assim com base em valor correspondente a sua categoria.

Assim, apresentamos o substitutivo em anexo, que reduz O

impacto do projeto em causa.

Vﬁ




Substitutivo ao Projeto de Lei n2 1 329/88.

Dispde sobre a reparacao de natureza civil,
prevista no artigo 82, § 32 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitdrias:

0 CONGRESSDO NACIONAL decreta:

Art. 12. Aos aeronautas e aeroviarios, penalizados pelos
Atos Institucionais ou Complementares, que ndo puderam exercer sua pro-
fissdo, por forga da determinacgcdo contida nas Portarias-reservadas 50,
de 19.7.1964, e 285, de 1.9.1966, ambas do Ministério da Aeronautica,
sera concedida uma reparagdo de natureza civil, correspondente ao valor
do saldrio médio, devido a sua categoria profissional, multiplicado pe-
lo ndmero de meses, durante os quais estiveram impedidos de revalidar o
seu certificado de habilitagdo, até o advento da Portaria ne 77, de
3.5.1979, revogadora daquelas anteriormente referidas.

Pardgrafo dnico. 0 periodo, referido neste artigo, sera con-
siderado de filiacdo a Previdéncia Social, para efeito de aposentadoria
e pensdo, independentemente de efetiva contribuigdo.

Art. 2°2. O Poder Executivo, no prazo de 30 dias, regulamen-
tara a presente lei, dispondo sobre a produgdo de prova, prazo para os
interessados requererem o cadalculo dos beneficios.

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 4°2. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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