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PROJETO DE LEI N © JidH , de 1988

(Do Deputado JAYME PALIARIN)

Proibe o plantio de cana-de-agucar por

um periodo de 3 (tres) anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica proibida, por um periodo de 3 (tres)
anos, a implantagao de cultura de cana-de-agucar destinada

a produgao de alcool para fins carburantes.

Art. 22 Os investimentos e dispendios para a pro-
dugcao de cana-de-agucar, instalagao, modernizagao ou ampliacao
de destilarias de alcool somente serao financiados pelo agen-

. te financeiro quando o proprietario titular do dominio util
ou possuidor a qualquer titulo do imovel rural substituir, a
nualmente, 10% (dez por cento) da area destinada a renovagao

do canavial pelo plantio de soja, milho, arroz e feijao.

Paragrafo uUnico. Para pleitear os financiamentos,o
proponente devera apresentar ao agente financeiro certidao do
cumprimento do disposto no caput deste artigo emitida pela Se
cretaria de Agricultura da Unidade da Federagao onde se locali

z& - 0 projeto.
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Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta lei

no prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicagao.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

=]

Art. 5 Revogam-se as disposigoes em contrario.

. JUSTIFICACAO

Todos sabemos que o Programa Nacional do  Alcool
(PROALCOOL) necessita de uma revisdo radical para se adaptar
a nova realidade internacional, completamente diversa do perio

do em que foi criado.

Anteriormente havia uma tendéncia de pregos cres
centes do petrdleo e o Brasil importava mais de 80% daquilo

que consumia.

. A expansao das atividades da Petrobras permitiu um
salto na producao doméstica, que hoje ja responde por cerca de

60% do consumo total do Brasil.

O crescimento da produgao do Pais trouxe uma signi
ficativa reducgao do peso do petrdoleo importado nas contas ex-
ternas. Suas importagoes consumiram apenas 12% do valor das

exportagoes brasileiras em 86, em comparagao com 51% em 1980.

Entretanto, o Brasil podera alcangar a auto-su-

ficiéncia na produgao de petrdleo mas continuara dependente d

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS 3

mercado externo para colocagao dos excedentes de gasolina
e importagao de oleo diesel (no caso da redugao da carga das
refinarias para diminuir a producao de gasolina), se nao  se
alterar os rumos do PROALCOOL.

No més de setembro a Petrobrds pagou um preco mé
dio de USS 13 Foh pelo barril do petrodoleo importado, enquanto
o custo equivalente do alcool era de USS 48. Ainda que a que
da dos pregos do petrdleo seja conjuntural, nao se espera que
. as cotagOes ultrapassem USS 20 o barril até o final do  sé

culo.

Sabemos que o alcool substitui apenas um derivado
do petrdleo, a gasolina, produto que n3o pode deixar de ser

extraido do petrdleo.

A perdurar o declinio da demanda da gasolina, de
vido principalmente a maior entrada no mercado de carros A
alcool (90% da produgao automobilistica), em 1997 o consumo
deste derivado sera de 39 mil barris didrios, contra os a-
tuais 115 mil. Havera um excedente de 208 mil barris por

dia, sem condigoes de ser totalmente vendido ao exterior.

A permanecer tal situagao, o abastecimento de

combustivel se inviabilizarada na prdxima década.
FEvidentemente,nac se pofe pensar em por fim ao PROALCOOL.
O caminho seria portanto o de proibir o plantio
da cana-de-agucar destinada a produgao de alcool para fins

carburantes, com a finalidade deconter o programa e permanecer

por algum tempo na sua atual produgao.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Nao estamos propondo a liquidagao do PROALCOOL |,

mas o seu enquadramento a uma nova realidade.

Ademais, ao obrigarmos a destinagao de 10% ao ano
da area dos canaviais para plantio de soja, milho, arroz e
feijao estamos contribuindo para o incremento de nossa pro
dugao de alimentos. Observando o perindo 77/845par exemplo,
verificamos "a evolugao desequilibrada entre os grupos de
produtos, particularmente o declinio de nossa produgao " per
capita" de alimentos domésticos ( -1,94% ao ano), a estagna
. cao da de carnes e o substancial incremento (+7,84% ao ano )
da producao "per capita" de cana-de-agucar, principalmente
destinada a transformagdao em alcool para combustivel no trans
porte individual das familias de mais alta renda. "( Fernan

do Homem de Melo -"Prioridade Agricola Sucesso ou Fracassod).

Esperamos, pois, contar com a colaboragao dos
ilustres Pares para o aperfeigoamento e aprovagao da maté-
ria.

Sala das Sessoes,em de de 1988
Gl
Depu JAYME LIARIN
P B e 0
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA E DE REDACAO

PROJETO DE LET N2 1.275, DE 1988.

L .
Proibe o plantio 4de cana 4de agucar por
I ~
um periodo de 3 (tres) anos.

Autor: Deputado JAYME PALLTARIN
Relator: Deputado ALDO ARANTES

RELATORTIO:

. O deputado Jayme Paliarin pretende, com o presen-
te Projeto de Lei, proibir, por um periodo de trés anos, a implantacgao'
de cultura de cana-de-agucar destinada a produgao de alcool para fins

carburantes.

Estabelece condigoes para financiamentos nos se-
guintes termos: "os investimentos e dispéndios para a producdo de cana-
de-agucar, instalagao, modernizagao ou ampliacdo de destilaria de al-
cool somente serao financiados pelo agente financeiro guando o proprie
tario titular do dominio Util ou possuidor a qualquer titulo do imdvel
rural substituir anualmente, 10% da area destinada 3 renovacao 4o cana-
vial pelo plantio de soja, milho, arroz e feijdo". Por outro lado, con-
diciona o pleito ao finaanciamento a apresentacao "ao agente financeiro
. certidao 4o cumprimento" daquelas exigéncias emitida pela Secretaria de

Agricultura da Unidade da Federagao onde se localiza o Projeto.

Alega o autor, na justificacao, que "a perdurar
o declinio da demanda da gasolina, devido principalmente a maior entra-
da no mercado de carros a alcool (90% dAa produgao automobilistica), em
1997 o consumo deste derivado sera de 39 mil barris didrios, contra os
atuais 115 mil. Havera um excedente de 208 mil barris por dia, sem con-
digoes de ser totalmente vendido ao exterior". Considera o autor, de
conseguinte, que "o caminho seria portanto o de proibir o plantio de
.

cana-de-agucar destinada a produgado de alcool para fins carburantes,

com a finalidade de conter o programa e permanecer por algum tempo na

sua atual producgao".
E o relatorio.
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O projeto de Lei em exame trata de matéria altamente po
lémica, uma vez que o pais vive uma crise sem precedentes de abasteci-
mento de alcool carburante. Nao ha como se justificar a proposigao,
gue pode levar o Pais a desestruturar o sistema produtivo de dalcool °
carburante, gerando desemprego, sucateamento do parque industrial e a
tecnologia, aumentando, por outro lado, os transtornos aos usuarios da

frota de automoveis movidos a alcool.

. Entretanto, por forga do Regimento Interno, cabe a este
Orgao Técnico pronunciar-se apenas quanto aos aspectos de admissibili-

dade: constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Ocorre que a Proposigao sob exame, no seu art. 12, en-
tra em choque com o art. 174 da Constituigao Federal. Ou seja, proibe
a produgao de alcool pelo prazo de tres anos, enquanto que o art. 174,
da Constituigao diz: "Como agente normativo e regulador da atividade

economica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcoes de fiscaliza

Gao, incentivo e planeijamento, sendo este determinante para o setor pu

blico e indicativo para o setor privado".

. A proibigdo de implantagao da cultura de cana-de-agucar
é um planejamento compulsorio que vulnera o limite do "indicativo para

o setor privado", previsto no art. 174, in fine, da Lei Maior.

Ja o art. 22 do projeto, que trata de condigoes para fi
nanciamento a serem fiscalizados pelo agente financeiro, é matéria que
so pode ser apreciada em Projeto de lei Complementar a teor do artigo

163, V da Constituigcao e nao em Projeto de Lei como in casu.

Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade do Pro-
jeto de Lei ne 1.275/88.

da Corfidsao Bcleﬂnave.mbro A:.— 990
@[}D {]jqam
o ALRO ARANTES

Relator
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