CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 293-B, DE 2013

(Do Senado Federal)

PEC n°122/11 - SF
Oficio n°® 1856/13 - SF

Altera os incisos I, Il e VIIl do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal,
para estender aos profissionais de saude das Forcas Armadas a
possibilidade de cumulacéo de cargo a que se refere o art. 37, inciso
XVI, alinea "c"; tendo parecer: da Comisséao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela admissibilidade (relator. DEP. MAURO
BENEVIDES); e da Comissédo Especial, pela aprovacéo (relator: DEP.
MAURO BENEVIDES).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Proposta inicial
Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[l — Na Comissao Especial:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera os incisos |1, 111 e VIII do § 3° do art.
142 da Constituicdo Federal, para estender aos
profissionais de salde das Forcas Armadas a
possibilidade de cumulacdo de cargo a que se
refere o art. 37, inciso XVI, alinea “c”.

Artigo Unico. Os incisos Il, 11l e VIII do § 3° do art. 142 da Constituigdo Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE 142 ottt

Il — o militar em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente, ressalvada a hipotese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea “c”, serd transferido para a reserva, nos
termos da lei;

Il — o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou funcdo puablica civil temporaria, ndo eletiva, ainda
que da administracdo indireta, ressalvada a hipétese prevista no art.
37, inciso XVI, alinea “c”, ficard agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa situacao, ser promovido
por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para
aquela promocéo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois
anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos
termos da lei;

VIII — aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII,
X1, XVII, XV, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e
XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade

[TPRIN

militar, no art. 37, inciso X VI, alinea “c”;

Brasilia, em 16 de agosto de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apOs a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissédo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condig¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 111, IX,
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X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo tnico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
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do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizat6rio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
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disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

8 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com
0s demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)
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Il - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcdo publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promocgao
e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nédo
transferido para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial so perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18,

de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacOes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)

Art. 143. O servico militar € obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgdo filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

§ 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigco militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Oriunda do SENADO FEDERAL, onde teve por primeiro
signatario o Senador Marcello Crivella, esta proposta de emenda constitucional da
nova redacao a incisos do 8 3° do art. 142 da Constituicdo da Republica, de maneira
a estender aos profissionais de salude das Forcas Armadas a possibilidade de
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cumulagédo de cargos a que se refere a alinea linea “c” do inciso XVI do art. 37 da
mesma Carta.

Na Justificativa, o ilustre Senador sustenta que a distincdo de
tratamento entre os servidores civis e militares das Forcas Armadas na area de
saude tem gerado frequentes desligamentos de médicos nas For¢cas Armadas, com
grandes prejuizos a eficiéncia do atendimento médico-hospitalar.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, de acordo com os artigos 32, IV, b, e 202, caput, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, apreciar, preliminarmente, a proposi¢cdo, quanto a sua
admissibilidade, verificando as limitagbes processuais, circunstanciais e materiais
elencadas pelo art. 60 da Constituicdo Federal.

II-VOTO DO RELATOR

Oriunda do Senado Federal (sendo a Camara a Casa
Revisora), ndo nos cumpre mais verificar o niumero de assinaturas necessario a
apresentacao; requisito cujo cumprimento foi atestado na Casa iniciadora do
processo legislativo.

De outra sorte, ndo poderd a Constituicdo da Republica ser
emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de
sitio (CF, art. 60, § 1.°), circunstancias que inocorrem no momento, eis que o Pais se
encontra em plena normalidade politico-institucional.

Ha que se considerar, ainda, a determinagdo constitucional de
gue nédo sera objeto de deliberacdo proposta de emenda a Constituicdo tendente a
abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, a
separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais (CF, art. 60, § 4.5 | a
IV). A proposicdo em exame nédo afronta qualquer dessas vedacoes.

Descabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre o mérito da proposta, que sera da competéncia da
Comissdo Especial a ser constituida, nos termos regimentais, com a presenca de
alguns de nossos membros.

Feitas essas consideracdes, votamos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 293, de 2013.

Sala da Comissdo, em 09 de setembro de 2013.

Deputado Mauro Benevides
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 293/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro
Benevides.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Carlos Bezerra - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Bonifacio de Andrada, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Delegado
Protogenes, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio
Ramalho, Fabio Trad, Félix Mendonca Juanior, Iriny Lopes, Jodo Campos, Jodo Paulo
Cunha, Jo&o Paulo Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior, Leonardo
Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz
Pitiman, Marcio Franca, Marcos Medrado, Marcos Rogério, Mendonca Prado, Odair
Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Renato Andrade, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca,
Sandra Rosado, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti, William Dib, Assis
Melo, Eduardo Azeredo, Francisco Escorcio, Geraldo Simbes, Gorete Pereira,
Janete Capiberibe, José Nunes, Jose Stédile, Marcal Filho, Marcio Macédo, Moreira
Mendes, Onyx Lorenzoni e Oziel Oliveira.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 293-A, DE 2013, DO SENADO FEDERAL, QUE
"ALTERA OS INCISOS II, lil E VIl DO § 3° DO ART. 142 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, PARA ESTENDER AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE DAS FORCAS
ARMADAS A POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE CARGO A QUE SE REFERE
O ART. 37, INCISO XVI, ALINEA "C""

| - RELATORIO

Do Senado Federal, vem ao exame desta Casa a Proposta de
Emenda Constitucional, que aqui tomou o n° 293, de 2013 (PEC n° 122/2011 na
origem). Trata-se de permitir a acumulacdo de cargos ou empregos publicos
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permanentes ou temporarios por profissionais de saude, além de alterar as regras de
cesséao desses profissionais para as fungdes civis temporarias.

Na justificacdo original, o nobre Senador Marcelo Crivella,
argumenta que a Constituicdo Federal prevé a acumulacdo de cargos publicos. O
Autor sustenta ser “presumivel que as excegdes visam a atender o interesse publico,
seja pela atratividade que tal acumulac&o possa propiciar, seja por propiciar melhor
nivel de especializagcédo, em virtude das tipicidades das profissbes”.

Em sua opinido, os profissionais da area de saude das Forcas
Armadas merecem o mesmo tratamento constitucional, pois “além de atenderem o
pessoal de suas Forcas nos mais distantes pontos do Pais, frequentemente séo
convocados para acOes de atendimento da populacdo civil, principalmente na
ocorréncia de catastrofes”.

Pontua que, em consequéncia da impossibilidade da
acumulagao de cargos pelos militares de saude, “nos ultimos tempos, 0 nimero de
meédicos que pedem demissdo das Forcas Armadas vem aumentando de forma
consideravel, causando grandes prejuizos a eficiéncia do atendimento médico-
hospitalar”.

Em linhas gerais, a proposta viabiliza:

a) a acumulacdo e cargos e empregos publicos permanentes
por militares da area de saude das Forcas Armadas (que exercam profissdes
regulamentadas);

b) o exercicio de funcdes temporéarias por esses quadros sem
a necessidade de cumprir os requisitos previstos no inciso lll, do § 3°, do art. 142 da
Carta Magna;

c) comando para que o exercicio da atividade militar prevaleca
sobre as demais.

Em 25 de setembro de 2013 a PEC n° 293 de 2013 teve a sua
admissibilidade aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao Especial.
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E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Uma vez apreciada a admissibilidade da proposicdo pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cumpre a esta Comissao
Especial analisar o mérito das alteracdes propostas.

A acumulacao de cargos ou fun¢des publicas pelos militares é
uma aspiracao antiga. Desde que a Constituicdo Federal permitiu a possibilidade do
acumulo de cargos publicos, os argumentos sobre a necessidade da dedicacéo
exclusiva do militar da area de satde vém sendo questionados.

Além disso, ha uma inquietude dos profissionais de saude
militares quando se comparam com seus homoélogos e se veem impedidos de
exercerem seus oficios em outros postos de trabalho no setor publico. Considerando
esse cenario, a reforma do texto constitucional em apreciacdo vem ao encontro da
solucédo para esses profissionais que enxergam nessa proposta a melhoria para a
sua condicao de vida ao invés de precarizacdo de suas condi¢cfes de trabalho, com
0 acumulo de mais trabalho.

Apesar de ndo estarem acessiveis dados precisos, as Forcas
Armadas apontam que o esvaziamento dos quadros de saude pela impossibilidade
legal de acumulacdo de cargos pode ter o0s seguintes desdobramentos
desfavoraveis:

a) a perda dos profissionais de saude pode representar um
risco ao atendimento a populacdo carente na Amazénia, principalmente indigenas,
podendo gerar colapso, principalmente, no sistema de saude dos municipios da
regido do Alto Solimdes e do Alto Rio Negro, onde o Exército mantém e administra
dois importantes hospitais;

b) em diversas regides de fronteira, o atendimento a populacao
civil ja é realizado exclusivamente por pessoal militar, 0 que sera prejudicado caso a
evasao de profissionais prossiga;

c) 0 esvaziamento dos quadros de saude das For¢cas armadas
pode enfraquecer a capacidade operacional de atendimento a missdes de paz,
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operacdes de garantia da lei e da ordem, operacbes de fronteira, entre outras de
carater precipuamente operacional;

d) a diminuicdo de profissionais para atender em unidades
préprias aumentara os encaminhamentos de militares e seus dependentes para
atendimento de saude em unidades conveniadas, o que pode representar um
aumento da ordem de até 500% no custo médio do atendimento, segundo os dados
hoje disponiveis.

Como visto, sdo necessarias medidas para evitar que o
profissional de saude das Forcas Armadas se sinta desprestigiado por uma
legislacdo que impede o exercicio de outro cargo ou emprego publico na area de
saude. Ademais, o atendimento de salde realizado pelos militares em areas
longinquas e de dificil acesso nao pode ser prejudicado. Em nossa exposicao, ficou
também demonstrada que, na maioria dos casos, o acumulo de cargos se dara em
regibes carentes de servicos de saude, onde os militares desdobram grande parte
do seu efetivo, como a regido da Amazonia e outras fronteiras, por exemplo.

Além disso, a promoc¢do da isonomia com seus homélogos
civis incentiva a permanéncia de experientes profissionais de saude nos quadros
militares o que melhora as condicbes técnicas de atendimento nas suas
organizacdes de saude, ja conhecidas pela exceléncia do servico que prestam.

A proposta, portanto, é oportuna e contém todos os comandos
legislativos necessarios para preservar a prevaléncia da atividade militar sobre as
demais atividades, o que sera devidamente detalhado em uma lei ordinaria a ser
futuramente apreciada pelo Congresso Nacional.

De forma a possibilitar a base legal para que os militares da
area de saude possam acumular cargos ou fun¢des publicas, equacionando parte do
éxodo desses profissionais para outros servicos mais atrativos e para fazer justica a
essas pessoas, concedendo isonomia entre civis e militares, voto pela aprovacéo da
PEC n° 293, de 2013.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2013.

Deputado MAURO BENEVIDES

Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 293-A, de 2013, do Senado Federal, que "altera os incisos
lI, Il e VII do 8§ 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, para estender aos
profissionais de saude das Forcas Armadas a possibilidade de cumulacdo de cargo
a que se refere o art. 37, inciso XVI, alinea "c"", em reunido ordinéria realizada hoje,
opinou pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 293/2013, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Benevides.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Roberto Balestra - Presidente, lzalci e Jair Bolsonaro - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Eleuses Paiva, Leonardo Gadelha, Lourival
Mendes,Mauro Benevides, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Rosane Ferreira, Vitor
Paulo.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Presidente

Deputado MAURO BENEVIDES
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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